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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Gesetz zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 lber die Schaffung einer

Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundes-

republik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik

Punkt 1 der 615. Sitzung des Bundesrates am 22. Juni 1990

Der federfihrende AusschuB fiir Innerdeutsche Beziehungen
empfiehlt dem Bundesrat die Annahme folgender Entschliefungen:

EntschliefBung:

Der Bundesrat

- im BewuBtsein seiner Yerantwortung vor der deutschen und

europdischen Geschichte,
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- fest entschlossen, dazu beizutragen, die Einheit und Freiheit
Deutschlands 1n freier Selbstbestimmung zu vollenden, damit
Devtschland als gleichberechtigtes Glied in einem vereinten
Europa des Rechts und der Menschenrechte dem fFrieden und
der Freiheit der Welt dienen wird,

- in dem Bestreben, durch die deutsche Einheit einen Beitrag
zum Aufbau einer Europdischen Friedensordnung zu leisten,
in der Grenzen nicht mehr trennen und die allen europdischen
Volkern ein vertrauensvolles Zusammenleben und umfassende
Zusammenarbeit zum Wohle aller sowie dauerhaften Frieden,
Freiheit und Stabilitdt gewdhrleistet,

- im BewuBtsein, daB dem polnischen Volk durch Yerbrechen,
die ven Deutschen wund im deutschen Namen begangen worden
sind, schreckliches teid zugefuigQt worden ist,

- in cdem Bewudtsein, daB Millionen von Deutschen, die aus ihrer
angestammten Heimat vertrieben wurden, groBes Unrecht ge-
schehen ist,

- in dem Wunsche, daB im Gedenken an die tragischen und s-hmerz-
lichen Seiten der Geschichte auch ein vereintes Deutschland
und die Republik Polen die Politik der Verstandigung und
Versdhnung zwischen Deutschen und Polen konsequent fort-
setzen, ihre Beziehungen im Blick auf die Zukunft gestalten
und damit ein Beispiel fir gute Nachbarschaft geben,
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- in der f(iberzeugung, daB dem Engagement der jungen Gene-
ration be: der Aussohnung belder Vdlker besondere Be-
deutung zukommt,

- und in Kenntnis, da der Deutsche Bundestag und die Volkskammer
der DDR am 21. Juni 1990 eine gleichlautende EntschlieBung
angenommen haben,

gibt seinem Willen Ausdruck, daB der Verlauf der Grenze
zwischen dem vereinten Deutschland und der Republik Polen
durch einen volkerrechtlichen Vertrag endgiltig wie folgt
bekrdftigt wird:

Der Verlauf der Grenze zwischen dem vereinten Deutschland
und der Republik Polen bestimmt sich nach dem "Abkommen
zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der
Republik Polen iber die Markierung der festgelegten

und bestehenden deutsch-polnischen Staatsgrenze" vom

6. Julil 1950 und den zu seiner Durchfihrung und Ergdnzung
geschlossenen Yereinbarungen (Vertraqg zwischen der Deut-
schen Demokratischen Republik und der Volksrepublik Polen
uber die Abgrenzung der Seegebiete in der (Oderbucht vom
22. Mai 1989, Akt iiber die Ausfiihrung der Markierung der
Staatsgrenze zwischen Deutschland und Polen vom 27. Januar
1951) sowie dem "Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Volksrepublik Polen iber die Grundlagen der
Normalisierung lhrer gegenseitigen Beziehungen" vom

7. Dezember 1970.

Beide Seiten bekrdftigen die Unverletzlichkeit der zwischen
ihnen bestehenden Grenze jetzt und in der 2Zukunft und
verpflichten sich gegenseitig zur uneingeschrdnkten Ach-
tung ihrer Souverdnitdt und territorialen Integritdt.
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Beide Seiten erkldren, daB sie gegenelnander keinerlei
Gebietsanspruche heben und solche auch 1n Zukunft nicht

erheben werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, diese Entschliefung
der Republik Polen formlich als Ausdruck auch ihres Willens

mitzutellen.

II.

III.

EntschlieBun g

A.

Die demokratischen Revolutionen in der Mitte und im Osten Eu-
ropas haben endgiiltig den Weg geéffnet, auf dem wir die euro-
pdische und deutsche feilung iberwinden k&nnen. Der Bundesrat
ruft alle Deutschen auf, diese Chance zu nutzen, die deutsche
und gesamteuropdische Einigung zu vollenden und die Menschen-

und Bilirgerrechte zu verwirklichen.

In Ubereinstimmung mit ihren Bindnispartnern hat die Bundes-
republik Deutschland vor mehr als 20 Jahren mit der Entspan-
nungs- und Friedenspolitik den Grundstein fiir die Aussdhnung
und das Zusammenwachsen Europas mit unseren 8stlichen Nach-
barn gelegt. Der Bundesrat unterstreicht die Absicht der Ver-
tragsparteien, die Einheit Deutschlands in einer europdischen
Friedensordnung zu vollenden und hebt die besondere Verant-

wortung der Deutschen fiir Frieden und Abriistung hervor.

-Der gesamteuropdische Friedensprozef gebietet, die
Zusammenarbeit mit der UdSSR und den anderen Lindern Mittel-
und Osteuropas in allen Bereichen zu intensivieren und vor
allem mitzuhelfen, die wirtschaftlichen Schwierigkeiten die-
ser Lidnder beim Ubergang von einer Kommandowirtschaft zu ei-
ner sozial und Skologisch orientierten Marktwirtschaft zu
iberwinden. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
mit unseren Nachbarn und Partnern einen wesentlichen Beitrag

zu dieser gesamteuropdischen Aufgabe zu leisten.
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Der Bundesrat spricht die Hoffnung aus, daf der europdische
und deutsche Einigungsprozef zur Versdhnung und zu nachbar-
schaftlicher Partnerschaft zwischen Deutschen und Polen bei-
tragen werden, und stellt fest: Die in den deutsch-polnischen
Abkommen vom 6. Juli 1950 und vom 7. Dezember 1970 bestimmte
Grenzlinie ist die endgiiltige Grenze zwischen dem vereinten
Deutschland und der Republik Polen. Jetzt und in der Zukunft
gibt es keine deutschen Gebietsanspriiche gegeniiber der Re-
publik Polen.

Der Bundesrat erwartet, daf aus dieser Grenze kinftig eine
Briicke zwischen Deutschland und Polen im Geiste gemeinsamer

europdischer Werte und Traditionen wird.

Die politische Auseinandersetzung um den Vertraq zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik ist keine Auseinandersetzung liber das Ja oder Nein
zur deutschen Einheit, sondern {iber den richtigen Weg und iiber

die von der Bundesregierung zu verantwortende Politik.

Der deutsche Einigungsprozef und der Ubergang von einem poli-
tischen System der Unterdriickung zur Demokratie und von einer
Kommandowirtschaft zu einer sozial und &kologisch verpflichte-

ten Marktwirtschaft in der DDR sind historisch ohne Beispiel.

Der daraus resultierenden grofen politischen Herausforderung
ist die Bundesregierung bei der Vorbereitung und der Aushand-
lung des Vertrages tiber die Schaffung einer Wdhrungs-, Wirt-
schafts~- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik nicht gerecht
geworden. Sie hat nicht, wie es in dieser geschichtlichen
Situation erforderlich gewesen wdre, von Anfang an den Konsens
aller demokratischen politischen Krdfte in unserem Land

gesucht.

Der Bundesrat kritisiert insbesondere, daf die Bundesregierung

die Linder der Bundesrepublik Deutschland nur unzureichend un-
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terrichtet, die Auffassungen der Lidnder bei der Erarbeitung

des Vertragsentwurfs nicht rechtzeitig eingeholt und sie erst
zu einem Zeitpunkt zu den Verhandlungen mit der Deutschen De-
mokratischen Republik hinzugezogen hat, als wegen des von ihr
zu verantwortenden hohen Zeitdrucks nach ihrer eigenen Dar-

stellung keine Anderungen am vereinbarten Vertrag mehr moglich
gewesen sein sollen. Das ist ein Verstoff gegen das fdderative

Prinzip des Grundgesetzes.

Der Bundesrat stellt fest, daf die Mingel in dem von der Bun-
desregierung ausgehandelten Vertrag nicht zuletzt auf den Ver-
such zuriickzufiihren sind, den Einigungsprozef im Alleingang
ohne den Konsens mit allen demokratischen Kridften in der

Bundesrepublik Deutschland voranzutreiben.

Die Ldnder haben beizeiten davor gewarnt,

~ den Weg zur deutschen Einheit zu mifbrauchen, um die féde-
rative Ordnung der Bundesrepublik Deutschland auszuhdhlen

und zentralstaatliche Anspriiche durchzusetzen,

- die Deutsche Mark am 1. Juli 1990 abrupt und ohne ausrei-
chende struktur- und wirtschaftspolitische Flankierung sowie
ohne wirksame Schutz- und Umstellungsmafinahmen filir die Un-
ternehmen in der Deutschen Demokratischen Republik einzufiih-

ren,

- die sozialen Folgen der geplanten Wiahrungs- und Wirt-
schaftsunion fiir die Menschen in der Deutschen Demokrati-
schen Republik und auch in der Bundesrepublik Deutschland zu

vernachlissigen.

Die Lidnder haben beizeiten darauf hingewiesen, daf sie wegen
des von der Bundesregierung zu verantwortenden Zeitdrucks
nicht die Mdglichkeit hatten, die im Vertrag und im Zustim-
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mungsgesetz getroffenen Regelungen verantwortlich daraufhin
zu prifen, ob sie erforderlich und sinnvoll sind. Das gilt
vor allem fiir die besondere Lage Berlins.

Unbeschadet dessen begqriift der Bundesrat, daf aufgrund der
Interventionen auch aus dem Kreis der Linder vor den und im
Verlaufe der Beratungen iiber das Ratifikationsgesetz im Bun-
desrat und Bundestag noch Verbesserungen bei der Errichtung
der Wahrungs-, Wirtschafts~ und Sozialunion erzielt werden

konnten.

Zu diesen Verbesserungen zidhlen:

- die Verankerung des fé&derativen Prinzips im Vertragq,

- die Einrdumung grdferer Chancen fiir iberlebensfidhige Be-

triebe in der Deutschen Demokratischen Republik,

- die in das Ratifikationsgesetz aufgenommene Vorschrift, wo-
nach die Bundesrepublik Deutschland bei der Verstidndigung
gemdf Artikel 14 Satz 2 des Vertrages mit Vorrang Forderun-
gen nac<h Mafnahmen einer aktiven Arbeitsmarktpolitik erhe-

ben wird,

- die weitgehende Anpassung der Umweltvorschriften in der
Deutschen Demokratischen Republik an den Rechtszustand in

der Bundesrepublik Deutschland im Sinne einer Umweltunion,

- die der Bundesrepublik Deutschland auferlegte Verpflich-
tung, im Rahmen von Empfehlungen, welche die wirtschaftspo-
litischen Grundsdtze der Absidtze 1 und 2 im Artikel 11 des
Vertrages beriihren, u.a. auch den Wettbewerbsschutz, die

verfassungsmdfig abgesicherte Sozialpflichtigkeit des Ei-
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gentums, die Kecalitionsfreiheit einschlieflich Tarifautono-
mie, den Verbraucherschutz, ein soziales Wohn- und Mietwe-
sen und das Bau- und Planungsrecht gleichermafen zu beriick-

sichtigen,

- die beabsichtigte Heranziehung des zu Unrecht angehduften
Vermdgens der SED/PDS, der Blockparteien und der sogenann-
ten Massenorganisationen in der Deutschen Demokratischen

Republik fiir allgemeine Zwecke,

- die Absicht, die Guthaben hoher Funktionire dieser Organi-
sationen sowie der Mitarbeiter des Ministeriums fiir Staats-
sicherheit nicht in das Regel-Verfahren der Wahrungsumstel-

lung einzubeziehen,

- die Zusicherung einer gleichberechtigten Ldnderbeteiligung
bei der Besetzung des Schiedsgerichts gemdp Artikel 7 des

Vertrages durch die Bundesregierung.

Der Bundesrat erwartet,

~ dafl die Lénder an dem Gemeinsamen Regierungsausschuf} gemip
Artikel & des Vertrages gleichgewichtig im Verhdltnis zur

Bundesregierung beteiligt werden,

- dafl wirksame Mafnahmen getroffen werden, damit Devisenspe-
kulanten nicht auf Kosten bundesdeutscher Steuerzahler Ge-

winne erzielen,

- dap die Bundesregierung mit der Deutschen Demokratischen
Republik unverziiglich und unter Beachtung des fdderalen
Prinzips Neuverhandlungen aufnimmt, sobald sich zeigt, dap
die Deutsche Demokratische Republik auf Dauer zum

wirtschaftlichen Notstandsgebiet zu werden droht. Dabei
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dirfen eventuell notwendig werdende zusitzliche Mafinahmen

nicht zu Lasten der wirtschaftlich Schwidcheren im geeinten

Deutschland finanziert werden.

- dap die Moglichkeiten, Kinder und Beruf zu
vereinbaren, im geeinten Deutschland allen Biir-
gerinnen und Biirgern offenstehen, bestehende
Einrichtungen zur Erleichterung von Familie und

Beruf erhalten und weitere geschaffen werden.

cC.

Der Bundesrat geht davon aus, dap die Linder an der weiteren Ge-
staltung des deutschen Einigungsprozesses ihrer verfassungsmdfi-
gen Stellung entsprechend beteiligt werden und die Bundesregie-
rung sich um Herstellung des Einvernehmens mit allen demokrati-

schen Kraften in Deutschland bemiiht.

Die Bestimmung des Zeitpunktes und die Ausgestaltung der ersten
gesamtdeutschen Wahlen miissen im Konsens aller demokratischen
Krdfte und staatlichen Ebenen in der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik erfolgen.

Grundlage fir die Verfassung des vereinten Deutschlands muf das
Grundgesetz sein. Der historische Einschnitt der Uberwindung der
Teilung Deutschlands muf3 aber Anlafl sein, die grundgesetzliche
Ordnung weiter zu entwickeln. Das f&derale Prinzip muf3 gestarkt,
die Friedensstaatlichkeit des vereinten Deutschlands betont und
der Wille der Deutschen in der Verfassung verankert werden, die
Vereinigten Staaten von Europa zu schaffen. Das Sozialstaatsgebot
ist 2zu konkretisieren, der Umweltschutz muf Staatsziel werden und
das Recht der Frauen auf Selbstbestimmung und Gleichstellung

ist wirksam abzusichern.

Um dem vereinigten Deutschland ein verlafliches demokratisches
'Fundament zu geben, hdlt es der Bundesrat fiir erforderlich, daf
die kiinftige Verfassung des gemeinsamen deutschen Bundesstaates

den Bilirgerinnen und Bilirgern zur Abstimmung vorgelegt wird.



