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Empfehlungen

der Ausschasse

Zur

EntschliefBung des Bundesrates zum Schutz tropischer

Regenwidlder

- Antrag des Saarlandes -

Punkt der 615. Sitzung des Bundesrates am 22. Juni 1990

1. Der Finanzausschufl
empfiehlt dem Bundesrat, die Entschlieflung nicht

anzunehmen.

a
A
i

ofert am 12 JUNI 1390

Der Agrarausschufl und
der Wirtschaftsausschul}

Ausgel

empfehlen dem Bundesrat, die EntschlieBung in nachstehender
Fassung anzunehmen:

2. Entschliefung des Bundesrates zum Schutz tropischer Regenwidlder
Bei Arnaome

der Kouzep- Tropische Regenwidlder z#hlen zu den reichhaltigsten Oko-
E;g&éﬁ 2 systemen der Erde. Obwohl sie nur etwa 7 % der Erdober-
?;iliigzt- fliche bedecken, beherbergen sie mehr als die Hilfte aller
Konzeption wildlebenden Tier- und Pflanzenarten. Sie beeinflussen
;2 g;ifgi? entscheidend das Weltklima und haben einen unschitzbaren
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Wert nicht nur als Lieferant von wertvollem Holz, sondern
auch anderer Rohstoffe, wie Gummi, Harz und Ole sowie von

Arznei- und Nahrungsmitteln,

In Anbetracht dieser globalen Auswirkungen beobachtet der
Bundesrat mit Sorge die immer schneller voranschreitende
Zerstdrung der Tropenwidlder. Er Dbegriilt deshalb alle
Maflnahmen, die darauf abzielen, die tropischen Wilder zu
erhalten.

Nach Auffassung des Bundesrates koénnen die Bemithungen zum
Schutz der Tropenwdlder wegen der vielfdltigen Ursachen und
komplexen Zusammenhdnge nur dann auf Dauer erfolgreich
sein, wenn ein umfassender, alle EinfluBfaktoren beriick-

sichtigender Lésungsansatz gelingt.

Der Bundesrat begriifit, dal sich die EG-Kommission in ihrer
Mitteilung vom 16. Oktober 1989 ({iber die "Rolle der
Gemeinschaft bei der Erhaltung der Tropenwidlder” mit diesem
Thema befalt und damit dessen Dringlichkeit unterstreicht.

Er stimmt mit der EG-Kommission iiberein, daB nur eine
koordinierte Strategie in einem grdfleren internationalen
Rahmen zum Erfolg fiéthrt. Der Bundesrat unterstiitzt deshalb
nachdriicklich die von der Kommission vorgeschlagene Gemein-

schaftsstrategie:

- Entwicklungshilfe und Zusammenarbeit wie z.B. die F&érde-
rung von Mafnahmen zur Verhinderung der Abholzung und
Schaffung von Alternativen oder die Unterstlitzung von
Forstwirtschaftsprogrammen im Rahmen des bereits be-
stehenden Tropenwaldaktionsplanes.

- Malnahmen gemeinsam mit dem Holzhandel, wie z.B. Einftih-
rung eines wirksamen Verhaltenskodex der Holzhindler,
nur Holz aus Lindern abzunehmen, in denen eine tkologisch
sinnvolle nachhaltige Bewirtschaftung der Wilder statt-
findet.
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- Beschaffung zusdtzlicher Finanzmittel.

- Férderung der Planung und Durchfithrung von Wiederauf-
forstungsmallnahmen auf zerstdrten Regenwaldflidchen.

- Forderung von Beispielsmalnahmen flr geregelte Forstwirt-
schaft im Tropenwald.

- Schuldenerlaf.

Forschung und Entwicklung.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, diese Gemein-
schaftsinitiativen mit allen ihr verfiigbaren Mitteln zu
unterstiitzen. Dabei sollten nach Auffassung des Bundesrates

noch folgende erginzende MaBnahmen eingebracht werden:

- Einrichtung eines internationalen Tropenwald-Fonds. Aus
diesem Fonds sollen Zahlungen flir einen vertraglichen
Verzicht der Nutzung von noch vorhandenen Primdrwdldern
erfolgen. GroBle Urwaldgebiete sollen als Naturschutzge-

biete ausgewiesen und als Welterbe erhalten werden.

- Unterstiitzung der Linder mit Urwaldgebieten beim Aufbau
einer wirkungsvollen Forst- und Naturschutzverwaltung und
einer zukunftsorientierten Forst- und Naturschutzgesetz-

gebung.

- Férderung der Aus- und Fortbildung von forstlichen

Fachkridften vor allem fUr den Einsatz vor Ort.

- Verbesserung der Umweltvertrdglichkeitspriifungen bei
bilateralen Entwicklungshilfeprojekten in den Tropen
durch die Projekttriger.
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- Fdrderung der Durchfithrung von bodenordnenden MaRnahmen
und der Rekultivierung in Tropenwaldlindern.

- Unterstiitzung der Tropenlinder bei der Energieversorgung
der Bevdlkerung mit Brennholz durch den Aufbau vyon
Plantagenwidldern auf frilheren Waldbd&den.

~ Untersuchung, wie die Tropenldnder bei der Entwicklung
einer nachhaltigen und leistungsfihigen Landwirtschaft
unter Einbeziehung von Agroforestry-Systemen unterstitzt
werden kdnnen.

- Fdrderung von Forschungsprojekten, die sich mit den Arten
und Lebensgemeinschaften der Tropenwilder sowie der
Entwicklung von schonenden und weitgehend kahlschlag-
freien Produktionsverfahren befassen.

Diese gemeinschaftlichen und internationalen Aktivititen

- wlirden ihre Glaubwiirdigkeit verlieren, wenn nicht parallel

dazu die Bemlihungen um die Erhaltung unserer heimischen
Wilder konsequent fortgesetzt wiirden.
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Die Konzeption
in Ziffern 24
bis 31 entfdllt
bei Annahme
der Konzeption
in Ziffern 2
bis 23.
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Der federfithrende Ausschull fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

empfiehlt dem Bundesrat,die Entschliefung in der Fassung
der Drucksache 641/89 nach Mafligabe folgender Anderungen
anzunehmen:

Zu Absatz 4 dritter Spiegelstrich

In Absatz 4 sind im dritten Spiegelstrich nach den Worten
"wissenschaftlicher Fachkridfte"

die Worte

"vor Ort"

einzufiigen.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Kenntnisse der europdischen Forstwirtschaft
allein reichen nicht aus, um den Problemen
"vor Ort' gerecht zu werden.

Zu Absatz 4 vierter Spiegelstrich

In Absatz 4 sind nach den Worten

"unabhdngige Fachgutachter”

die Worte

"in Zusammenarbeit mit Vertretern nationaler und inter-
nationaler Umweltgruppen”

einzufigen.

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Erhdhung der Akzeptanz von Mafnahmen und Ein-
bringung méglichst vieler Informationen und
Aspekte.
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Absatz 4 finfter Spiegelstrich

In

Absatz 4 ist der fiinfte Spiegelstrich wie folgt zu fassen:

Importverbote auszusprechen fiir Tropenholz, das nicht in
einer noch zu erstellenden Positivliste (Griine Liste)
enthalten ist;".

Begriindung: (gegeniber dem Plenum)

Angesichts der Vielzahl von tropischen Baumarten
und der Schwierigkeit, die H6lzer im Einzelfall

mit angemessenen Mitteln sicher unterscheiden zu
kénnen, erscheint eine Reglementierung nach der Ar-
tenschutzverordnung oder dhnlichem nicht sinnvoll.

Es wird deshalb angeregt, eine "Griine Liste" zu
erstellen, die geordnet nach Baumarten und Land
unbedenklich zu handelnde Baumarten aufzeigt.

Auf alle anderen ist zu verzichten, bis der Nach-

wels einer Unbedenklichkeit erbracht ist.
Da hier EG-Recht berithrt ist, bedarf es einer
entsprechenden Initiative auf europidischer Ebene.

Zu Absatz 4 neunter Spiegelstrich

In Absatz 4 ist der neunte Spiegelstrich nach den Worten
""dahingehend zu 4ndern,'" wie folgt zu fassen:

"daB die Aufforstung mit standortgerechten Biumen zu
erfolgen hat, um den Aufbau naturnaher und damit lang-
lebiger Waldformen zu erreichen. Auf die Férderung von
Kurzumtriebswdildemist in diesem Zusammenhang zu ver-
zichten.".

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Das Ziel muB die Aufforstung mit standort-
gerechten Bdumen sein, um naturnahe und damit
langlebige Waldformen zu erhalten, Dazu konnen
- ganz natirlich - auch Baumarten gehéren,

die nur eine vergleichsweise niedrige Lebens-
erwartung haben. Auf eine Fdérderung von Kurz-
umtriebswdldern, z. B. Energiewidlder, sollte

in dem Zusammenhang mit forstlichen Fdrderungs-
maBnahmen verzichtet werden.
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28. Zu Absatz 4 zehnter Spiegelstrich -neu-

In Absatz 4 ist nach dem neunten Spiegelstrich folgender
zehnter Spiegelstrich anzufiigen:

"- bei allen Entwicklungshilfeprojekten in den Tropen eine
enge Zusammenarbeit mit den sachverstindigen interna-
tionalen Organisationen und Umweltgruppen zu pflegen;".

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Erhéhung der Akzeptanz solcher MaBnahmen und
Einbringung mdglichst vieler Informationen und
Aspekte.

29. Zu Absatz 4 elfter Spiegelstrich -neu-

In Absatz 4 ist nach dem zehnten Spiegelstrich -neu- folgen-
der elfter Spiegelstrich anzufiigen:

"- sich dafir einzusetzen, daf sich die EG die oben ge-
nannten Ziele und MaRnahmen zu eigen macht;".

Begriindung: (gegeniiber dem Plenum)

Einzelne Ziele und MaBnahmen sind nur im Rahmen
der EG zu verwirklichen. Eine breite europidische
Basis kann deren Wirksamkeit wesentlich erhdhen.
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u Absatz 4 zwdlfter Spiegelstrich -ney-

I

n Absatz 4 ist nach dem elften Spiegelstrich folgender

zwdlfter Spiegelstrich anzufiigen:

LA}

- Die Hilfen und Initiativen der Bundesregierung sollten unter
der Voraussetzung gewihrt und ergriffen werden, dafl die Tro-
penwaldlidnder finanzielle Vergiinstigungen in Form von Sub-
ventionen, Steuererleichterungen und zinsverbilligten Dar-
lehen fiir Rodungen einstellen, die nationalen Entwicklungs-
plédne zur weiteren Erschliefung der Tropenwaldgebiete revi-
dieren sowie die staatliche Subventioniefung der fldchenun-
abhingigen Viehwirtschaft aufgeben.".

Begriindung: (gegeniber dem Plenum)

Ein entsprechender Beitrag zur Losung des Tropen-
waldproblems liegt in der Verbesserung der Agrar-
struktur auf den bestehenden landwirtschaften
Nutzflichen.

Zu diesem Ergebnis kommt auch eine Analyse der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom

8. September 1989 - Kommissionsvorschlag 8458/89
env 154 -,

31, Zu Absatz 4 a -neu-

Nach Absatz 4 ist folgender Absatz einzufiigen:

"Der Bundesrat begriilt die von der Enquete-Kommission''Vor-
sorge zum Schutz der Erdatmosphidre'"in ihrem zweiten Bericht

zum Thema "Schutz der tropischen Widlder" (BT-Drucksache

1

1/7220) vorgeschlagenen Mafnahmen. Er bittet die Bundes-

regierung, insbesondere die Umsetzung folgender Maflnahmen

umgehend einzuleiten:

BeschluB eines Sofortprogramms zum Schutz der tropischen
Wilder in H8he von 750 Mio DM, das auf dem nidchsten
Wirtschaftsgipfel verabschiedet werden soll.

Abschluf einer internationalen Konvention zum Schutz
der tropischen Wilder, in der die von den Tropenwald-
lindern und den Nichttropenwaldlindern zu treffenden
MaBnahmen im einzelnen festgelegt werden.

Einrichtung eines internationalen Treuhandfonds zum Schutz
der tropischen Wilder, welcher zur umgehenden Realisierung
der Ziele und Zwecke der internationalen Konvention zum
Schutz der tropischen Wilder beitragen soll."
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BeschluB

des Bundesrates

ur

Entschliefung des Bundesrates zum Schutz tropischer Regenwilder

/Der Bundesrat hat in seiner 615. Sitzung am 22. Juni 1990
beschlossen, die nachstehende Entschliefung zu fassen:

Tropische Regenwédlder z#&hlen zu den reichhaltigsten Okosystemen
der Erde. Obwohl sie nur etwa sieben Prozent der Erdoberfléche
bedecken, beherbergen sie mehr als die lldlfte aller wildlebenden
Tier—- und Pflanzenarten. Sie beeinflussen entscheidend das Welt-
klima und haben einen unschitzbaren Wert nicht nur als Lieferant
von wertvollem Holz, sondern auch anderer Rohstoffe, wie Gummi,
Harz und Ole, sowie von Arznei- und Nahrungsmitteln.

Der Bundesrat halt in Anbetracht der globalen Jkologischen Aus-
wirkungen der Vernichtung tropischer Regenwélder e¢in Sofortpro-
gramm der Bundesregierung und der Bundeslédnder zum Schutz tropi-
scher Ukosysteme fiir geboten.

Die Bundesliénder verpflichtem sich, zumindest im 6ffentlichen
Waldbesitz (Staats- und Kérperschaftswald) umgehend eine weit-
gehend kahlschlagfreie wund auf Vorratsanreicherung abzielende
Waldbewirtschaftung anzuwenden, um in Mittcleuropa mit einer ent-
sprechenden forstlichen Strategie gegeniiber den betroffenen tro-
pischen Léndern ein Signal zu setzen. '

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,

~ einen internationalen Tropenwald-Fonds zu initiieren. Aus die-
sem Fonds sollen Zahlungen fiir den Verzicht der Nutzung von
‘noch vorhandenen Primidrwdldern erfolgen. GroBe Urwaldgebiete
sollen als Naturschutzgebiete ausgewiesen und als Welterbe er-
halten werden,
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- die Okosystemforschung iiber die Tropen mit dem Ziel zu intensi-
vieren, die nachhaltige forstwirtschaftliche Nutzung von Regen-
widldern zu erméglichen. Dort, wo bereits Vorhaben der Nutzung,
z.B. von Sekundarwildern, bestehen, sollen diese auf die Dauer-
haftigkeit der Nutzung hin optimiert werden,

- internmational zu vernetzende, systemare, interdisziplinire For-
schungsprojekte, die sich auf die Ebenen Wald-Okosystem, Land-
schaft und Region erstrecken zu férdern sowie die Aushildung
wissenschaftlicher Fachkrdfte vor Ort nachhaltig zu unterstiitzen,

- die Wirksamkeit der Umweltvertriglichkeitspriifungen fiir Ent-
wicklungsprojekte in den Tropen zu analysieren und 2u ver-
bessern {Anwendung bzw. Uberwachung durch wunabhdngige Fachgut-
achter in Zusammenarbeit mit Vertretern nationaler und inter-

nationaler Umweltgruppen),

- Importverbote auszusprechen fiir Tropenholz, das nicht in einer
noch zu erstellenden Positivliste (Griine Liste) enthalten ist,

- zur Sicherung der Bewirtschaftung und Erhaltung des Tropenwal-
des mit Hilfe wvon Finanzierungsmodellen aus wverlorenen Zu-
schiissen, langfristigen und billigen Krediten, Umschuldung und
Entschuldung der Trepenlinder beizutragen,

— Initiativen der Eniwicklungsbanken, des 1WF und anderer Insti-
tutionen zu unterstiitzen, um Tropenwaldliinder in die Lage zu
versetzen, MaBnahmen fiir die Erhaltung der tropischen Regen-
wialder und anderer Ukosysteme zu ergreifen,

~ Finanzierungshilfen zur Durchfiihrung von Rodenreformen, Flur-
bereinigung und Rekultivierung in Tropenwaldlandern zu gewah-

ren,

~ s@imtliche bestehenden bundesrechtlichen Forderungsrichtlinien
zur Aufforstung von landwirtschaftlichen UberschuBflichen da-
hingehend zu #ndern, daB die Aufforstung mit standortgerechten
Biumen zu erfolgen hat, um den Aufbau naturnaher und damit lang-
lebiger Waldformen zu erreichen. Auf die Férderung von XKurzum-
triebswidldern ist in diesem Zusammenhang zu verzichten,

- bei allen Entwicklungshilfeprojekten in den Tropen eine enge
Zusammenarbeit mit den sachverstindigen internationalen Organi-
sationen und Umweltgruppen zu pflegen,

- sich daflr einzusetzen, daB sich die EG die oben genannten Ziele
und MaBnahmen zu eigen macht,
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- die Hilfen und Initativen unter der Voraussetzung zu gewihren
und zu ergreifen, daR die Tropenwaldlinder finanzielle Vergin-
stigungen in Form von Subventionen, Stéuererleichterungen und
zinsverbilligten Darlehen flir Rodungen einstellen, die natio-
nalen Entwicklungspline zur weiteren ErschlieBung der Tropen-
waldgebiete revidieren sowie die staatliche Subventionierung
der flichenunabhiéingigen Viehwirtschaft aufgeben.

Der Bundesrat begriiRt die von der Enquete-Kommission '"Vorsorge
zum Schutz der Erdatmosphidre’ in ihrem zweiten Bericht zum Thema
"Schutz der tropischen Wilder" (BT-Drucksache 11/7220) vorge-
schlagenen MaBnahmen. Er bittet die Bundesregierung, insbesondere
die Umsetzung folgender Mafnahmen umgehend einzuleiten:

- BeschluB eines Sofortprogramms zum Schutz der tropischen
Wilder in H8he von 750 Mio DM, das auf dem nichsten Wirt-
schaftsgipfel verabschiedet werden soll.

- AbschluBl einer internationalen Konvention zum Schutz der
tropischen Widlder, in der die von den Tropenwaldldndern und
den Nichttropenwaldlindern zu treffenden MaBnahmen im ein-
zelnen festgelegt werden.

- Einrichtung eines internationalen Treuhandfonds zum Schutz
der tropischen Wilder, welcher zur umgehenden Realisierung
der Ziele und Zwecke der internationalen Konvention zum
Schutz der tropischen W#lder beitragen soll.

Begriindung:

Nach Erhebungen der Welterniihrungsorganisalion FAO waren 1976
bereits 42 Prozent der feuchttropischen Wilder der Erde zerstort.

In jeder Minute fallen weitere 21 Hektar Urwald, rund 114,000
Quadratkilometer im Jahr. ' '

Wurden zu Beginn der 80er Jahre weltweit iiber 1] Millionen Hektar
Regenwald pre Jahr geschidigt oder vernichtet, so wurde 1988 mit
25 Millionen Hektar bereits mehr als die doppelte Flidche zer-
stort. :

Ursachen fiir die dramatisch zunehmende grofiflichige Zerstoérung
tropischer Regenwilder sind insbesondere

- die Umwandlung =zur landwirtschaftlichen BRewirtschaftung der
. Béden, ‘

- die Landnahhe zu Spekulationszwecken,

- die Anlage von Stauseen zur Energiegewinnung,

- der unkontrpllierte Abbau von Bodenschiitzen und die damit ver-
bundenen lgeprobleme, z.B, Umweltbelastungen. grofBfléchige
Zer51edeluﬂy StraBenbau etc.

- die Gewinnung von Edelhélzern 'und anderen Holrarten



60 bis 90 Prozent des Weltartenbestandes. befinden sich in den
Tropenwiildern. Bei der derzeitigen Geschwindigkeit der Zersté-
rung, wird innerhalb der nidchsten beiden Jahrzehnte ein GroBteil
davon unwiederbringlich verschwunden sein.

Das AusmaB des dramatischen Artenschwundes 1d8t sich nur grob
umreifien. Schitzungen gehen von etwa 50 Tier- und Pflanzenarten
pro Tag aus. :

Nach 1950 betrug der Weltexport " tropischer Harthiélzer nur 4,2
Millionen Kubikmeter. Inzwischen sind es etwa 70 Millionen Kubik-
" meter im Jahr, die zu 48 Prozent nach Japan und zu 40 Prozent
nach Europa gehen. Weltweit werden weniger als ein Prozent der
tropischen Feuchtwilder fiir die Gewinnung von Holz. in nachhalti-
ger Weise bewirtschaftet.

Die Vernichtung tropischer Regenwédlder wirkt sich auch negativ
auf das globale Klima aus. Die Verringerung der Bodenfeuchtigkeit
und Erhoéhung der Verdunstung, die Verédnderung der Konzeniration
atmospharischer Spurengase sowie eine Zunahme fester Partikel in
der Atmosphire sind eine wesentliche Folge von Brandrodungsprak-
tiken.

Die Veriédnderung der Warmeriickstrahlung von der Erdoberfldche in
die Atmosphire ist daher u.a. eine wesentliche Folge von Brand-
rodungspraktiken. Es ist eine entscheidende Verdnderung der glo-
balen Zirkulation, als deren Motor der Tropengiirtel gilt, 2zu be-
fiirchten.

Infolge der Brandrodung hat der C02-Gehalt der Luft, aber auch
anderer "Treibhausgase” zugenommen. Ebensc gelangen z.B. Kohlen-
monoxyd, Methan und andere Kohlenwasserstoffe und Stickoxide in
die Atmosphire. Letztere bewirken die. Bildung von Ozon in der
Troposphire (der unteren Luftschicht der Erde), ein ProzeB, der
gerade in den Tropen unter verstdrkter UV-Einstrahlung besonders
rasch abliuft. Uber dem Amazronasgcbiei und dem #quatorialen Afri-
ka wurden Ozonkonzentrationen gemessen, die bei empfindlichen
Pflanzen der gemédBigten Breiten bereits chronische Schiden verur-
sachen.

Zuriick bleibt eine nutzlose Wiiste, zunehmende Armut, Hunger und
Not. Die fruchtbare Erde wird bei starken Regenféllen, die durch
die Regenwaldzerstérung zunehmen, tonnenweise ins Meer ge-
schwenmt. Die Verschlammung der Bidche und Fliisse legt Bewiisse-
rungssysteme und Wasserkraftwerke lahm und beeintréichtigt die
Erndhrung der Bevélkerung. '

Viele Entwicklungsprojekte, die eine groBfliichige Zerstérung der
tropischen Regenwiilder zur Folge haben, kénnten von den Lindern
des Tropengiirtels nicht finanziert werden, wenn nicht eine direk-
te oder indirékte Teilfinanzierung seitens der Industrielédnder,
darunter auch - die Bundesrepublik, oder internationaler Finanz-
tréger gewdhrt wiirde.

}
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Die hier vorgeschlagene Initiative ist jedoch nur danun glaubwiir-
dig, wenn die Industrienationen, selbst mit ihren 6ffentlichen
Forstbetrieben modellhaft vorangehen. Eine kahlschlagfreie und
vorratsreiche naturnahe ' Dauerwaldwirtschaft in Mitteleuropa als
auch die Aufforstung von landwirtschaftlichen tberschuBiflichen
und Grenzertragsboéden mit sogenannten "Langfristwidldern” koénnen
auch hier einen Beitrag zur Linderung der Klimakatastrophe lei-
sten.  Fine solche Politik ist auch im Sinne der deutschen Holz-
wirtschaft, die mit einer solchen Forstpolitik zunehmend dann
auch in den entsprechenden Dimensionen auf europiische Hilzer als
‘Ersatz fiir das Tropenholz zuriickgreifen kann. Zudem zeigen eine
Reihe kahlschlagfrei, nalurnah wirtschaftender Privatwaldbelriebe
vornehmlich in Siiddeutschland die 6konomische Uberlegenheit sol-
<her forstwirtschaftlichen Betriebssysteme. Die FEntwicklung der
letzten Jahre im 6ffentlichen Waldbesitz des Saarlandes {(ca. 80 %
der saarlidndischen Waldflédche) belegt, daB einc Umstellung auf
kahlschlagfreie Waldwirtschaft sofort und ohne. gravierende Be-
lastungen fiir den 6ffentlichen Waldbesitz miéglich ist.



