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Unterrichtung

durch das Europidiische Parlament

EntschlieBung zur Wirtschafts- und Wi¥hrungsunion

Das Europdische Parlament,

- unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. April 1989 zur Entwicklung
der europdischen Wihrungsintegration! sowie seine Entschliefung vom
25. Oktober 1989 zur Wirtschafta- und W&hrungsunionz,

- unter Hinweis auf das im Mirz 1990 von der Kommission vorgelegte Arbeits-
dokument, in dem sowohl ein System verworfen wird, welches auf der
Konkurrenz verachiedener geldpolitischer Strategien beruht, als auch ein
System, das keine Verstirkung der Wirtschaftsunion vorsieht, da beide
Systeme keine Stabilitlitsgarantien bieten und nicht die politischen Ziele
der Gemeinschaft widerspiegeln,

- in Kenntnis des ZIwischenberichts des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wihrung
und Industzriepolitik (Dok. A3-99/90),

A. in der Erwigung, dapg die Wirtschafts- und Wihrungsunion ein erklirtes Ziel
der Gemeinschaft darstellt, das seit 1969 bis zu seiner Aufnahme in den
EWG~-Vertrag durch d4ie Einheitliche Akte immer wiedar betont und vom
Europdischen Rat auf seinen Tagungen in Hannover, Madrid und Stragburg
nochmals ausdriicklich bekridftigt wurde,

B. 1in der Erwigung, daf eine harmonische Verwirklichung dieses Ziels eng mit
einer Beschleunigung der Politischen Union der Gemeinschaft und mit einer
Revision der Vertriga, was eine Ausweitung der Rolle des EBuropiischen
Parlaments beinhaltet, verkniipft ist; ferner in der Erwigung, dag die
Politische Union angesichts der bevorstehsnden Vereinigqung Deutschlands
und der derzeitigen Entwicklungen in den Lindern Osteurcpas umso
zwingender erscheint,
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in der Erwidqung, dag die Vollendung des Binnenmarktes nur dann auf Dauer
alle Vorteile, die die Biirger von ihm erwarten, erbringen kann, wenn er
rasch durch eine Wirtschafts- und Wihrungsunion konsolidiert wird, in der
das grundlegende Ziel einer einzigen Wihrung durch die sechrittweise
Verwendung einer gemeinsamen Wihrung, des Ecu? verwirklicht wird,

in der Erwigung, daf die WWU fiir die Biirger wie auch fiir die Regierungen
der Mitgliedstaaten dann die grdften Vorteile hat, wenn diese Union bis
zur endgiiltigen Einfilhrung einer einzigen wWihrung vorangetrieben wird,
wdhrend die Belastungen der nationalen Regierungen dann am stirksten sind,
wenn diese auf Dauer feste Parititen zwischen ihren Wihrungen beibehalten
wollen,

in der Erwdgung, daf die positiven Auswirkungen der WWU auf Wirtschafts-
wachstum und Beschiftigung den Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft einen
erheblichen Spielraum im Hinblick auf die Stirkung ihrer Politik im
sozialen, regionalen oder 3kologischen Bereich verschaffen und ihnen die
Mdglichkeit geben, die Solidaritdt mit den Lindern des Ostens und der
Dritten Welt zu vertiefen, wobei diese Politiken tatkriftig durchgefiihrt
und zielstrebig weiterverfolgt werden miissen;

in der Brwigung, daf die Konvergenz und der Zusammenhalt der Volkswirt-
schaften aufgrund ihrer Wechselwirkungen gleichzeitig mit den Bemiihungen
um eine Wihrungsunion angestrebt werden miissen, und dag hierzu eine
inderung der Vertrige unerldglich ist, damit die Gemeinschaft sowohl die
Wirtschaftsunion als auch die Wihrungsunion vertiefen kann,

in der Erwigung, dag die Wihrungsunion die Wihrungsstabilitit gewdhr-
leisten und den wirtschaftlichen und sozialen Portschritt begiinstigen mup
und daj diese Zielsetzungen durch ein eurcpidisches Zentralbankensystem
(EZBS) garantiert werden kdnnen, dessen Autonomie auf eindeutigen
Rechtagrundlagen beruhen mug,
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Fir diese Entschliefung gelten folgende Definitionen:

Eine gemeinsame Wihrung ist eine Wihrung, die parallel zu den einzel~
staatlichen Wihrungen im Umlauf ist, mit denen eine feste Paritit ein-
gerichtet wird, und die zwar kein gesetzliches Zahlungsmittel ist, die
man aber in jedem Mitgliedstaat: frei akzeptieren und besitzen darf. Der
ECU stellt bereits jetzt diese gémeinsame Wihrung dar, deren Wert sich aus
dem gewogenen Wert der Wihrungen ergibt, die in dem ECU-Wihrungskorb ent-
halten sind.

Eine einzige Wihrung setzt eine einzige Emissionsbefugnis sowie die ge-
meinsame Verwaltung der Devisenreserven, der Zinssitze und der Wechsel-

kurse gegenillber Drittwihrungen voraus, d.h. die Abschaffung der geldpoli-
tischen Befugnisee der einzelstaatlichen Zentralbanken.

In diesem Fall kinnen die einzelstaatlichen Wihrungen nur noch als Ver-
rechnungswihrungea fortbestehen. Ihr Verhdltnis zu der einzigen Wihrung
wird unwiderruflich festgesetzt, und ihr Wert wird durch ein Mehrfaches
oder einen Quotidnten der einzigen Wihrung ausgedriickt. In diesem Sinne
kann eine einzige Wihrung als Papiergeld (Banknoten) in verschiedenen
Sorten (beidseitig geprigte Scheine) im Umlauf sein.

Es sel darauf hingewiesen, daf der Bargeldumlauf weniger als 10% der
Geldmenge ausmacht.



_ - Brucksache 476 /90

in der Erwiqung, dag das EZBS das ausschliefliche Recht der Geldachdpfung
und die M&glichkeit haben muf, ohne vorherige Genehmigqung alle Instrumente
einzusetzen, iiber die die modernen grofen Zentralbanken heute verfiigen, um
die Geldmidrkte zu beeinflussen,

in der Brwigung, dag diese Autonomie mit einer Konzertierung und Zusammen-
arbeit mjit den Gemeinschaftsinstitutionen und den nationalen Behdrden
einhergeht und sogar eine Verpflichtung zur aktiven Untersatiitzung der
Ziele der von den politischen Entscheidungstrigern der Gemeinachaft de-
finierten allgemeinen Wirtachaftspolitik beinhaltet,

in der Erwligung, dag diese Autonomie in einer demckratisch organisierten
Gesellschaft ein Gegengewicht in der Gestaltung ihrer politischen
Verantwortlichkeit {"public accountability”) habhen muf und die
verantwortlichen Gremien des EZBS daher vor dem Europdischen Parlament
iiber ihre Titigkeit Rechenschaft ablegen miissen

r

in der Erwigung, daf die Zentralbank in einem foderalistiaschen System eine
doppelte Legitimitdt erhalten muB, nimlich vom Volk und von den einzelnen
Staaten, und daB das Verfahren, das dieser doppelten Legitimitit in
ungerer gemeinschaftlichen Rechtsordnung am besten gerecht wird, der
Entscheidungsprozef ist, wonach auf Vorschlag der KXommission, Rat und
Parlament ihre Zustimmung z2u der Festlegung des Statuts wund der
Funktionsnormen des EZBS erteilen,

in der Erwigqung, da es zur Vermeidung einer zentralisierten und
biirokratischen Wihrungeinstitution erforderlich ist, dap die Europiische
Zentralbank auf der Grundlage des Subsidiaritdtsprinzips den bestehenden
Zentralbanken ein H&chstmag an Aufgaben und Funktionen tibertrigt, die sie
selbst in erster Linie koordiniert,

in der Brwigung, daf strenge Regeln festgelegt werden miissen, die der
Finanzierung der dffentlichen Defizite durch Geldschépfung strikte Grenzen
setzen und den automatischen Beistand der Gemeinschaft fiir einen
Mitgliedstaat mit Haushaltsschwierigkeiten ausschliefen, um zu vermeiden,
dag die nationalen Behtérden das Ziel der Wihrungsstabilitit und der
Konvergenz der makrodkonomischen Politiken der Mitgliedetaaten gefdhrden,

in der Erwigung, dag die Gemeinschaft Interventionsmechanismen schaffen
und die notwendigen Mittel vorsehen mufS, um zu gewihrleisten, dag die
Vorteile der Wirtschafta- und Wihrungsunion eich in allen Regionen
bemerkbar machen;

in der Erwigung, dag es zwar nur eine einzige gemeinschaftliche wWihrungs-
politik geben kann, daf jedoch die nationalen Volkswirtschaften nach wie
vor so unterschiedlich sind, dag eine differenzierte Anwendung der
wirtschaftspolitischen Mafnahmen unerliflich ist, dag diese Unterschied-
lichkeit dariiber hinaus eine nach den einzelnen Lindern differenzierte und
entsprechend ihrer wirtschaftlichen Konvergenz zeitlich gestaffaelte
Wihrungsintegration erforderlich macht,
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unterstreicht mit Nachdruck die dringende Notwendigkeit, den einheitlichen
Binnenmarkt zum 31. Dezember 1992 zu verwirklichen und ihn durch die még-
lichst rasche Verwxrklichung der Wirtschafte- und Wihrungsunion, die bin-
nen kiirzester Zeit zu einer einheitlichen Wihrung fiihren soll, zu wvoll-
enden;

ist der Ansicht, dapg auf Gemeinschaftsebene angemessene Instrumente zur
Durchfihrung einer gemeinschaftlichen Wirtschaftspolitik geschaffen werden
milsgen;

ist der Ansicht, dag die Wirtschafts- und Wihrungsunion nur dann ernsthaft
ins Auge gefapt werden kann, wenn die Gemeinschaft gleichzeitig mit den
ndtigen rechtlichen, haushaltsrechtlichen und institutionellen Instrumen-
ten ausgestattet wird, die sie befihigen, eine grdpere Koordinierung und
Konvergenz der Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten im Hinblick auf
einen stdrkeren wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Gemein-
achaft herbeizufihren und zu gewihrleisten;

kann sich nicht vorstellen, dag ein solches System funktionieren kann,
chne daf eine enge Xoordinierung der Haushaltspolitiken herbeigefiihrt
wird, um letztere mit einer stabilititsorientierten Wirtachaftspolitik und
weiteren Politiken, die andere Ziele wie ein ausgewogenes Wachstum, die
Vollbeschiftigung und eine saubere Umwelt verfolgen, in Einklang zu brin-
gen; ist ferner der Ansicht, dag dieses System eine Stirkung der Rolle des
Gemeinschaftshaushalts erfordert, um den sozialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalt der Mitgliedstaaten zu fdrdern;

begriift den von den zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten gefaSten Be-
schluB, eine Finanzierung der &ffentlichen Defizite durch Geldschdpfung
und einen automatischen Beistand der Gemeinschaft fiir Mitgliedataaten mit
Haushaltsschwierigkeiten zu vermeiden;

stimmt jedoch mit der Kommission darin {iberein, daj es weder notwendig
noch durchsetzbar ist, fiir die nationalen Haushaltsdefizite Obergrenzen
festzusetzean;

steht auf dem Standpunkt, dag sich die Wirtsachafts- und Wihrungsunion auf
ein europidisches Zentralbankensystem stiitzen muBS, dem die Aufgabe zu iiber-
tragen wire, in vdlliger Autonomie eine gemeinsame Wihrungspolitik zu
verfolgen, die auf Preisstabilitit und Kriterien ausgerichtet ist, die
die ausgewogene wirtachaftliche und soziale Entwicklung der Gemeinschaft
anstreban, und die auf dem Grundsatz der Subsidiaritit - bei weitgehender
Delegierung von Befugnissen an die nationalen Zentralbanken - beruht;

hilt es fiir unerliflich, dapg die Grundsitze der Wihrungsetabilitit und der
Autonomie des EBuropiischen Zentralbankensyatems sowie die Notwendigkeit,
die allgemeinen Ziele der Wirtschaftgpolitik zu unterstiitzen, in den
Vertriigen verankert und fir die Mechanismen zur Gewidhrleistung dieeer
Autonomie rechtliche Garantien vorgesehen werden;
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hilt es fiir notwendig, ein eurcpdisches Zentralbankensystem zu schaffen,
das autonom iiber die Durchfiihrung der vom Rat festgesetzten und vom Par-
lament gebilligten Z2iele der Wihrungspolitik beschlieft und gleichzeitig
die Preisstabilitdt garantiert und die Ziela der vom Rat und vom Buropi-
ischen Parlament festgelegten allgemeinen Wirtachaftepolitik unterstiitzt,
um zu vermeiden, daj die nationalen Behdrden das Ziel der Wihrungestabili-
tét und der Konvergenz der makrodkonomischen Politiken gefihrden, miissen
strenge Regeln festgesetzt werden, die der Finanzierung der &ffentlichen
Defizite durch Geldschdpfung strikte Grenzen setzen und den automatischen
Beistand der Gemeinschaft fiir einen in Schwierigkeiten befindlichen
Mitgliedstaat ausachliefen; in diesem Rahmen miissen die zustindigen
Stellen des EZBS alljihrlich vor dem Rat und dem Europiischen Parlament
iiber ihre Verwaltung Rechenschaft ablegen;

vertritt die Auffassung, dag die verantwortlichen Gremien des Zentralban-
kensystems verpflichtet sind, mindestens einmal jihrlich Rechenschaft vor
dem Plenum des Europiischen Parlaments abzulegen; wenn besondere
wirtschaftliche und wihrungspolitische Umstinde es verlangen, haben sie
auch zusdtzliche Berichte zu erstatten;

empfiehlt die Festlegung eines Systems der Zusammenarbeit zwischen der
Zentralbank und den wirtschaftapolitischen Entscheidungstrigern in der
Gemeinschaft, um fiir eine grdfere Kohirenz zwischen der innergemeinschaft-
lichen Wihrungspolitik und der Wechselkurspolitik gegeniiber Drittlindern
sowie den miteinander koordinierten Wirtechaftspolitiken zu sorgen, mit
der Mafgabe, dag die allgemeinen Leitlinien der Wechselkurspolitik
auf politischer Ebene festgelegt werden;

dringt darauf, dapg die Wihrungsintegration sehr bald das Stadium einer
einzigen Wihrung, des Ecu, erreicht, damit die Potentiellen Vorteile des
einheitlichen Marktes und der Wirtschafts~ und Wihrungsunion wvoll aug~
geschSpft werden kénnen, wobei eine einzige Wihrung selbgtverstindlich in
verschiedenen Formen, insbesonderen denen der gegenwirtigen Landeswihrun-
gen, in Umlauf sein kann!;

fordert die FKommission auf, genau zu priifen, welche haushalts-~ und finanz-
Politischen Magnahmen und Instrumente erforderlich 8ind, um eine verniinf-
tige Verteilung der aus der Durchfiihrung der gemeinschaftlichen Politiken,
dem Binnenmarkt sowie der Wirtschafts- und Wéhrungsunion erwachsenden
Vorteile auf die Regiocnen sicherzustellen;

wiinscht sehr, dag simtliche Mitgliedstaaten gleichzeitig mit der Verwirk-
lichung der Wirtschafts- und Wihrungsunion beginnen kénnen, auch wenn fiir
einige Linder, bei denen triftige Griinde ein solches Vorgehen rechtferti-
gen wirden, gestaffelte Fristen tir die verschiedenen Integrationephasen
vorgesehen werden miiften; kann hingegen nicht zulassen, dag formell
eingegangene Verpflichtungen nicht eingehalten und die Interessen wvon
320 Millionen Blirgern von einer Minderheit aufs Spiel gesetzt werden;

erklirt sich bereit, prizis formulierte Knderungen an den Vertrigen iiber
die Wirtschafts- und Wihrungsunion vorzuschlagen;
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Siehe Erwigung C und die dazugehérige Pufnote.
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bekriftigt, dag die bevorstehende Regierungmkonferenz priifen muB, welche
finderungen der Vertrige erforderlich sind, um die Handlungsmdglichkeiten

der Gemeinschaft in den Bereichen Sozialpolitik und Umweltpolitik
auszuweiten;

beauftragt seinen Pridsidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem
Rat, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten saowie dem Wirt-
schafts- und Sozialausschuf zu ibermitteln.

Enrico VINCI Sir Fred CATHERWOQOOQD

Generalsekretir Vizeprasident



