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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Waffengesetzes

A. Zielsetzung

Wurfsterne sind besonders gefdhrliche und heimtiickische
Waffen, die geeignet sind, erhebliche Verletzungen her-
beizufiihren. Ein ernsthaftes berechtigtes Interesse fiir
den Erwerb und Besitz derartiger Gegenstiinde ist nicht
erkennbar.

B. Ldosung

Durch Ergdnzung des § 37 Abs. 1 Waffengesetz werden
Wurfsterne dem Bereich der verbotenen Gegensténde zu-
geordnet. Durch eine Anderung des § 53 Abs. 3 Nr. 3

des Waffengesetzes wird es strafbar, Wurfsterne herzu-
stellen, zu bearbeiten, instand zu setzen, zu erwerben,
zu verteilen, anderen zu liberlassen, einzufilhren, sonst
in den Geltungsbereich des Gesetzes zu verbringen oder
die tatsdchliche Gewalt iiber sie auszuiiben.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Keine
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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Waffengesetzes

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 7. Juni 1990
- B III' 1 - 2114-5%1 -

An den ‘

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr Prisident!

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Waffengesetzes

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung
beim Deutschen Bundestaq gemdB Art. 76 Abs. 1 des Grundge-
setzes zu beschlieBen.

Namens der Staatsregierung bitte ich, den Entwurf gemis
§ 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung des Bundesrates den Aus-
schiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen Grii8en
1!"‘

IC)‘ QStil éi;hd-' ZL}Cf652¢°¢4

Dr. Mathilde Berghofer-Weichner
Bayerische Staatsnin:sterin der Justiz
un
Stellvertreterin des Bayerischen Ministerprisidenten
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Waffengesetzes

Artikel 1

Das Waffengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Mirz 1976 (BGB1 I S. 432), zuletzt gedndert durch des Gesetzes
vom 18. Februar 1986 (BGBl1 I S. 265), wird wie folgt gedndert:

1. § 37 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nr. 11 wird der Punkt am Ende durch einen Beistrich er-

setzt.
b) Folgende neue Nr. 12 wird eingefiigt:

n12. sternfdrmige Scheiben mit Spitzen, die nach ihrer Be-
schaffenheit und Handhabung zum Wurf auf eln Ziel be-
stimmt und geeignet sind, die Gesundheit zu beschédi-

gen.".

2. In § 53 Abs. 3 Nr. 3 wird die Angabe "§ 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
bis 6" durch die Angabe "§ 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 6, 12"

ersetzt.

Artikel 2

Art. 1 Nr. 1 tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
Art. 1 Nr. 2 tritt 6 Monate nach der Verkiindung in Kraft.

T
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Bei Wurfsternen handelt es sich um besonders gefihrliche und
heimtiickische Waffen. '

1. Die Gefihrlichkeit ergibt sich zum einen aus der Handhabungs-
genauigkeit, da Wurfsterne - anders als z.B. Wurfmesser oder
Wurfpfeile - immer mit einer Spitze voraus im Ziel auftreffen
und auch schon mit stumpfen Spitzen und Kanten schwere Verlet-
zungen herbeifiihren kénnen. Daraus resultiert auch die Gefdhr-
lichkeit des Einsatzes von Wurfsternen als sog. Schockwaffen,
wobei zugleich oder in kiirzester Folge mehrere Wurfsterne in
Richtung des Zieles geworfen werden. Der Umstand, dal Wurf-
sterne im Handel allgemein billiger angeboten werden als etwa
Wurfmesser setzt die Hemmschwelle fiir ihren Einsatz trotz
eines damit verbundenen Verlustrisikos deutlich herab. Dar-
iiber hinaus finden besondere Ausprigungen von Wurfsternen auch
im Nahkampf als Hiebwaffen Verwendung, die nach Angaben in
einschligiger Literatur iber Wurfsterne auch sog. "Reiftechni-
ken" (Verwendung nicht durch Wurf, sondern als Hieb- oder
Stofwaffe in der Hand) ermdglichen. Wurfsterne sind auch als
besonders heimtiickische Waffen einzustufen, da sie aufgrund
ihrer geringen Abmessungen leicht verdeckt getragen und unauf-
f311ig und gerduschlos eingesetzt werden kdnnen. Damit erdff-
net sich auch die Gefahr einer Verwendung von Wurfsternen bei
5ffentlichen Veranstaltungen, Menschenansammlungen, Demonstra-
tionen etc., insbesondere auch gegen Polizeibeamte.

Wurfsterne befinden sich in grofer Anzahl in den Hénden junger
Erwachsener, Jugendlicher und sogar Kinder. Dabei wurden sie,
wie eine Umfrage des Bundeskriminalamts bei den Landeskrimi-
nalimtern im Jahr 1987 ergab, in den letzten Jahren - soweit
bekannt geworden - in 56 Fdllen zur Begehung von Straftaten
verwendet und fithrten in 396 Fillen zu Sicherstellungen aus
Griinden der Gefahrenabwehr. |
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Wurfsterne sind daher schon wegen ihrer Gefdhrlichkeit zumin-
dest den Stahlruten und Totschlédgern und - soweit sie als
Hiebwaffen Verwendung finden - wegen ihrer Handhabung, Wir-
kungsweise und Zweckbestimmung den Schlagringen vergleichbar
(vgl. § 37 Abs. 1 Nr. 6 Waffengesetz).

Die Einschrénkung der Wurfsternedefinition auf zur Gesund-
heitsbeschidigung geeignete Wurfsterne dient dazu, z.B.
Schmuck- und Dekorationsgegensténde eindeutig aus dem Anwen-
dungsbereich des § 37 WaffenG auszuklammern.

. Das vorhandene rechtliche Instrumentarium reicht nicht aus, um

den im Zusammenhang mit dem Erwerb und Besitz von Wurfsternen
stehenden Gefahren wirksam begegnen zu kdénnen, da bereits um-
stritten ist, ob Wurfsterne mit stumpfen Spitzen oder Schnei-
den liberhaupt unter das geltende Waffengesetz fallen. Erst
Wurfsterne mit angeschirften Spitzen oder Schneiden sollen
z.B. nach Auffassung der Bundesregierung Waffen im Sinne des

§ 1 Abs. 7 des Waffengesetzes darstellen, damit erst fiir Per-
sonen ab 18 Jahren erwerbbar und nach § 2 Abs. 3 des Versamm-
lungsgesetzes bei &ffentlichen Versammlungen und Aufzﬁgén ver-

boten sein.

. Deshalb mud fiir jedermann erkennbar mit dem generellen Verbot

der Wurfsterne Rechtsklarheit geschaffen und Gefahren fir die
8ffentliche Sicherheit und Ordnung konseguent entgegengewirkt
werden. Infolgedessen hat auch der Arbeitskreis II der Ar-
beitsgemeinschaft der Innenministerien der Liénder in seiner
Sitzung vom 05./06.12.1988 vorgeschlagen, den Bundesminister
des Innern aufzufordern, Wurfsterne in die Verbotsliste des

§ 8 Abs. 1 der 1. Waffenverordnung aufzunehmen.

Die zur Zeit laufenden Verhandlungen mit den Schengener Part-
nerstaaten bzw. den EG-Mitgliedsstaaten Uber eine Harmonisie-
rung der waffenrechtlichen Vorschriften sind kein Hindernis

fiir eine Erweiterung der waffenrechtlichen Verbotstatbestidnde.

Nach dem neuesten Stand der Verhandlungen sollen die Mitglied-
staaten nicht gehindert sein, strengere Vorschriften zu erlas-
sen als in den Vertrags- und Gemeinschaftsregelungen vorgese-
hen sind.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Waffengesetzes

A. Zielsetzung

1. Wurfsterne sind besonders gefdhrliche und heimtilickische
Waffen, die geeignet sind, erhebliche Verletzungen
herbeizufilhren. Ein ernsthaftes berechtigtes Interesse
ftir den Erwerb und Besitz derartiger Gegenstinde
ist nicht erkennbar.

2. Laser-Zielgerdte flir Handfeuerwaffen begilinstigen einen
deliktischen SchuBwaffengebrauch insbesondere zur
Nachtzeit. Ein berechtigtes Interesse an solchen Ziel-
einrichtungen im zivilen Bereich ist nicht ersichtlich.
Es darf keinen Zweifel daran geben, daB solche Gerite
der geltenden Verbotsnorm des § 37 Abs. 1 Nr. 2 des
Waffengesetzes unterliegen.

B. Lbsung

1. Durch Ergdnzung des § 37 Abs. 1 des Waffengesetzes werden
Wurfsterne dem Bereich der verbotenen Gegenst¥nde zu-
geordnet. Durch eine Anderung des § 53 Abs. 3 Nr. 3
des Waffengesetzes wird es strafbar, Wurfsterne herzu-
stellen, zu bearbeiten, instand zu setzen, zu erwerben,
zu verteilen, anderen zu ilberlassen, einzufihren, sonst
in den Geltungsbereich des Gesetzes zu verbringen oder
die tatsdchliche Gewalt iiber sie auszuilben.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 6300 Born 2
ISSN 0720-2048
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2. Durch Ergidnzung des Wortlauts der Verbotsnorm des
§ 37 Abs. 1 des Waffengesetzes wird klargestellt,
dal Laser-Zielger#te miterfalt werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Waffengesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 626. Sitzung am 1. M#rz 1991
beschlossen, den aus der Anlage ersichtlichen Gesetzent-

wurf gemidf Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Knderung des Waffengesetzes
Artikel 1

Das Waffengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
8. Marz 1976 (BGB1.I S. 432), zuletzt getindert durch das Gesetz
vom 25. September 1990 (BGBl. I S. 2106), wird wie folgt gedndert:

1. § 37 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden nach dén Worten "Anstrahlen des Zieles"
die Worte "oder des Auftreffpunktes™ eingefiigt.

b) In Nummer 11 wird der Punkt durch einen Beistrich ersetzt;
nach Nummer 11 wird folgende Nummer 12 angefigt:

n12. sternférmige Scheiben, die nach ihrer Beschaffenheit
und Handhabung zum Wurf auf ein Ziel bestimmt und
geeignet sind, die Gesundheit zu beschidigen."”

2. In § 53 Abs. 3 Nr. 3 wird die Angabe "§ 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
bis 6" durch die Angabe "§ 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 6, 12"
ersetzt.

Artikel 2

Artikel 1 Nr. 1 tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft,.
Artikel 1 Nr. 2 tritt 6 Monate nach der Verkiindung in Kraft.



Begrﬁndung:

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Buchstabe a:

Die Ergdnzung dient der Klarstellung, daf

die sogenannten Laser-Zielgerdte der Verbotsnorm
unterliegen. Bei diesen Ger#ten handelt es sich
um Vorrichtungen filr SchuBwaffen, die unter
Verwendung der Laser-Technik sichtbare oder
unsichtbare Strahlen aussenden, aufgrund der
starken Biindelung das Ziel jedoch nicht im ganzen,
sondern nur im Haltepunkt bzw. Auftreffpunkt
anstrahlen. Letztes spricht zwar schon nach
geltendem Recht nicht gegen die Anwendbarkeit
der Verbotsnorm auf Laser-Zielgerdte. Gleichwohl
erscheint es mit Ricksicht auf die technische
Entwicklung sowie die strafrechtlichen und son-
stigen Konsequenzen einer Zuwiderhandlung zweck~
m#Big, dies im Wortlaut klar zum Ausdruck zu
bringen. Im Hinblick auf die einen deliktischen
SchuBwaffengebrauch begiinstigenden Mdglichkei-
ten - insbesondere zum Schutz von Menschen vor
heimtiickischen Angriffen in der Nachtzeit -

darf es keinerlei Zweifel daran geben, daB solche
Zieleinrichtungen fir zivile SchuBwaffen ver-
boten sind.
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Buchstabe b:

Bei Wurfsternen handelt es sich um besonders gefdhrliche und
heimtiickische Waffen. '

1. Die Gefd&hrlichkeit ergibt sich zum einen aus der Handhabungs-
genaulgkeit, da Wurfsterne - anders als z.B. Wurfmesser oder
Wurfpfelle - immer mit einer Spitze voraus im Ziel auftreffen
und auch schon mit stumpfen Spitzen und Kanten schwere Verlet~
zungen herbeifiihren kdnnen. Daraus resuyltiert auch die Gefihr-
lichkeit des Einsatzes von Wurfsternen als sog. Schockwaffen,
wobel zugleich oder in kiirzester Folge mehrere Wurfsterne in
Richtung des Zieles geworfen werden. Der Umstand, daf Wurf-
sterne im Handel allgemein billiger angeboten werden als etwa
Wurfmesser setzt die Hemmschwelle f{ir ihren Einsatz trotz
eines damit verbundenen Verlustrisikos deutiich heradb. Dar-
{iber hinaus finden besondere Auspragungen von Wurfsternen auch
im Nahkampf als Hlebwaffen Verwendung, die nach Angaben in
einschlégiger Literatur {iber Wurfsterne auch sog. "Reiftechni-
ken" (Verwendung nicht durch Wurf, sondern als Hieb- oder
Stofiwaffe in der Hand) erméglichen. Wurfsterne sind auch als
besonders heimtiickische Waffen einzustufen, da sie aufgrund
ihrer geringen Abmessungen leicht verdeckt getragen und unauf-
fdllig und gerduschlos eingesetzt werden kdnnen. Damit eprd3ff-
net sich auch die Gefahr einer Verwéndung von Wurfsternen bei
8ffentlichen Veranstaltungen, Menschenansammlungen, Demonstra-
tionen etc., insbesondere auch gegen Polizelbeamte.

Wurfsterne befinden sich in grofier Anzahl in den Hinden junger
Erwachsener, Jugendlicher und sogar Kinder. Dabei wurden sie,
wie eine Umfrage des Bundeskriminalamts bei den Landeskrimi-
naldmtern im Jahr 1987 ergab, in den letzten Jahren - soweit
bekannt geworden - in 56 Fiéllen zur Begehung von Straftaten
verwendet und fihrten in 396 Fédllen zu Sicherstellungen aus
Griinden der Gefahrenabwehr. '
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Wurfsterne sind daher schon wegen ihrer Gefdhrlichkeit zumin-
dest den Stahlruten und Totschligern und - soweit sie als
Hiebwaffen Verwendung finden - wegen ihrer Handhabung, Wir-
kungsweise und Zweckbestimmung den Schlagringen vergleichbar

(vgl. § 37 Abs. 1 Nr. 6 WaffG).

Die Einschrinkung der Wurfsternedefinition auf zup Gesund-
heitsbeschddigung geeignete Wurfsterne dient dazu, z.B.

- Schmuck- und Dekorationsgegenstinde eindeutig aus dem Anwen-

dungsbereich des § 37 des Waffengesetzes auszuklammern.

Das vorhandene rechtliche Instrumentarium reicht nicht aus, um
den im Zusammenhang mit dem Erwerb und Besitz von Wurfsternen
stehenden Gefahren wirksam begegnen zu kénnen, da bereits um-
stritten ist, ob Wurfsterne mit stumpfen Spitzen oder Schnei-
den {iberhaupt unter das geltende Waffengesetz fallen. Epst
Wurfsterne mit angeschirften Spitzen oder Schneiden sollen
z.B. nach Auffassung der Bundesregierung Waffen im Sinne des

§ 1 Abs. 7 des Waffengesetzes darstellen, damit erst fiir Per-
sonen ab 18 Jahren erwerbbar und nach § 2 Abs. 3 des Versamm-
lungsgesetzes bei 8ffentlichen Versammlungen und Aufziigen ver-
boten sein. Aber auch sternfdrmige Scheiben ohne angeschédrfte
Spitzen kénnen schwere Verletzungen herbeifithren.

Deshalb muf fiir jedermann erkennbar mit dem generellen Verbot
der Wurfsterne Rechtsklarheit geschaffen und Gefahren fir die
6ffentliche Sicherheit und Ordnung konsequent eéntgegengewirkt
werden. Daher hatte der Bundesrat bereits in selmer 619,
Sitzung am 21.9.1990 bei der Behandlung der Dritten Verordnung
zur Anderung der Ersten Verordnung zum Waffengesetz gefordert,
die Wurfsterne in die Verbotsliste des § 8 Abs. 1 der Ersten

Verordngng zum Waffengesetz aufzunehmen (siehe Drs. 356/90
(BeschluB), ziff. 1).
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4. Die zur Zeit laufenden Verhandlungen mit den Schengener Part-

nerstaaten bzw. den EG-Mitgliedstaaten iiber eine Harmonisie-
rung der waffenrechtlichen Vorschriften sind kein Hindernis
fir eine Erweiterung der waffenrechtlichen Verbotstatbestinde.

Nach dem neuesten Stand der Verhandlungen sollen die Mitglied-
Staaten nicht gehindert sein, strengere Vorschriften zu erlas-
sen als in den Vertrags- und Gemeinschaftsregelungen vorgese-

hen sind.

Zu Nummer 2

Das Verbot der Wurfsterne ist strafrechtlich zu bewehren;
§ 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 ist daher in die Strafvorschrift
des § 53 Abs. 3 Nr. 3 nmit aufzunehmen.

Zu Artikel 2

Die Klarstellung hinsichtlich des Verbots der Laser-Ziel-
gerdte soll am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in
Kraft treten.

Das Verbot der Wurfsterne als solches soll ebenfalls am
Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft treten, die
strafrechtliche Bewehrung dieses Verbots 6 Monate danach.



