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Empfehlungen
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Zum /

Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung der Wohnungsnot

- Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen -

Punkt 14b der 616. Sitzung des Bundesrates am 6. Juli 1990

A.

Der federfihrende Ausschufl fiir Innere Angelegenhe1ten (In),
der AusschuB fur Arbeit und Sozialpolitik (AS) *) und

der RechtsausschuB (R)

empfehlen dem Bundesrat,

den Gesetzentwurf gemiR Artikel 76 Abs. 1 des Grundge-
setzes mit folgender MaBgabe beim Deutschen Bundestag

einzubringen:

1. Zu den Eingangsworten

Nach dem Titel des Gesetzentwurfs sind folgende Ein-
gangsworte einzufilgen:

"per Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:"

17Beschrz-inkt auf Artikel 13 des Gesetzentwurfs.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



(noch Ziffer 1)
Begrindung:

Notwendige Ergédnzung.

Der Gesetzentwurf enthilt Regelungen,
die nach Artikel 84 Abs. 1, Artikel 104a
Abs. 4 Satz 2 und Artikel 105 Abs. 3

des Grundgesetzes die Zustimmungs-
bediirftigkeit des Gesetzes begriinden.

2. Zu Artikel 1a - neu -

Nach Artikel 1 ist folgender Artikel la einzufiigen:

'Artikel 1la
Anderung des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland

In § 15 Abs. 2 Satz 1 des Wohnungsbaugesetzes fir das
Saarland in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Sep-

tember 1985 (Amtsblatt des Saarlandes S. 1185), das zu-
letzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 17. Mai 1990
(BGBL. I S. 926) gedndert worden ist, wird folgende
Nummer 3 eingefiigt:

"3. der Wohnungsbau fiir Studenten in den Hochschulstand-

orten' !

Als Folge ist in der Begriindung
in Teil B "Zu den einzelnen Mafinahmen'" nach der Be-
griundung zu Artikel 1 folgender Abschnitt einzufiigen:

"Zu Artikel ta - Anderung des Wohnungsbaugesetzes
fiir das Saarland

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland ist entsprechend
Artikel 1 Nr. 3 (§ 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 - neu - WoBauG)
zu erginzen,

Begriindung:

Notwendige parallele Anderung
des Wohnungsbaugesetzes fir
das Saarland.
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Zu Artikel 1b - neu - (§§ 7k, 10e, 34h, 39a, 46 und 51 EStG)
und Artikel 1c - neu - (§ 615b BerlinFG)

In Abschnitt 2 sind vor Artikel 2 folgende Artikel 1b

und 1c einzufiigen:

*Artikel 1b
Anderung des Einkommensteuergeset:zes

Das Einkommensteuergesetz in der rassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 1987 (BGBl1. I S. 657), zuletzt geandert durch das

Gesetz vom ... (BGBl. I S. ...), wird wie folgt gelindert:

1. In § 7k Abs. 2 Nr. 3 werden nach dem Wort
"werden,'" die Worte '"mit Ausnahme von Mitteln nach
dem Gesetz zur Sicherung der Wohnungsbaut#tigkeit
in Phasen hoher Kapitalmarktzinsen vom ... (Datum
der Ausfertigung dieses Gesetzes) (BGBl, I S. ...),"
angefligt.

2. § 10e wird wie folgt geidndert:
a) In Absatz 4 erhdlt Satz 3 folgende Fassung:

"Den Abzugsbetragen stehen die erhdhten Absetzungen nach

§ 7b in der jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des Ge-
setzes vom 16. Juni 1964 (BGBl. I S. 353), nach § 15 Abs. 1
bis 4 des Berlinfdrderungsgesetzes in der jeweiligen Fassung
ab Inkrafttreten des Gesetzes vom 11. Juli %9?7 (BGBl. I

S. 12?3) und der Eigenheimabzugsbetrag nach § 34h gleich."

b) In Absatz 4 erhalt Satz 6 folgende Fassung:

"Dem Erstobjekt im Sinne des Satzes 4 steht ein Erstobjekt
im Sinne des § 7b Abs. 5 Satz 4, des § 34h sowie des § 15
Abs., 1 und des § 15b Abs. 1 des Berlinférderungsgesetzeé
gleich."
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C) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

"(8) Die Absiatze 1 bis 7 gelten nur fur Objekte, die vor
dem 1. Januar 1991 hergestellt oder angeschafft worden
sind. Wurde der Antrag auf Baugenehmigung vor dem
1. Januar 1991 gestellt oder wurde das Objekt auf Grund
eines vor dem 1. Januar 1991 rechtswirksam abgeschlossenen
obligatorischen Vertrags oder sonstigen Rechtsakts erwor-
ben, kann der Steuerpflichtige beantragen, dag die Absatze
1 bis 7 auf dieses Objekt anzuwenden sind; § 34h findet
insoweit keine Anwendung. An die Stelle des Bauantrags
tritt die Bauanzeige, sofern diese baurechtlich aus-

" reicht."

3. Nach § 34g wird eingefiigt:

"Zc. Steuerermdfigung durch Gewdhrung eines Eigenheimabzugsbetrags

§ 34h

(1) Wenn ein unbeschrinkt Steuerpflichtiger eigenen, im Inland
belegenen Wohnraum selbst zu Wwohnzwecken nutzt, ermafigt
sich auf Antrag die tarifliche Einkommensteuer, vermindert
um die sonstigen Steuerermafigungen mit Ausnahme des § 35,
um den Eigenheimabzugsbetrag. Ist die Steuerschuld nach
Satz 1 niedriger als der Eigenheimabzugsbetrag, wird der
Unterschiedsbetrag vergitet. Zum Wohnraum rechnen auch

die Nebenraume, die mit der Nutzung des Wohnraums im Zu-
sammenhang stehen. Garagen rechnen ohne Rucksicht auf die
tatsidchliche Nutzung zum Wohnraum, soweit in ihnen nicht
mehr als ein Personenkraftwagen fur jeweils eine Wohnung
untergestellt werden kann; Raume fur die Unterstellung
weiterer Kraftwagen sind stets als nicht zum Wohnraum
gehérig zu behandeln. Die unentgeltliche Uberlassung des
Wohnraums zur Nutzung an Dritte ist keine Selbstnutzung;
dies gilt nicht fur die Nutzung durch den Ehegatten, der
zusammen mit- dem Steuerpflichtigen die Voraussetzungen des
§ 26 Abs. 1 erfullt, und fir die Nutzung durch ein Kind
des Steuerpflichtigen oder seines Ehegatten im Sinne des

§ 32 Abs. 1 bis 5.
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(2) Der Eigenheimabzugsbetrag betriigt im Jahr der Herstellung
3 vom Hundert, in den darauffolgenden vier Jahren jeweils

2,5 vom Hundert, in den darauffolgenden vier Jahren
jeweils 2 vom Hundert der auf den selbstgenutzten Wohnraum
entfallenden Herstellungskosten zuzuglich der Anschaf-

fungskosten des Grund und Bodens. § 6b Abs. 6 gilt sinnge-
mag.

.

(3) Die nach Absatz 2 mallgeblichen Kosten diirfen im Kalender-
jahr for jedes Objekt 350.000 Deutsche Mark nicht uber-

schreiten. Objekt ist ein Gebdude, das der Steuerpflichti-
ge ganz oder teilweise 2zu Wthzweckeﬁ nutzt, oder der Mit-
eigentumsanteil an einem solchen Gebaude. Die Nutzung
durch den Miteigentimer gilt als Nutzung des auf ihn ent-
fallenden Eigentumsanteils. Bei der Berechnung des Eigen-
heimabzugsbetrags ist der Teil der Kosten anzusetzen, der
auf den Miteigentumsanteil entfallt.

(4) Sofern der Steuerpflichtige den Wohnraum angeschafft hat,
gelten die Absatze 1 bis 3 entsprechend. An die Stelle der

in Absatz 2 genannten Kosten treten die Anschaffungskcsten
einschlieflich der Kosten fur den zugehdrigen Grund und
Boden, sofern der Wohnraum bis zum Ende des Jahres der
Fertigstellung vom Hersteller erworben worden ist; bei
Kaufeigenheimen, Tragerkleinsiedlungen und Kaufeigentums-
wohnungen reicht es aus, wenn der wohnraum bis zum Ende
des zweiten Jahres nach dem Jahr der Herstellung vom Her-
steller erworben worden ist. Satz 2 gilt nur insoweit, als
der Hersteller fir den verauferten Wohnraum keinen Eig=n-
heimabzugsbetrag in Anspruch genommen hat. In allen ande-
ren géllen wird der in Absatz 3 Satz 1 genannte Hochstbe-

trag auf 150.000 Deutsche Mark ermiBfigt,

(5) Absatz 4 ist nicht anzuwenden, wenn der Wohnraum in einem
Gebaude liegt, das der Steuerpflichtige

1. von seinem Ehegatten anschafft und bei den Ehegatten

die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen;
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2. anschafft und in zeitlichem Zusammenhang mit der

Anschaffung an den Verauferer ein Gebaude mit Wohnraum
im Sinne der Absatze 1l und 2 veraufert; das gilt auch
dann, wenn das verauferte Gebaude dem Ehegatten des

Steuerpflichtigen zuzurechnen war und bei den Ehegatten

im Zeitpunkt der Anschaffung und im Zeitpunkt der Ver-
duBerung die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen;

3. nach einer friheren Verauferung durch ihn wieder
anschafft; das gilt auch, wenn das Gebdude dem Ehegat-
ten des Steuerpflichtigen zuzurechnen war und bei den
Ehegatten die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorlie-

gen.

A

(6) Der Steuerpflichtige kann den Eigenheimabzugsbetrag nur
fur ein Objekt in Anspruch nehmen. Ehegatten, bei denen
die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen, koénnen
einen Eigenheimabzugsbetrag fiir zwei Objekte in Anspruch
nehmen. Wenn das Gebaude ausschlieflich dem Steuerpflich-
tigen und seinem Fhegatten zuzurechnen ist und bei den
Ehegatten die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen,
ist das Gebaude als Objekt im Sinne des Satzes 1 anzu-
sehen. Der Inanspruchnahme eines Eigenheimabzugsbetrags
steht die Inanspruchnahme der erhéhten Absetzungen nach

§ 7b in der jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des Geset-
zes vom 16. Juni 1964 (BGBl.I S. 353), nach § 15 Abs. 1
bis 4 des Berlinforderungsgesetzes in der jeweiligen Fas-
sung ab Inkrafttretendes Gesetzes vom 11. Juli 1977 (BGBl.
I S. 1213) und der Steuerbeglinstigung nach § 1l0e Abs. 1
bis 5 gleich. Ist das vom Steuerpflichtigen zuerst in
Anspruch genommene Objekt (Erstobjekt) diesem nicht bis
zum Ablauf des Begunstigungszeitraums zuzurechnen, so

kann der Steuerpflichtige abweichend von den Sdtzen 1 und
2 einen Eigenheimabzugsbetrag bei einem weiteren Gebaude
(Folgeobjekt) in Anspruch nehmen. In diesem Fall ist der
Begunstigungszeitraum fur das Folgeobjekt um die Anzahl
der Veranlagungszeitraume zu kurzen, in denen das Erstob-
jekt dem Steuerpflichtigen zugerechnet worden ist; hat der
Steuerpflichtige das Folgeobjekt in einem Veranlagungs-
Zeitraum, in dem ihm das Erstobjekt noch zuzurechnen ist,
hergestellt odef angeschafft, so beginnt der Begunsti-
gungszeitraum far das Folgeobjekt abweichend von Absatz 2
mit Ablauf des Veranlagungszeitraums, in dem das Erstob-
jekt dem Steuerpflichtigen letztmals zugerechnet worden ist.



-7 - Drucksache 426/1/90

(roch Ziffer 3)

(7) Die nach den Abs#dtzen 1 bis 4 anzusetzenden Kosten sind fir
jeden Monat, an dessen Beginn der Wohnraum vom Eigentimer

oder - Miteigentimer nicht im Sinne des Absatzes 1

selbst genutzt wird, fur das betreffende Kalenderjahr um

ein Zwolftel zu kirzen. Dies gilt nicht fiar das Jahr der
Anschaffung oder Herstellung.

(8) Einem Steuerpflichtigen, der den Eigenheimabzugsbetrag
nach den Absdtzen 1 bis 7 in Anspruch nimmt, wird fir jedes
Kind fir die Dauer von zehn Jahren, jedoch nicht langer
als 15 Jahre nach dem Jahr der Anschaffung oder Herstel-
lung des selbstgenutzten Wohnraums, ein zusatzlicher
Abzugsbetrag von 1.200 Deutsche Mark gewahrt. Erfullt der
Steuerpflichtige zusammen mit seinem Ehegatten die Voraus-
setzungen des § 26 Abs. 1, dann gilt Satz 1 fir jedes
Objekt im Sinne des Absatzes 6; die kinderbedingten Erho-
hungen nach Satz 1 sind auf die Ehegatten im Verhiltnis
der diesen zustehenden Eigenheimabzugsbetrige aufzuteilen.
' Als Kind des Steuerpflichtigen im Sinne des Satzes 2 gilt
auch das Kind des Ehegatten, der mit dem Steuerpflichtigen
die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 erfillt. Die Erhéhung
im Sinne der Satze 1 und 2 tritt auch dann ein, wenn wah-
rend des Begunstigungszeitraums ein Kind im Sinne der Sat-
Ze 1 und 3 vorhanden war und zum Haushalt des Steuer-
pPflichtigen gehdért hat, sofern die Zugehorigkeit auf Dauer
angelegt war.

(9) Erhalten oder erwerben mehrere volljihrige Personen, fir
die im Veranlagungszeitraum kein unbeschrankt Steuer-—
pflichtiger Anspruch auf einen Kinderfreibetrag hat, ein
Objekt und sind fir jede von ihnen die Voraussetzungen des
Absatzes 1 erfillt, so kénnen sie gemeinsam Eigenheimab-
Zugsbetrage nach den Absatzen 2 bis 8 in Anspruch nehmen
(Kumul ierung). Der Héchstbetrag: der bericksichtigqungs-
fahigen Kosten nach Absatz 3 wird um 75.000 Deutsche Mark
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je Person, der Hochstbetrag nach Absatz 4 Satz 4 um
50.000 Deutsche Mark je Person ermafigt. Der Eigenheimab-
zugsbetrag wird in diesen Fallen nach § 179 der Abgaben-
ordnung einheitlich und gesondert festgestellt.

(10) Nutzt das Mitglied einer eingetragenen Genossenschaft
eine Wohnung der Genossenschaft selbst zu Wohnzwecken,

so sind die Absatze 1 bis 7 entsprechend anzuwenden. An
die Stelle der Kosten im Sinne der Absitze 1 bis 4 treten
die Betrage, die das Mitglied fir den erstmaligen Erwerb
von Anteilen an der Genossenschaft sowie als Zuschuf oder
‘Darlehen zur Finanzierung wohnungswirtschaftlicher Mag-
nahmen der Genossenschaft geleistet hat. Ein Eigenheimab-
zugsbetrag wird nicht gewahrt,wenn die von dem Mitglied
der Genossenschaft geleisteten Betrage im Sinne des Sat-
zes 2 den Betrag von 10.000 Deutsche Mark nicht Uberstei-
gen.

(11) Die Abs#tze 1 bis 10 gelten unbeschadet des § 10e Abs. 8
Satz 2 und des § 15b Abs. 6 Satz 2 des Berlinférderungs-
gesetzes erstmalig fir Objekte, die nach dem 31. Dezember
1990 hergestellt oder angeschafft worden sind.”

4. § 39a Abs. 1 Nr. 5 Satz 1 erhialt folgende Fassung:

"S. die Betrage, die nach § 10e, § 52 Abs. 21 Satze 4 und 5
oder nach § 15b des Berlinfoérderungsgesetzes abgezogen werden
konnen, sowie der Betrag der negativen Einkiinfte aus Vermie-
tung und Verpachtung, der sich bei Inanspruchnahme erhéhter
Absetzungen nach § 7b oder nach § l14a oder § 15 des Berlin-
férderungsgesetzes ergeben wird, ferner ein Betrag in Héhe
von 300 vom Hundert des Eigenheimabzugsbetrags, der nach
§ 34h anzusetzen sein wird; fir jedes Kind, far das der Steu-
erpflichtige “Anspruch auf die Steuerermafigqung nach § 34f
hat, ist auf Antrag ein zusatzlicher Betrag von 3.000 Deutsche
Mark abzuziehen."
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S. § 46 Abs, 2 Nr. 8 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

"a) zur Anwendung der Vorschriften der §§ 10e, 34
Abs. 1, §§ 34c, 34f, 34h, 35, 52 Abs. 21 S#tze 4
bis 6 sowie des § 15b des Berlinférderungsgesetzes,'.

6. In § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe q werden
in Satz 2 nach dem Wort "Mafnahmen"
die Worte "vor dem 1. Januar 1992" und
in Satz 5 am Ende die Worte ", wenn die MaRnahmen
vor dem 1. Januar 1992 abgeschlossen worden ist"
gestrichen.

Artikel 1c
Anderung des Berlinfdrderungsgesetzes

Das Gesetz zur Forderung cer Berliner Wirtschaft in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1o. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2415), zu=-
letzt gedndert durch Artikel 4 des Wchnungsbauforderungshesetzes
vom 22. Dezember 1989 (BGBl. I S, 2408), wird wie folzt geandert:

In § 15b wird folgender Absatz & angefiigt:

"(6) Die Absitze 1 bis 5 gelten nur fur Objekte, die vcr dem

1. Januar 1991 hergestellt oder angeschafft worden sind. Wurde der
Antrag auf Baugenehmigung vor dem 1. Januar 1991 gestellt oder
wurde das Objekt auf Grund eines vor dem 1. Januar 1991 rechts-
wirksam abgéschlossenen obligatorischen Vertrags oder sonstigen
Rechtsakts erworben, kann der Steuerpflichtige beantragen, daf die
Absatze 1 bis 5 auf dieses Objekt anzuwenden sind; § 34h des Ein-
kommensteuergesetzes findet insoweit keine Anwendung. An die

Stelle des Bauantrags tritt die Bauanzeige, sofern diese paurecht-

lich ausreicht.'"'
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Als Folge sind Vorblatt und Begrindung wie folgt zu
éndern:

1, Vorblatt:

In Teil B "Lobsung" ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums
und Belebung des freifinanzierten Mietwohnungs-
baues

- Umstellung der F&rderung auf einen einkommens-
neutralen Abzug des Forderbetrages von der
Steuerschuld.

- Erh8hung des Baukindergeldes auf 1 200 DM pro
Jahr ab dem ersten Kind.

- Auszahlung der Forderbetridge als fester Zu-
schufl, wenn die verbleibende Steuerschuld
zu gering ist.

- Bauen oder erwerben mehrere Personen, z.B.
ein Ehepaar, gemeinsam ein Objekt, dann k&nnen
sie einen erhthten Abzugsbetrag beanspruchen.

- Grundsédtzliche Einbeziehung genossenschaft-
lichen Bauens in die Eigentumsfdrderung.

- Deutliche Prioritilit filir die Fdrderung des
Neubaues im Vergleich zum Einkauf in den
Bestand.

- Einfithrung eines Sonderprogrammes der Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau zugunsten von Eigen-
heimbauherren zur Abmilderung der Folgen
der Zinsentwicklung und zur Sicherung der
Bautidtigkeit.
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- Die Abschreibungsméglichkeiten fiir freifinan-
zierte Mietwohnungen nach § 7 Abs. 5 Einkommen-
steuergesetz und § 7k Einkommensteuergesetz
werden beibehalten.

- Zeitlich begrenztes Sonderprogramm der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau fiir Bauherren frei-
finanzierter Mietwohnungen mit Belegungsbindung
zur Abmilderung der Folgen der Zinsentwick-
lung und zur Sicherung der Bautitigkeit.

- Férderung des Werkswohnungsbaues.

2. Begrﬁndung:

Teil B "Zu den einzelnen Mafinahmen' ist wie folgt zu &4ndern:

Nach der Begriindung zu Artikel 1a - neu - sind folgende Ab-
schnitte einzuftligen:

"Zu Artikel 1b - Anderung des Einkommensteuergesetzes

Zu Nr., 1

Notwendige Folgednderung aus Artikel 2. § 7k des Einkommen-
steuergesetzes schlie8t bislang erh8hte Absetzungen fiir
Mietwohnungen mit begrenzten Sozialbindungen aus, wenn

fir die zu begilinstigenden Wohnungen Mittel aus 8ffent-
lichen Haushalten gewidhrt werden.
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Zu Nr. 2 bis 5

Die Vorschriften in den Nummern 2 bis 5 beinhalten

- eine Umgestaltung der steuerlichen Einkommensforderung nach
§ 10e des Einkommensteuergesetzes auf einen progressionsneu-
tralen Abzug von der Steuerschuld. Der Eigenheimabzugsbetrag
soll im ersten Jahr 3 %, in den vier folgenden Jahren 2,5 %
und in den darauffolgenden vier Jahren 2 % der Herstellungs-
kosten von maximal 350.000 DM incl. Grundstuck betragen,

- die Erhéhung des Baukindergeldes auf 1.200 DM ab dem 1. Kind
und Abzug von der Steuerschuld,

- Auszahlung der Foérderbetrage, falls keine entsprechende Steu-
erschuld vorliegt,

- der Erwerb aus dem vorhandenen Wohnungsbestand wird ange-
sichts niedrigerer Kosten und zur Belebung des Neubaues bis

zu einer Kostenobergrenze von 150.000 DM beglinstigt,

- die Schaffung einer Kumulationsmdglichkeit der Eigenheimab-
zugsbetrage,

- Einbeziehung von Genossenschaften in die Férderung.

Zur niheren Begrundung wird auf die sich darauf beziehenden
Abschnitte der Begriindung des Gesetzentwurfs der Fraktion
der SPD zur Neuregelung der steuerlichen Forderung selbst-
genutzten Wohneigentums vom 22.11.1984 (BT 10/2404) verwie-
sen.
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Zu Nr, 6

Nummer 6 sieht eine Aufhebung der Befristung fiir die steuerliche
Begunstigung bestimmter heizenergiesparender Magnahmen nach

§ 82a der Einkommensteuerdurchfihrungsverordnung vor. Die Wei-
terfihrung dieser Absetzungsméglichkeit ist aus energie- wie
aus umweltpolitischen Griinden erforderlich.

Zu Artikel 1c - Anderung des Berlinfdrderungsgesetzes

§ 15b BerlinFG ist die § 10e EStG entsprechende Vorschrift
fiir Berlin, Die nach Artikel 1b Nr. 1 Buchstabe ¢ vorgesehene
Anfiligung eines neuen Absatzes 8 in § 10e EStG macht deshalb
eine entsprechende Regelung auch in § 15b BerlinFG erforder-

lich."

Begriindung:

- Wie die vorstehenden Ergédnzungen der
Begriindung zum Gesetzentwurf. -
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Zu Artikel 2

In Artikel 2 ist der Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Dabei ist festzulegen, daB im Einzelfall h&chstens
200.000 DM verbilligt werden diirfen und daB das Jahres-
einkommen des Begiinstigten die im Zweiten Wohnungs-~
baugesetz bestimmten Einkommensgrenzen nicht {iber-
steigen darf."

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu Artikel 3 Nr. 1 (§ 564b BGB)

In Artikel 3 Nr. 1 ist in § 564b Abs. 2 Nr. 2 nach
den Worten

"flir sich"

die Worte

", seinen Ehepartner"

einzufiigen.

Begriindung:

Die Kiindigung wegen Eigenbedarfs zu-
gunsten des Ehepartners des Vermieters
soll grundsitzlich auch weiterhin
mdglich sein.
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Zu Artikel 3 (§ 564b BGB)

Der bisherige Text des Artikels 3 wird Absatz 1.
Folgender Absatz 2 ist anzufiigen:

"(2) § 564b Abs. 3 Satz 3 in der Fassung von Absatz 1 Nr. 4
Buchstabe a ist nicht anzuwenden, wenn der auf die Ver-
4duBerung des Wohnungseigentums gerichtete Vertrag vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes abgeschlossen worden

ist."

Als Folge ist

in der Begrindung zu Teil B "Zu den einzelnen MaBnahmen”
die Begriindung zu Artikel 3 um folgenden Abschnitt

Zu ergidnzen:
"Zu Absatz 2

Von der Fristverlingerung nach § 564b Abs. 3 Satz 3 BGB
in der Fassung von Absatz 1 Nr. 4 Buchstabe a werden

an sich auch alle Wohnungen erfaflt, die vor Inkraft-
treten der Neuregelung erworben worden sind oder
werden, bei denen jedoch zu diesem Zeitpunkt die bisherige
kiirzere Frist noch nicht abgelaufen ist. Ist in diesen
Fidllen die auf die VerduBerung gerichtete schuldrecht-
liche Verpflichtung (in der Regel im Rahmen eines

nach § 313 BGB formbediirftigen Kaufvertrags) vor

Beginn des Gesetzgebungsverfahrens eingegangen wor-
den, so konnte der Erwerber bei Vertragsschluf davon
ausgehen, dafl er nach Ablauf der bisherigen Frist Ei-
genbedarf werde geltend machen kénnen. Dieses berech-
tigte Vertrauen soll durch die Ubergangsregelung ge-
schiitzt werden. Geht der Erwerber die schuldrechtliche
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Bindung nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ein,

so kann unterstellt werden, daR er aufgrund der &ffent-
lichen Diskussion iiber die Neuregelung auf die drohende
Verlingerung der Sperrfrist hingewiesen ist. Sein Ver-
trauen ist dann nicht mehr schutzwiirdig.

Begriindung:

- Wie die vorstehende Ergdnzung
der Begriindung zum Gesetzentwurf. -

In 7. Zu Artikel 3 Nr. 5 - neu ~ (§ 570b BGBR)

In Artikel 3 ist in Absatz 1 nach Nummer 4 folgende
Nummer 5 anzufligen:

'5. Nach § 570 a wird folgender § 570 b eingefiigt:

"§ 570 b

(1) Werden vermietete Raume. an denen nach der tUber-
lassung an den Mieter Wohnungseigentum begriindet
worden ist oder .begriindet werden soll, an einen
Dritten verkauft, so ist der Mieter zum Vorkauf be-

rechtigt.

(2) Die Mitteilung nach § 510 Abs. 1 ist mit einer
Unterrichtung des Mieters iiber sein Vorkaufsrecht zu
verbinden. Die Frist fiir die Ausibung des Vorkaufs-
rechts betragt sechs Monate.

(3) Stirbt der Mieter, so geht das Vorkaufsrecht auf
denjenigen iber, der das Mietverhdltnis nach § 569 a
Abs. 1 oder 2 fortsetzt.

(4) Eine zum Nachteil des Mieters abweichende Verein-
barung ist unwirksam."'
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(noch Ziffer 7)

Als Folge sind Vorblatt und Begriindung wie folgt zu #dndern:

1.

2.

Vorblatt:

In Teil B "Losung" ist in Nummer 3 nach dem zweiten
Gedankenstrich folgender Gedankenstrich einzufligen:

- Einfiihrung eines Vorkaufsrechts flir die Mieter
von Rdumen, an denen nach Mietbeginn Wohnungseigen-
tum begrindet wurde,".

Begrﬁndung:

In Teil B "Zu den einzelnen Mafnahmen"” sind in der
Begriindung zu Artikel 3 folgende Abs#tze anzufiigen:

Das jetzt schon im Bereich des sozialen Wohnungsbaus
bestehende Vorkaufsrecht des Mieters. einer umgewandelten
Wohnung (Fall des § 564 b Abs. 2 Nr. 2 Satz 2) scil auf den
nicht gefdérderten oder bindungsfrei geworden Bestand
ausgedehnt werden.

Fir die Ausweitung des Vorkaufsrechts spricht, daf der
Schutz des Mieters vor einer Verdrangung im Zusammenhang
mit einer Umwandlung bei freifinanzierten Wohnungen nicht
weniger dringlich ist als bei Sozialwohnungen. Zwar wird
bereits heute eine umgewandelte Wohnung vielfach vorrangig
dem Mieter zum Kauf angeboten, die Einfiihrung des
Vorkaufsrechts erscheint aber erfordelrich, um dem Mieter
in Aallen Umwandlungsfallen die Gelegenheit zum Kauf der
Wohnunb Zu geben und dafiir zu sorgen, daB der Mieter die
Wohnung zu einem Kaufpreis erwerben kann. den auch ein
Dritter fiir die Wohnung zu zahlen bereit ist. Die Regelung
wird'erwﬁnschter Weise die Tendenz verstdrken, daB ein
verkaufsbereiter Vermieter die Eigentumswohnung in erster
Linie dem Mieter anbietet. Sie verschafft dem Mieter im
uUbrigen die Moéglichkeit, vor der Entscheidung iiber den Kauf
der Wohnung abzuwarten, ob der Vermieter einen anderen
Kaufer findet und ob dieser gegebenenfalls nur aus Griinden
der Kapitalanlage ervwerben will. so dap eine Kund1gung des
Mieterverhdltnisses nicht zu besorgen ist.
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(noch Ziffer 7)

Das fir den éffentlich gefdrderten Wohnungsbau in § 2 b des
Wohnungsbindungsgesetzes geregelte Verfahren bleibt als
spezielle Regelung unberiihrt.

Begrﬁndung:

~ Wie die vorstehende Ergdnzung
der Begriindung zum Gesetzent-
warf, -

In 8. Zu Artikel 4 Nr. 1 (§ 2 MHG)

In Artikel 4 Nr. 1 Buchstabe a ist in § 2 Abs. 1 Satz 1
die Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. der verlangte Mietzins die tiblichen Entgelte nicht
tibersteigt, die in der Gemeinde oder in vergleich-
baren Gemeinden fiir nicht preisgebundenen Wohnraum
vergleichbarer Art, GrdB8e, Ausstattung, Beschaffen-
heit und Lage vereinbart oder, von Erhdhungen nach
§ 4 abgesehen, gelindert worden sind, und".

Begriindung:

Die Gesetzesidnderung sollte sich darauf
beschrinken, daB lediglich die Bezugs-
grdfie fiur die Ermittlung der orts-
iblichen Vergleichsmiete, nimlich

die letzten drei Jahre, gestrichen
wird. Im iibrigen soll es beim gelten-
den Recht verbleiben.
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9. Zu Artikel 4 Nr. 1 {§ 2 MHG)

In Artikel 4 Nr. 1 Buchstabe a sind in § 2 Abs. 2 Satz 3
nach dem Wort "Sachverstindigen" folgende Worte einzufiigen:

'"; begriindet der Vermieter sein Erhdhungsverlangen
mit dem Hinweis auf entsprechende Entgelte fiir einzelne
vergleichbare Wohnungen, so genigt die Benennung von

drei Wohnungen anderer Vermieter."

Als Folge ist in der Begriindung
in Teil B "Zu den einzelnen MaBnahmen" die Begrin-
dung 2u Artikel 4 Nr. 1 um folgenden Absatz zu erginzen:

"Wegen der in der Tendenz mietpreissteigernden Wirkung
der Bezugnahme auf eigene Wohnungen sollte die Berufung
nur noch auf Vergleichswohnungen anderer Vermieter
zulissig sein."

Begriindung:

Der vollistandige Ausschluf der Bezugnahmemoglichkeit auf
Vergleichswohnungen erscheint nicht angemessen, da es in
vielen Gemeinden auch kiinftig keinen Mietspiegel geben wird
und dann auch geringsfiligige Mieterhshungen dort mit einem
vergleichsweise teuren Sachverstandigengutachten begriindet
werden miiften.

Wegen der in der Tendenz mietpreissteigernden Wirkung der

‘Bezugnahme auf eigene Wohnungen sollte allerdings die

Berufung nur noch auf Vergleichswohnungen anderer Vermieter
zuladssig sein.
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10. Zu Artikel 4 Nr. 2 (§ 2a MHG)

In Artikel 4 Nr. 2 ist in § 2a nach Satz 2 folgender
Satz einzufiigen:

"Ist in der Gemeinde ein Mietspiegel vorhanden, ist fiir die
Berechnung der Hdéchstgrenze die Obergrenze der in dem Miet-
spiegel enthaltenen Mietzinsspanne fiir vergleichbaren Wochnraum

ohne Betriebskosten zugrunde zu legen."

Als Folge ist

in der Begriindung in Teil B "Zu den einzelnen Mafnahmen"
die Begrlindung zu Artikel 4 Nr. 2 in Absatz 2 um fol-
genden Satz zu erginzen:

"Da Mietspiegel in der Regel eine Mietzinsspanne
vorsehen, bedarf es auch einer Regelung, welcher kon-
krete Wert fiir die Berechnung der Neuvermietungsmiete
maBgeblich ist."

Begrilndung:

- Wie die vorstehende Erginzung
der Begriindung zum Gesetzentwurf. -

11. Zu Artikel 4 Nr. 2 (§ 2a MHG)

In Artikel 4 Nr. 2 ist in § 2a der Satz 3 (alt)

Zu streichen.

Begriindung:

Die Vorschrift ist im Hinblick auf
§ 10 Abs. 1 MHG Uberfliissig und im
iibrigen sachlich unzutreffend.
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Zu Artikel 5 (WirtschaftsstrafG)}

Artikel 5 ist wie folgt zu fassen:

"Artikel 5
Knderung des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954

Das Wirtschaftsstrafgesetz 1954 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. Juni 1975 (BGB1. I S. 1313}, zuletzt geidndert durch das
Gesetz vom 15. Mai 1986 (BGB1. I S. 721), wird in § 5 Abs. 1

wie folgt gedlindert:

1. In Satz 2 werden die Worte "in den letzten drei
Jahren'" gestrichen.

2. Satz 3 wird gestrichen.

Als Folge ist in der Begriindung
in Teil B "Zu den einzelnen Mafinahmen'" der Text der

Begriindung zu Artikel 5 wie folgt zu fassen:

Zu Nr., 1

Die Streichung der Worte "in den letzten drei Jah-

ren" ist eine Folgednderung zur neuen Definition der ortsiiblichen
Vergleichsmiete in § 2 Abs. 1 Nr. 2 MHG (Art. 4 Nr. 1). Da hier-
nach bei der Ermittlung der ortsiiblichen Vergleichsmiete nicht
mehr nur auf die Entgelte abgestellt werden soll, die in den letz-
ten drei Jahren vereinbart worden sind, ist eine entsprechende An-
derung auch bei der MietpreisiiberhShung nach § 5 WiStG geboten.
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(noch Ziffer 12)
Zu Nr. 2

Die Streichung stellt klar ... (weiter wie Gesetzentwurf).

Begrundung:

- Zu Nr. 1: Wie vorstehende Erginzung
der Begrindung zum Gesetzentwurf,

Zu Nr. 2: Wie Gesetzentwurf -
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Zu Artikel 6 Nr. 3a - neu - (§ 22 WoBindG)

In Artikel 6 ist nach Nummer 3 folgende Nummer 3a einzu-
fiigen:

"3a, In § 22 wird Absatz 5 gestrichen."
Als Folge ist in der Begriindung
in Teil B "Zu den einzelnen MaBnahmen" in der Begriindung

zu Artikel 6 nach "Zu Nr. 3" folgender Abschnitt einzufligen:

"Zu Nr. 3Ja

§ 22 Abs. 5 WoBindG enthdlt eine Sonderregelung fiir Bergarbeiter-
wohnungen. Fiir den Fall der Riickzahlung der dffentlichen Mittel
wird die Anwendung von § 28 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe a eingeschriénkt,
wonach in der bis zum 30. Mai 1990 geltenden Fassung 2Zinsen fiir
die Ersatzfinanzierungsmittel mit 5 v.H. angesetzt werden durften.
Diese Einschrénkung ist gegenstandslos, nachdem § 28 Abs. 1 Satz 2
Buchstabe a WoBindG durch das Gesetz zur Anderung des Wohnungsbin-
dungsgesetzes (WoBindAndG) vom 17. Mai 1990 (BGBl. I S. 934) gedn-
dert worden ist. Nach dieser neuen Fassung darf fiir die Ersatzfi-
nanzierungsmittel, die zur Riickzahlung der &ffentlichen Mittel
eingesetzt worden sind, keine hdhere Verzinsung angesetzt werden,
als im Zeitpunkt der Riickzahlung fiir das &ffentliche Baudarlehen
zu entrichten war. Im Interesse der Rechtsklarheit ist es geboten,

die gegenstandslos gewordene Vorschrift des § 22 Abs. 5 WoBindG zu
streichen."

Begriindung:

~ Wie die vorstehende Erginzung der
Begriindung zum Gesetzentwurf. -
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14, Zu Artikel 6 Nr., 5 - neu - (§ 34 WoBindG)} und
Artikel 7a - neu - (WoBindAndG)

In Artikel 6 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 5 an-
zufiligen:

'S. In § 34 wird folgender Absatz 9 angefiigt:

"(9) Das Gesetz zur Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes
vom 17. Mai 1990 (BGB1. I S. 934) ist mit folgender MaB-
gabe anzuwenden:

a) Die Vorschriften der §§ 15 Abs. 1 und 16 Abs. 1 sind
in der bis zum 29. Mai 1990 geltenden Fassung weiter
anzuwenden, wenn die Darlehen aus 8ffentlichen Mit-
teln vor dem 1. Januar 1990 zuriickgezahlt worden
sind.

b) Die Vorschriften der §§ 15 Abs. 2 Satz 2 und 3, 16
Abs. 3, 4 und 8, 16a, 22 Abs. 5 und 28 Abs. 1 Satz 2
Buchst. a sind in der bis zum 29. Mai 1990 geltenden
Fassung weiter anzuwenden, wenn vor dem 30. Mai 1990
die Darlehen aus &ffentlichen Mitteln vorzeitig zu-
riickgezahlt worden sind oder der Forderungszeitraum
von Aufwendungszuschiissen oder Zinszuschiissen ab-
gelaufen ist.
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(noch Ziffer 14)

c) Die Vorschrift des § 25 Abs. 1 ist in der bis zum
29. Mai 1990 geltenden Fassung weiter auf den Zeit-
raum eines Verstofes vor dem 30. Mai 1990 anzuwen-
den. Die seit dem 30. Mai 1990 geltende Fassung ist
fiir den Zeitraum ab 30. Mai 1990 auch auf solche
Verstdpe anzuwenden, die vor dem 30. Mai 1990 begon-~
nen und nach diesem Tag fortgesetzt worden sind."'

2. Nach Artikel 6 ist folgender Artikel 6a einzufligen:

‘Artikel 6a
Anderung des Gesetzes zur Anderung des Wohnungs-
bindungsgesetzes

Artikel 4 des Gesetzes zur Anderung des Wohnungsbindungs-
gesetzes vom 17. Mai 1990 (BGB1l. I S. 934) wird wie
folgt gefalt:

“"Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft."!'

Als Folge ist die Begriindung
in Teil B "Zu den einzelnen Malnahmen" .
wie folgt zu dndern:

1. In der Begriindung zu Artikel 6 ist folgender Abschnitt
anzuftigen:
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"Zu Nr. §

Durch den vorgeschlagénen § 34 Abs. 9 WoBindG wird die Uberlei-
tungsvorschrift des Artikels 4 Abs. 2 und 3 des Gesetzes zur Knderung
des Wohnungsbindungsgesetzes (WoBindAndG) vom 17. Mai 1990 (BGBI.

I S. 3934) derart neu gefaffit, dap der gebotene Vertrauensschutz der
Eigentiimer von Sozialwohnungen gewahrt und eine verfassungsrecht-
lich bedenkliche Riickwirkung vermieden wird. Hierbei wird die
Uberleitungsregelung - entsprechend der bisherigen Gesetzgebungs-
praxis zum WoBindG - in das WoBindG iibernommen.

zu Buchstabe a

Buchstabe a entspricht inhaltlich der ﬁberleitungsregelung in Artikel
4 Abs. 2 WoBindAndG, wonach die verl#ngerten Nachwirkungsfristen
auch anzuwenden sind, wenn die Darlehen aus 8ffentlichen Mitteln
nach dem 31. Dezember 1989 vorzeitig zuriickgezahlt wurden. Die
vorgeschlagene Neufassung stellt klar, dap die bisherige Gesetzes-
fassung dann weiter anzuwenden ist, wenn die Darlehen vor dem 1.
Januar 1390 zuriickgezahlt worden sind.

zu Buchstabe b

Nach Buchstabe b sollen die bisherigen Vorschriften iiber die ab-
kiirzbare Nachwirkungsfrist (8§ 15 Abs. 2 Satz 2 und 3, 16 Abs. 3,
4 und 8), Uber die vorzeitige Befreiung von der Bindung an die Ko-
stenmiete (§ 16a) und den Ansatz erhShter Zinsen fiir die Ersatzfi-
nanzierungsmittel nach Riickzahlung der &ffentlichen Mittel (8§ 22
Abs. 5 und 28. Abs. 1 Satz 2 Buchst. a) in der bisherigen Fassung
weiter anzuwenden sein, wenn die Darlehen aus 8ffentlichen Mitteln
vor dem 30. Mai 1990 zuriickgezahlt worden sind. Diese Regelung
dient der Wahrung des gebotenen Vertrauensschutzes derjenigen Ei-
gentiimer, die die 6ffentlichen Mittel vor dem Inkrafttreten des
WoBindAndG zuriickgezahlt haben.
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(noch Ziffer 14)
Nach der {lberleitungsvorschrift in Artikel 4 Abs, 2 WoBindAndG sind

die aufgefilhrten Vorschriften in neuer Fassung dagegen auch bei
Riickzahlungen nach dem 31. Dezember 198% und vor dem Inkrafttreten
des WoBindAndG anzuwenden. Diese Regelung enthdlt eine unzulédssige
echte Riickwirkung, soweit die Auswirkungen der vorzeitigen
Riickzahlungen bereits vor dem 30. Mai 1990 eingetreten sind und
riickwirkend wieder beseitigt werden sollen (z. B. Erldschen der
Bindungen bei im Zeitpunkt der Riickzahlung nicht vermieteten
Wohnungen). In den iibrigen F4llen sind die Auswirkungen der im
genannten Zeitraum vorgenommenen Riickzahlungen zwar erst nach
Inkrafttreten des WoBindAndG eingetreten, sie werden jedoch durch
das WoBindAndG erheblich verschlechtert (z. B. Verldngerung einer
abkiirzbaren Nachwirkungsfrist oder fortbestehenden Preisbindung
von nur wenigen Monaten um rd. 9 Jahre auf 10 Jahre). In diesen
Fillen wird das Vertrauen der betroffenen Eigentiimer auf den
Fortbestand der Rechtslage, die im Zeitpunkt der Riickzahlung der
offentlichen Mittel bestand, nicht in der gebotenen Weise

beriicksichtigt.

zu Buchstabe ¢

Buchstabe ¢ stimmt inhaltlich mit Artikel 4 Abs. 3 WoBindAndG iiber-
ein, stellt jedoch klar, dap die neue Fassung des § 25 ABs. 1 zu
dem Zeitraum eines Verstofes ab dem 30. Mai 1989 auch auf solche

Verstdfe anzuwenden ist, die vor dem Inkrafttreten des WoBindAndG

begonnen und nach diesem Tage fortgesetzt worden sind."

2. Nach der Begriindung zu Artikel 6 ist folgender Abschnitt einzufligen:

"Zu Artikel 6a - Anderung des Gesetzes zur Anderung des Wohnungs-
bindungsgesetzes

Durch die Einfiigung des Absatzes 9 in § 34 WoBindG entfallen die
Absidtze 2 und 3 des Artikels 4 WoBindAndG.

Begrﬁndung:

- Wie die vorstehenden Erginzungen det
Begriindung zum Gesetzentwurf. -
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Zu Artikel 6 Nr. 6 - neu - (§ 34 WoRindG)

In Artikel 6 ist nach Nummer 5 - neu - folgende Nummer 6

anzufiigen:

"6. In § 34 wird folgender Absatz 10 angefiigt:

(10) Die Vorschriften der §§ 15 Abs. 1, 16 Abs. 1 und 17 Abs.
1 in der Fassung des Gesetzes zur Bekdmpfung der Wohnungs-
not vom ... (BGBl. I S. ...) sind auch anzuwenden,

wenn nach dem 30. Juni 1990 die Darlehen aus &ffent-
lichen Mitteln zuriickgezahlt worden sind oder der
Zuschlag in der Zwangsversteigerung erteilt worden ist."

Als Folge ist in der Begriindung
in Teil B "Zu den einzelnen MaBnahmen' in der Begriindung
zu Artikel 6 folgender Abschnitt anzufligen:

"Die vorgeschlagene Verlingerung der Nachwirkungsfrist
kdénnte Eigentiimer von Sozialwohnungen dazu veranlassen,
6ffentliche Mittel in grofem Unfang noch wihrend des
laufenden Gesetzgebungsverfahrens zuriickzuzahlen,

um die kiirzeren Nachwirkungsfristen des geltenden
Rechts zu nutzen. Dies wlrde dem Ziel des Gesetzent-
wurfs zuwiderlaufen, den Bestand der Sczialwohnungen
méglichst lange zu erhalten., In Abwigung mit der Bedeu-
tung dieses gesetzgeberischen Ziels verdient das Ver-
trauen auf den Bestand des geltenden Rechts keinen
vorrangigen Schutz.

Begrﬁndung:

- Wie die vorstehende Erginzung der
Begriindung zum Gesetzentwurf. -
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16. Zu Artikel 6b - neu - (§§ 2 und 3 Gesetz zur Regelung

der Wohnungsvermittlung)

Nach Artikel 6a - neu - ist folgender Artikel 6b ein-
zufiigen:

'Artikel 6b

Das Gesetz zur Regelung der Wohnungsvermittlung vom
4. November 1971 (BGBl. I S. 1747) wird wie folgt

gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 wird folgender Sat: angefiigt:

"Der Vermieter ist zur Zahlung des Vermittlungs-
entgelts verpflichtet, wenn er den Vermittlungs-
auftrag erteilt hat."

2. In § 3 wird Absatz 1 wie folgt gefaft:

"(1) Das Entgelt nach § 2 Abs. 1 darf das Einfache
einer Monatsmiete nicht tiberschreiten."’

Als Folge sind Vorblatt und Begriindung wie folgt zu dndern:
1. Vorblatt:

In Teil B "LOsung™ ist in Nummer 3 folgender Gedanken-
strich anzufiigen:

""- Anderung der Regelung zur Wohnungsvermittlung."
4 g

2. Begrﬁndung:

In Teil B "Zu den einzelnen Mafnahmen' ist nach der
Begriindung zu Artikel 6a folgender Abschnitt einzufligen:
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(noch Ziffer 16)

"Zu Artikel 6a - Anderung des Gesetzes zur Regelung

der Wohnungsvermittlung

Zur Verbesserung des Schutzes von Wohnungssuchenden
erscheint es gerade wegen der stark angestiegenen
Miethdhen als notwendig, die mdgliche Belastung
durch Maklerkosten gering zu halten.

Zu Nr. 1

Die regelmidfig unterlegene Position des Wohnungs-
suchenden gebietet es, ihn die Kosten der Wohnungs-
vermittlung nur dann tragen zu lassen, wenn er

die Einschaltung des Vermittlers auch veranlaf3t hat.

Zu Nr. 2

Die oft sehr hohen Entgelte fir Wohnungsvermittler
sollten nach oben begrenzt werden. Als Héchstgrenze
erscheint das Einfache einer Monatsmiete angemessen."

Begrﬁndung:

- Wie die vorstehende Ergidnzung der
Begriindung des Gesetzentwurfs., -
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In 17. Zu Artikel 6c - neu -

Nach Artikel 6b - neu ~ ist folgender Artikel 6c ein-
zufiligen:

'Artikel 6c
Stdrkung und Sicherung des Mieterschutzes im Land Berlin

Im Land Berlin gelten bis zum Ablauvf des 31. Dezember 2000 fiir
Wohnraum, der bis 31. Dezember 1949 bezugsfertig geworden jist, und
fiir spéter bezugsfertig gewordenen, mit Mitteln aus 6fFfentlichen
Haushalten neugeschaffenen, modernisierten oder instandgesetzten

Wohnraum sowie fir als steuerbeginstigten Wohnraum im Sinne des

§ 3 Abs. 2 des Iweiten Wohnungsbaugesetzes neugeschaffenem Wohn-
raum die folgenden Sondervorschriften; sie gelten nicht fir Wohn-

raum in Ein- und Zweifamilienhdusern:

1. Das Gesetz zur Regelung der Miethdhe vom 18.12.1974
{BGB1. I S. 3604), zuletzt geldndert durch Artikel 4
dieses Gesetzes, mit Mafigaben gemifR Gesetz vom
14. Juli 1987 (BGB1. I S. 1625) gilt mit den sich
aus nachfolgenden Vorschriften ergebenden Mafnahmen:

§ 2 ist mit folgenden Anderungen anwendbar:

a) Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ist nicht anzuwenden.
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b) Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 ist in folgender Fassung anwendbar:

o)

"3. der Mietzins sich innerhalb eines Zeitraumes von einem
Jahr, von Erhdhungen nach den §§ 3 und 4 abgesehen, nicht um

mehr als funf vom Hundert erchéht."

In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte "des verlangten Miet-
zinses" ersetzt durch die Worte "der gemdB Satz 1 Nr. 2

verlangten iblichen Entgelte™.

2. (1) Im Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Juli 1982 (BGBl. I S. 972), zuletzt geindert durch
Artikel 6 dieses Gesetzes, erhdlt § 32 Abs. 2 folgende Fassung:

"(2) § 6 Abs. 7 Satz 1 gilt im Land Berlin mit der MaBgabe, daB
sich der Verfigungsberechtigte, der eine Wohnung erworben hat,
an der nach der {Uberlassung an einen Mieter Wohnungseigentum
begrindet worden ist, dem Mieter gegeniber auf berechtigte In-
teressen an der Beendiqung des Mietverhdltnisses im Sinne des §
564 b Abs. 2 Nr. 2 und 3 des Birgerlichen Gesetzbuches nicht
berufen darf; dies gilt auch nach Ablauf der Eigenschaft

"6ffentlich gefdrdert" der Wohnung."

(2) Auf eine Kindigung, die dem Mieter vor Inkrafttreten dieser

Yorschrift zugegangen ist, bleiben die zur Zeit des Zuganges

der Kindigung mafgeblichen Vorschriften anwendbar.
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(noch Ziffer 17)

3.

oy

Hinsichtlich Ordnungswidrigkeiten und beziglich des Mehrerléses
gilt unbeschadet des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954 in der
jeweils geltenden Fassung folgendes:

{1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsdtzlich oder leichtfertig

1. einen Mietzins fordert, sich versprechen 1308t oder annimmt,
der den nach Artikel 4 Nr. 2 héchstzuldssigen Mietzins iiber-
steigt oder

2. unter Berufung auf § 3 des Gesetzes zur Regelung der Mietho-
he einen Mietzins fordert, der den gemal Artikel 4 Nr., 3
hochstzuldssigen Mietzins iUbersteigt.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu finfzig-

tausend Deutsche Mark geahndet werden.

(2) Fir die Abfihrung und Rickerstattung des Mehrerlises gelten
die §§ 8 bis 11 des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954 in der
jeweils geltenden Fassung entsprechend.

Das Gesetz zur dauerhaften sozialen Verbesserung der Wohnungs-
situation im Land Berlin vom 14. Juli 1987 (BGB1. I S, 1625)
tritt mit Ausnahme der §§ 4 und 6 mit Inkrafttreten dieses
Gesetzes auBler Kraft; § 4 tritt mit Ablauf des 31. De-

zember 1990 aufler Kraft.”
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Als Folge ist die Begriindung
in Teil B "Zu den einzelnen Mafnahmen" wie folgt zu Hndern:

Nach der Begriindung zu Artikel 6b ist folgender Abschnitt

einzufiigen:

"Zu Artikel 6c - Stirkung und Sicherung des Mieterschutzes

im Land Berlin

Die besondere Situation desg Landes Berlin und die Lage auf dem
Berliner Wohnungsmarkt machen die vorgeschlagenen sonderregelun-
gen erforderlich. Diese Vorschlige werden von den Fraktionen

der SPD, der CDU und der AL des Berliner Abgeordnetenhauses unter-
stdtzt. Die besondere Situation auf dem Berliner Wohnungsmarkt

stellt sich in Schlagworten wie folgt dar:

- Wehnungsdefizit Ende 1989 ca. 45.000 Wohneinheiten, Ende 1992
voraussichtlich ca. 75.000 Wohneinheiten.

- 1989 79.000 Wohnungssuchende mit Wohnberechtigungsschein,
davon rd. 46 % mit anerkannter Dringlichkeit.

- Mehrere 10.000 Haushalte ohne Wohnberechtigungsschein bemihen
sich zusidtzlich um Anmietung ven Wohnraum.

- Rund 23.000 Menschen wohnen in Lagern und Notunterkinften,
rd. 10.000 bis 12.000 Personen sind obdachlos.

- Zusétzlicher Nachfragedruck durch Beschdftigte der in die
zukinftige Metropole Berlin dringenden Firmen.

- Ab 1993 weiterer Nachfragedruck aufgrund Freizigigkeit inner-
halb der EG.

- Steigerung der Mieten weit liber Steigerung der Lebenshaltungs-
kosten, insbesondere bei Neuvermietungen.

- Verdradngungseffekte bei dem uberproportionalen Bevélkerungsan-
teil einkommensschwacher Haushalte.

- Hoher Nachfragedruck nach Wohnungen fihrt zu starken Umwand-
lungstendenzen von Sozialmiet- in -eigentumswohnungen mit
vorzeitiger Rickzahlung der Mittel und nachfolgender Eigenbe-

darfskindigung.
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(noch Ziffer 17)

- Nach zu erwartender Freizigigkeit innerhalb der Region Berlin
ist aufgrund der Wohnungsmarktsituation in der Region Berlin
auBerhalb Berlins (West) eine nachhaltige Verschlechterung
der Wohnungsversorgungssituation gegenluber der jetzt in
Berlin (West) gegebenen 2u erwarten:

Wohnungsfehlbestand in der nidheren Umgebung von Berlin (West)
rd. 100.000 Wohnungen derzeit bzw. voraussichtlich rd.

155.000 Wohnungen Ende 1992,

Deutlich schlechtere qualitative und quantitative Wohnungsver-

sorgung im Umland von Berlin (West) als dort.

Zu Nr. 1
Die besonders eingeschrinkte Einkommenssituation vieler Haus-
halte macht eine niedrigere Kappungsgrenze erforderlich, die

plotzliche, erhebliche Preissteigerungen vermeidet.

Mit der klarstellenden Regelung in § 2 Abs. 1 Satz 2 MHG soll
sichergestellt werden, daQ zukdnftig einengende Rechtspre-
chung entgegen der mehrheitlich verdéffentlichten Kommentie-
rung zu dieser Regelung Platz greift. Das lLandgericht Berlin
hat im Urteil vom 05.05.1989 (64 S 481/88) entgegen dem Sinn
dieser Regelung entschieden, daB die Anrechnung Gffentlicher
Fdrderung letztlich von dem unter Beachtung der geringen
Kappungsgrenze von 5 % jsihrlich zu ermittelnden Erhdéhungsbe-
trag abzusetzen ist. Diese nicht gewollte Auslegung hitte zur
Folge, daB schon bei minimaler &ffentlicher Fédrderung in
Zukunft nahezu jede Mieterhdhung zur Angleichung des verein-
barten Entgeltes an die Entwicklung ortsiiblicher Vergleichs-
mieten unmiéglich wird. Damit wiirde jede déffentliche Férderung
von Eigentimern nicht mehr angenommen und das Ziel dffentlich
gefdrderter Modernisierung verhindert. Eine klarstellende
Regelung ist namentlich fir Berlin mit der besonders niedri-
gen Kappungsgrenze erforderlich, weil bei dieser Kappungs-
grenze die Auswirkungen jener irrigen Anrechnungspraxis beson-

ders starke Auswirkungen hat.



(noch Ziffer 17)

Zu Nr. 2
Nach der aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-

richts zv den Kriterien der Abgeschlossenheitsbescheinigung
gednderten Praxis bei Erteilung von Abgeschlossenheitsbeschei-
‘nigungen konzentrieren sich Umwandlungsbestrebungen im Land
Berlin insbesondere auf Sozialwohnungen, die in der Regel die
derzeitigen bauordnungsrechtlichen Kriterien erfillen. Damit
sind Mieter von mit erheblichen Gffentlichen Mitteln gefdrder-
ten Sozialwohnungen besonderem Umwandlungs- und Verdranqungs-
druck ausgesetzt. Deshalb soll eine dauerhafte Kimdigqungs-
sperre auch fdr die Zeit nach Ende der Eigenschaft "dffent-

lich gefdrdert™ gelten.

Zu Nr. 3

Die in Berlin besonders angespannte Wohnungsmarktlage mit
besonders hohem Nachfragedruck verleitet inshesondere auch
dazu, die Mietpreisbegrenzungsregelungen fir den Fall der
Neuvermietung und fiir den Fall der Modernisierung nicht zu
beachten. Deshalb ist es erforderlich, Verst&Be der Vermieter
gegen diese Regelungen zusidtzlich als Ordnungswidrigkeit zu
definieren, und zwar entsprechend dem System des drdnungs-
widrigkeitstatbestandes gemaB § 5 des Wirtschaftsstrafgeset-

zes sowie den dazu gehdrenden Abwicklungsvorschriften.

Zu Nr. 4

Mit Inkrafttreten der neuen Regelungen zur Begrenzung des
Mietpreises sowie des Kindigungsrechts wegen Figenbedarfs

mussen die jetzt noch giltigen Vorschriften des Gesetzes zur
dauerhaften sozialen Verbesserung der Wohnungssituation im

Land Berlin auBer Kraft gesetzt werden. Allerdings muBB der nach
§ 4 jenes Gesetzes bis 31.12.1990 fiir Berliner ehemals preis-
gebundene Altbauwohnungen gegebene weitergehende Kiindigungsschutz
bestehen bleiben. Erhalten bleiben mufi auBerdem die Regelung in

§ 6 jenes Gesetzes, da sie zur Abwicklune von ca. 3.000 Altfillen
bendtigt wird,

Begrindung:

- Wie die vorstehende Erginzung der
Begrindung zum Gesetzentwnrf -
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In 18. Zu Artikel 8 (§§ 15, 25 und 38 GrStG)

Artikel 8 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 8
Anderung des Grundsteuergesetzes

Das Grundsteuergesetz in der Fassung vom 7. August 1973 (BGBl, I
S. 965), zuletzt geandert durch dasGesetz vom 14. Dezember 1976
(BGBle I S. 3341), wird wie folgt geindert:

1. In § 15 wird folgender Absatz 3 angefigt:
"(3) Die Steuermefzahl fir unbebaute baureife Grundstiicke im
Sinne des § 73 des Bewertungsgesetzes betragt 10 vom Tausend."

2. In § 25 wird folgender Absatz 5 angefigt:

"(5) Abweichend von Absatz 4 ist die Gemeinde berechtigt, fir
unbebaute baureife Grundsticke im Sinne des § 73 des Bewer-
tungsgesetzes durch Satzung einen héheren Hebesatz festzuset-
zen. Die Gemeinde kann Grundsticke, die im Rahmen eines land-
und forstwirtschaftlichen oder eines gewerblichen Betriebes
im Sinne des Bewertungsgesetzes bewirt;chaftet werden, die
Existenzgrundlage des Betriebsinhabers ganz oder uberwiegend
bilden und deren Veriauferung oder anderweitige Nutzung die
Erhaltung der Wirtschaftlichkeit des Betriebes beeintrachti-
gen wirde, von dem hoheren Hebesatz ausnehmen.™

3. In § 38 wird folgender Satz angefugt:
"§ 15 Abs. 3 und § 25 Abs. 5 sind erstmals zum 1. Januar 1992
anzuwenden."



In
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(noch Ziffer 18)

Begriindung:

Die Kommunen stellen immmer wieder fest, dag unbebautes, aber bau-
reifes Land in Erwartung weiterer Wertsteigerungen vom Bauland-
markt zurickgehalten wird. Den Gemeinden soll deshalb das Recht
eingeraumt werden, fir solche Grundstiicke durch Satzung einen
hoheren Grundsteuerhebesatz festzusetzen, um den Baulandmarkt zu

beleben.

19. Zu Artikel 8a - neu - (§§ 19, 73, 94 und 124 Bew(G)

Nach Artikel 8 ist folgender Artikel 8a einzufligen:

'Artikel B8a
Anderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
30. Maj 1985 (BGBl. I S. 845), zuletzt geindert durch Artikel
... des Gesetzes vom ...... (BGB1l. I S. ...), wird wie folgt
geandert:

1. In § 19 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe a werden in der Klammer
die Worte "§§ 72, 74 und 75" durch die Worte "§§ 72 bis 75"
ersetzt.

2. § 73 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird durch folgende Satze ersetzt:
"Baureife Grundstiicke sind unbebaute Grundsticke, die nach
Lage, Form und Grofe und ihrem sonstigen tatsachlichen
Zustand sowie nach 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
sofort bebaubar sind. Birgerlich-rechtliche Grionde, die
einer sofortigen Bebauung entgegenstehen, sind unbeacht-
lich. Der sofortigen Bebaubarkeit stehen nicht entgegen
Gebaude im Sinne des § 72 Abs. 2 und auf Dauer nicht be-
nutzbare Bauwerke."
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(noch Ziffer 19)

b) Der bisherige satz 2 wird Satz 4.

c} Es wird folgender Satz angefigt:
"Die Gemeinden teilen den Finanzamtern zum jeweiligen
Feststellungszeitpunkt die unbebauten Grundstiicke mit, die
hach 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften sofort bebaubar
sind."

-

3. § 94 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 3 wird der Strichpunkt durch einen Punkt erset:zt.
b) Der bisherige zweite Halbsatz wird Satz 4.

c) Folgender Satz 5 wird angefugt:
"Ist das Gebdaude von untergeordneter Bedeutung im Sinne
des § 72 Abs. 2, so gilt der Grund und Boden als unbe-
bautes baureifes Grundstick, wenn die Voraussetzungen
des § 73 Abs. 2 Satze 1 und 2 gegeben sind."

4. Dem § 124 wird der folgende Satz angefugt:

"§ 19 Abs. 3 Nr, 1 Buchstabe a, § 73 Abs. 2 und § 94 Abs. 1
in der Fassung des Artikels 8a des Gesetzes vom ... (Tag
der Ausfertigung dieses Gesetzes) (BGB1. I S. «+«}) sind

erstmals zum 1. Januar 1992 anzuwenden."



(noch Ziffer 19)

Als Folge ist in Teil B "Zu den einzelnen MaBnahmen"
nach der Begrilindung zu Artikel 8 folgender Abschnitt einzufiigen:

"Zu Artikel 8a ~ Anderung des Bewertungsgesetzes

Nach Artikel §. des Gesetzentwurfs soll bei der Grundsteuer fur
unbebaute baureife Grundsticke eine - erhéhte - Steuermefzahl
von 10 v.T. eingefihrt werden. In diesem Zusammenhang ist es
notwendig, auch das Bewertungsgesetz zu andern.

Im einzelnen:
u Nr,

In § 19 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe a BewG ist bisher § 73 ausgespart
worden.

Zu Nr. 2

Im Interesse der Klarheit und Eindeutigkeit ist der Kreis der
unbebauten baureifen Grundstiicke neu abzugrenzen (Anderung des
§ 73 BewG).

Unbebaute Grundsticke sollen als baureif gelten, wenn sie nach

Lage, Form und Gréfe und ihrem sonstigen tatsachlichen Zustand

sowie nach offentlich-rechtlichen Vorschriften sofort bebaubar

sind. Privatrechtliche Hinderungsgrinde sollen der Feststellung
"baureif" nicht entgegenstehen.

Da die Finanzamter nicht beurteilen koénnen, ob ein Grundstiick
nach éffentlich-rechtlichen Vorschriften sofort bebaubar ist,
sollen die Gemeinden durch Gesetz ausdricklich verpflichtet
werden, den Finanzamtern zum jeweiligen Feststellungszeitpunkt
die unbebauten Grundstucke mitzuteilen, bei denen die Vorausset-

zungen vorliegen.
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{noch Ziffer 19)
Zu _Nr. 3

Der sofortigen Bebaubarkeit sollen Gebaude von untergeordneter
Bedeutung nicht entgegenstehen. Durch die vorgenommene Erganzung
der Vorschrift uber die Bewertung von Grundstiicken mit fremden
Gebauden wird der Mdglichkeit begegnet, iber die Errichtung
eines Gebdudes von untergeordneter Bedeutung, das einem Dritten
zuzurechnen ware, der hoheren Grundsteuerbelastung auszuweichen.

u Nr. 4

Die Einfihrung einer besonderen Steuermefzahl fir unbebaute bau-
reife Grundstiicke soll zum 1. Januar 1992 wirksam werden. Bei ..
einem friheren Zeitpunkt wiare die Zeit fir die Vorbereitung der
Artfeststellung "baureif" durch die Finanzimter (Anweisungen an
die Gemeinden und die Finanzamter, Aufstellung des Maschinenpro-
gramms, Ermittlung der betreffenden Grundstiicke durch die
Gemeinden) zu kurz. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dag bei
den Finanzdmtern die Schwierigkeiten mit der Umsetzung der
Steuerreform 1990 noch nicht Uberwunden sind."

Begrﬁndung:

- Wie die vorstehende Ergidnzung der
Begriindung zum Gesetzentwurf. -
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Zu Artikel 11 Nr. 2 (§ 2 EnEG)

In Artikel 11 Nr. 2 sind in § 2 Abs. 2 Satz 3 die
Worte

"den in § 17 festgelegten Bedingungen mindestens
entsprechen"

durch die Worte

'sich nach den Prinzipien der langfristig vermeid-
baren Kosten richten"

zu ersetzen.

Begriindung:
Die bisherige Verweisung bezieht sich auf den Entwurf eines

Energiewirtschaftsgesetzes. Dieses Gesetz ist noch nicht in
Kraft getreten. Der Regelungsgehalt muB sich daher aus der

Vorschrift selbst ergeben.

Zu Artikel 14 (Saar-Klausel)

In Artikel 14 ist das Zitat
"Artikel 1 und 6"

durch das Zitat

“"Artikel 1 Nr. 3 und Artikel 6"
zZu ersetzen.

Begriindung:

§ 18 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes,

der in den Nummern 1 und 2 des Artikels 1
geldndert wird, gilt tiber § 125a Abs. 2
auch im Saarland. Nummern 1 und 2 des
Artikels 1 sind daher nicht in die
Saar-Klausel aufzunehmen.
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In 22, Zur Begriindung:

In Teil A "Allgemeines" der Begriindung ist auf Seite 21
der Vorlage der Absatz 2 ("Beziiglich der ...") durch
folgenden Absatz zu ersetzen:

"Die vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen beriicksichtigen den
verfassungsrechtlich vorgegebenen gesetzgeberischen Gestal-
tungsspielraum. Das gilt insbesondere fiir den Bereich des
Mietrechts. Der Gesetzgeber ist verfassungsrechtlich gehal-
ten, einen angemessenen Ausgleich zwischen den berechtigten
Interessen der Mietvertragsparteien herbeizufiihren. Dabei
sind Inhalt und Sozialpflichtigkeit des Eigentums nicht sta-
tisch. Die fiir den Interessenausgleich maBgebenden Gemein-
schaftsbelange sind vielmehr abhidngig von dem aktuellen
Schutzbediirfnis des Mieters. Eine steigende Wohnungsnot
rechtfertigt eine wesentliche Stérkung der Rechtsposition des
Mieters und spiegelbildlich dazu eine Einschrénkung der Ei-
gentumsposition des Vermieters."

Begrﬁndung:

Der bisherige Absatz ist durch die
zwischenzeitliche Entwicklung {iberholt.
Statt dessen sollte eine Aussage

dazu aufgenommen werden, daB sich

die vorgeschlagenen Anderungen im
Rahmen des verfassungsrechtlich
vorgegebenen gesetzgeberischen Gestal-
tungsspielraums halten.
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23. Zur Begriindung:

In Teil B "Zu den einzelnen MafBnahmen' ist in der

Begriindung zu Artikel 1 der letzte Absatz zu streichen,

Begriindung:

Berichtigung.

24. Zur Begrindung

In Teil B "Zu den einzelnen MafBnahmen" ist in der
Begriindung zu Artikel 2 in Absatz 1 der Satz 4 zu
streichen.

Begriindung:

Die Dauer der Zinsverbilligung soll
flexibler festgelegt werden kénnen.



25.
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B.

Der Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit und

der Wirtschaftsausschuf

empfehlen dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemif
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen
Bundestag einzubringen.

C.

Im Finanzausschufl ist eine Empfehlung an das Plenum
des Bundesrates nicht zustande gekommen.



