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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Wohnungsnot

A.

Zielsetzung

In der Bundesrepublik gibt es eine neue Wahnungsnot. Eine steigende Zahl von
Menschen wohntunter unzumutbaren Bedingungen, findet keine angemessene
Wohnung oder kann die steigende Mieteniast nicht mehr tragen.

Diese Wohnungsnot ist Folge einer falschen Wohnungspolitik der Bundes-
regierung. Sie hat sich seit langerem abgezeichnet; der groBe Zustrom an Aus-
und Ubersiedlern hat sie verstirkt, aber keineswegs ausgeldst. Sie ist vor allem
eine Folge der seit 1983 betriebenen Politik der Kirzungen im Wohnungsbau, der
Durchlécherung des sozialen Mietrechts und der falschen Signale an die poten-
tiellen Bauherren. |
Der Neubau von Wohnungen hat in den letzten Jahren eine beispiellose Talfahrt
erlebt und 1988 mit 208.000 fertiggesteliten Wohnungen den tiefsten Stand in
der Geschichte der Bundesrepublik erreicht. Die Kirzungen in allen wesentlichen
Bereichen der Wohnungsbaufdrderung, vor allem aber im sozialen Wohnungs-
bau, haben sich verhangnisvoll ausgewirkt. Die Neugestaltung der steuertichen
Forderung seibstgenutzten Wohneigentumes hat die Bezieher hoher Einkommen
uberproportional beglnstigt, aber die Bautatigkeit nicht belebt. Die Erieichte-
rung von Mieterhdhungen durch das Mietrechtsinderungsgesetz 1983 hat dazu
gefihrt, daB die Mieten seither deutlich schneller steigen als die (brigen Preise.
Gleichzeitig hatsie thr angebliches Ziel, den Bau von Wohnungen anzureizen,
véilig verfehit. Die falschen Prognosen der Bundesregierung bis in das Jahr 1989
hinein haben viele Bauwiilige verunsichert und van der Reatisierung ihrer Pline
abgehaiten.
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Planung und Bau von Hiusern und Wohnungen dauern lange; angesichts des
Fehibestandes von uber 1 Million Wohnungen, der demographisch bedingten Zu-
nahme der Zahl der Haushalte und der nur begrenzten Kapazitaten der Bau-
wirtschaft wird der Mangel kurz- und mitteifristig nicht zu beheben sein. Fir die
Wohnungspolitik der kommenden Jahre gibt es schon jetzt eine riesige negative
Erblast als Folge der COU/CSU-FDP-Wo hnungspolitik.

Losung

Die Bekampfung der Wohnungsnot durch eine dkologisch vertragliche und
stadtebaulich sinnvolle Belebung der Bautatigkeit erfordert ein starkeres
finanzielles Engagement vor allem des Bundes. Eine verstarkte Forderung in
wichtigen Bereichen des Wohnungsbaues, vor-aliem im Bereich des sozialen
Wohnungsbaues, istim interesse der unteren Einkommensgruppen unver-
zichtbar. Eine Neugestaitung der steuerlichen Férderung des selbstgenutzten
Wohnungseigehtumes' fuhrt'zu mehrsozialer Gerechtigkeit und zu gréBerer
wohnungspotitischer Effizienz. Anderungen des geltenden Rechtes sind erfor-
derlich, um Mieter vor Willkir und Gberhdhten Mietsteigerungen zu schitzen
und die Handlungsméglichkeiten der Gemeinden zur VergréBerung des tatsach-
lich verfigbaren Baulandangebotes 2u verbessern. Steuerliche Bestimmungen
mussen dem Neubau den Vorzug vor mietsteigernden gestandsinvestitionen
geben. ' ‘ ‘

Mit dem vorliegenden Gesetz sollen schnell wirksame Eckdaten in wichtigen 8e-
reichen gesetzt und gleichzeitig die rardermittel mittelfristig festgeschrieben
werden, um Investoren und Bauwirtschaft klare Orientierungen und Rahmen-
daten fur Planung von Investitionen und Kapazititen zu geben.

Im einzeinen wird vorgeschlagen: S

1. Verstirkung der Finanzhiifen zur direkten Férderung des Wohnungsneubaues
(sozialer Wohnungsbau), der Sanierung und Modernisierung von Wohnraum
- Mittalfristige Festschreibung einer Bundesfinanzhilfe von 3,5 Mrd. DM
jahrlich fiir den 6ffentlich geforderten Wohnungsbau. Bund, Linder und
Gemeinden kdénnen so mindestens 100.000 echte Sozialwohnungen jahrlich
fordern.
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Die Mittel sollen vorrangig fur Mietwaohnungsbau mit langfristigen Bin-
dungen und auch fur die Eigentumsférderung eingesetzt werden. Der von
der Bundesregierung propagierte Mietwohnungsbau mit kurzen Bele-
gungs- und Mietpreisbindungen (sog. 3. Weg) ist keine Alternative zum
echten Sozialen Wohnungsbau. Eine angemessene Quote ist fur die
Férderung des Baues von Wohnraum fir Studenten einzusetzen.

- Mittelfristige Festschreibung einer Bundesfinanzhilfe von 1 Mrd. DM jahr-
lich fur Stadterneuerung und Wohnungsmodernisierung. Dabei soll die
Gewahrung von Finanzhilfen zur Modernisierung von Wohnungen an die
Einrdaumung von Belegungsbindungen gebunden werden.

. Foérderung des selbstgenutzten Wohneigentumes und Belebung des frei-
finanzierten Mietwohnungsbaues

- EinfUhrung eines Sonderprogrammes der Kreditanstalt fir Wiederaufbau
zugunsten von Eigenheimbauherren zur Abmilderung der Folgen der Zins-
entwicklung und zur Sicherung der Bautatigkeit.

- Die Abschreibungsméglichkeiten fur freifinanzierte Mietwohnungen nach
§ 7.5 Einkommensteuergesetz und § 7 k Einkommensteuergesetz werdett
beibehalten.

- Zeitlich begrenztes Sonderprogramm der Kreditanstalt fur Wiederaufbau
fur Bauherren freifinanzierter Mietwohnungen mit Belegungsbindung zur
Abmilderung der Folgen der Zinsentwicklung und zur Sicherung der Bau-
tatigkest.

. Starkung und Sicherung des Mieterschutzes

- Gemeindliches Satzungsrecht.gegen die Umwandlung von Miet- in Eigen-

" tumswohnungen.

- Neudefinition und damit Begrenzung des Rechtes auf Eigenbedarfskindi-
gungen, Verl'a‘ngerung dei' Schutzfrist vor Eigenbedarfskindigungen und
ihre Ausweitung auf bisher nicht einbezogene Fille des Eigenbedarfs.

- Begrenzung der Mieterhdhungen bei bestehenden und beim Abschiuf3
neuer Mietvertrige, Anderung des Verfahrens zur Ermittlung der ortsiib-
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lichen Vergleichsmiete, Abschaffung der Staffelmiete, Reduzierung der Um-
lage von Modernisierungskosten autf die Mieter. |
- Verscharfungvon §5 Wirtschaftsstrafgesetz
- Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes zur Verlangerung der Nach-
Wtrkungsfnst der Bindung 6ffentlich geférderter Wohnungen
Sicherung von Soz:albmdungen bei vor-
zeitiger Ruckzahlung.

4. Starkung und Sicherung des Mieterschutzes im Land Berlin

Sonderregelung fur vorerst 10 Jahre bei Altbauwohnungen sowie aus 6ffent-

licher Férderung entiassenen Neubauwohnungen in Mehrfamilienhdusern:

- Kappungsgrenze im Vergleichsmietenverfahren 5 % jahrlich.

- BuBigeldbewehrung bei Uberschreitung der Miethdchstbetrage bei Neu-
vermietung und Modernisierung. ‘

. Dauerhafter AusschluB der Eigenbedarfskindigung des Erwerbers einer
umgewandelten Sozialwohnung.

5. Mobilisierung von Bauland, Dampfung des Preisanstieges und Nutzung des

Wohnungsbestandes

- Einfihrung eines preisgebundenen kommunaten Vorkaufsrechtes bei
Grundstiicksgeschaften. |

- EinfUhrung eines kommunalen Steuerrechtes zur Baulandmobfhsserung

- Verbilligte Abgabe von Grundstucken aus offentlichem Besitz fur Zwecke
des Wohnungsbaues. ‘

- Wiedereinfihrung des Nutzungsgebotes fir leerstehenden Wohnraum.

- Bekampfung der Zweckentfremdung von Wohnraum.

6. Energieeinsparung und dkoioglsche Vertraglichkeit des Bauens

- Verscharfung der Anforderungen an Warmeschutz- und Helzungsanlagen
zur Reduzierung der Umweltbelastungen durch die Gebaudeheizung.

- Veridngerung der auslaufenden Méglichkeit zur steuerlichen Absetzung
energiesparender-lnvéstitibnen an Heizungsanlagen nach § 82 ader Ein-
kommensteuerdurchfihringsverordnung. |

- Wiederaufnahme der direkten Forderung energiesparender Investitionen
an Gebauden. |
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7. Starkung der Leistungsfdhigkeit der Bauwirtschaft

- Verstirkte Férderung von Qualifizierung und Umschulung zur Sicherung
einer ausreichenden Zahl an Fachkraften.
- Forderung des Winterbaues zur Verstetigung des Baugeschehens.

Alternativen

Ein Verzicht auf die vorgeschlagenen‘ MaBnahmen bedeutet einen Verzicht auf
eine konsequente und erfolgreiche Bekdmpfung der Wohnungsnot.

Kosten

Die Mehraufwendungen auf seiten des Bundes belaufen sich im Vergleich zu den
derzeitigen Haushaltsansiatzen auf ca. 3,5 Mrd. DM pro Jahr fur die angestrebte
Belebung des Wohnungsbaues und ca. 0,8 Mrd. DM fur MaBnahmen der Energie-
einsparung im Bauwesen und die MaBnahmen zur Strukturverbesserung der
Bauwirtschaft. Dem stehen Steuermehreinnahmen aus der mit der Férderung
belebten Bautatigkeitin nicht unbetrachtlicher Hohe gegeniber. Zur Finanzie-
rung kann auBerdem die Streckung anderer, nicht unbedingt erforderlicher
Hochbauinvestitionen der ffentlichen Hand beitragen.
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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der Wohnungsnot

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN Diisseldorf, den 13. Juni 1990

-1 A5 -

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem Bun-
desrat den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes
zur Bekdmpfung der Wohnungsnot

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundes-
tag zu beschlieBen,

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemdB § 36 Abs. 1 der Geschdftsordnung
des Bundesrates den zustdmdigen Ausschiissen zur Beratung zu iiber-

weisen,

7
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Bek&mpfung der wohnungsnot

Erster Abschnitt

Finanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau und die Stadterneuerung
Artik

Anderung des iweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

11. Juli 1985 (BGBL. 1, S. 1284, ber. $. 1661), zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
steuerlichen Férderung des Wohnungsbaues und zur Erganzung des Steuer-
reformgesetzes 1990 vom 22.12.89 (BGBI. |, S. 2408) wird wie folgt gedndert:

1. § 18 Abs. 2 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:
“Fiir den &ffentlich geférderten sozialen Wohnungsbau stelit der Bund vom
Haushaltsjahr 1991 an jahrlich zusatzlich zu den RickfluBmitteln eine Finanz-
hilfe von 3,5 Mrd. DM zur Verfigung.”

2. An§ 18 wird folgender Abs. 5 éngefugt:
"(5) 2ur Forderung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen
nach dem Baugesetzbuch steilt der Bund vom Haushaltsjahr 1991 an jahrlich
eine Finanzhilfe von 1 Mrd. DM zur Verfiigung. Diese Mittel kdnnen auch zur
Forderung der Modernisierung von Wohnungen eirigesetzt werden, wenn die
Wohnungerrdamit zu 6ffentlich geférderten Wohnungen werden oder ver-
gleichbare Bindungen vereinbart werden."

3. In§ 26 Abs. 2 Satz 1 wird folgende Nr. 3 eingefiigt:
3. Der Wohnungsbau fur Studenten in den Hochschulstandorten.”



Zweiter Abschnitt

Férderung des selbstgenutzten Wohneigentumes und Belebung des freifinan-
zierten Mietwohnungsbaues

Artikel 2

Gesetz zur Sicherung der Wohnungsbautatigkeit in Phasen hoher Kapitalmarkt-
zinsen :

(1) Der Bund stellt im Jahre 1990 sowie in den darauffolgenden Jahren der

Kreditanstalt fir Wiederaufbau bis zu 350 Mio. DM zur Verfigung, um zur

Sicherung der Wohnungsbautatigkeit fur die Bauherren oder Ersterwerber
selbstgenutzten Wohneigentumes die Kapitalmarktzinsen um bis zu 3 % zu
verbilligen. '

(2) Dabei sind eine Hypothekensumme von 200.000 DM ais Obergrenze und
Einkommensgrenzen in Anlehnung an die Bestimmungen des zweiten Woh-
nungsbaugesetzes fir die Eigentumsférderung festzulegen.

(3) Der Bund stellt im Jahre 1990 sowie in den darauffoigenden Jahren der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau bis zu 150 Mio. DM zur Verfigung, um zur
Sicherstellung der Wohnungsbautitigkeit fur die Bauherren oder Ersterwerber
von Mietwohnungen, die die Voraussetzungen nach § 7 k des Einkommensteuer-
gesetzes erfilllen, die Kapitalmarktzinsen um bis zu 3 % zu verbilligen.

50 Mio. DM davon sallen fir Werksw;ahnungsbau vorgesehen werden.
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Dritter Abschnitt
$tarkung und Sicherung des Mieterschutzes
Artikel 3

Anderung des Burgerlichen Gesetzbuches in der Fassung vom 18. August 1896
(RGBI. S. 195), zuletzt gedndert durch das Gesetz iber weitere MaBnahmen auf
dem Gebiet des Versorgungsausgleichs vom 8.12.1986 (BGBI. 1 5. 2317) wird wie
foigt gedndert:

1. §564 b Abs. 2 Nr. 2 erhadlt folgende Fassung:
2 der Vermieter die Raume als Wohnung fur sich oder seine Familienange-
hérigen, die in gerader Linie mit ihm verwandt sind, bendtigt.”

2. §564b Abs. 2 Nr. 3 Satz 1 erhait folgende Fassung:
»3 der Vermieter durch die Fortsetzung des Mietverhéitnisses wegen der er-
zielbaren Mieteinnahmen an einer angemessenen wirtschaftlichen Verwer-
tung des Grundstiickes gehindert und dadurch erhebliche Nachteile erleiden
wirde.”

3. §564b Abs. 2 Nr, 3Satz 2 wird folgender Halbsatz angefagt: :
~. abenso die Maglichkeit, im Falle eines Verkaufs des geraumten Grundstiicks
einen hoheren Kaufpreis zu erzielen.”

4. a)§ 564 b Abs. 3 Satz 1 bis 3 arhélt folgende Fassung:
“Der Vermieter hat dem Mieter die Fortsetzung des Wohnraummietverhait-
nisses zu den bisherigen Bedingungen anzubieten, wenn das berechtigte
interesse nicht fortbesteht. S@:weit der Mieter zur Begrindung eines neuen
Wohnverhaltnisses bereits rechtliche Verpflichtungen eingegangen ist, ist der
Vermieter zum Schadensersatz verpflichtet, es sei denn, daB er den Wegfall
des Kiindigungsgrundes nicht zu vertreten hat. Ist an den vermieteten Wohn-
raumen nach der U,berlassunig an den Mieter ein Eigentumerwechsel einge-
treten, so kann sich jeder neue Eigentumer auf berechtigte interessen im
Sinnedes.Abs. 2 Nr. 2 und 3 nicht vor Ablauf ven 10 Jahren
seit seinem Eigentumserwerb berufen; "
b) Der bisherige Satz 1 wird Satz 4.



Artikel 4
Anderung des Miethohegesetzes

Das Miethdhegesetz in der Fassung vom 18.12.1974 (BGBI. | 5. 603), zuletzt ge-
3ndert durch das Gesetz vom 20.12.1982 (BGBI. | 5. 1912), wird wie folgt ge-

andert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

(1) Der Vermieter kann die Zustimmung zu einer Erhéhung des Mietzinses

veriangen, wenn
1. der Mietzins, von Erhéhungen nach den §§ 3 und 4 abgesehen, seit einem

Jahr unverdndertist,

2. der veriangte Mietzins die Ublichen Entgelte, die in der Gemeinde oder in
vergleichbaren Gemeinden fir nichtpreisgebundenen Wohnraum ver-
gleichbarer Art, Gré8e, Ausstattung, Beschaffenheit und Lage gezahit
werden, nicht Gbersteigt und '

3. der Mietzins sich innerhalb eines Zeitraumes von 3 Jahren, von Erhé-
hungen nach den §§ 3 und 4 abgesehen, nicht um mehr als 15 von 100
erhéht.

Von dem Jahresbetrag des verlangten Mietzinses sind die Kirzungsbetrige

nach § 3 Abs. 15atz3-7 abzuziehen, im Falle des § 3 Abs. 1 Satz 6 mit 11 von

100 des Zuschusses.

(2) - Der Anspruch nach Abs 1 vst dem Mieter gegeniber schriftlich geltend zu
machen und zu begrinden. Bezug zu nehmen ist hierbei auf eine Ubersicht
Uber die Ublichen Entgeilte nacb Abs. 1 5atz 1 Nr. 2 in der Gemeinde oderin

- einer vergleichbaren Gerheindé, soweit die Ubersicht von der Gemeinde und /
oder von anerkannten Interesskn‘venretern der Vermieter und der Mieter ge-
meinsam ersteilt oder anerkanlzwt worden ist (Mietspiegei).
In Gemeinden, fiir die eiﬁ Mietspiegel nicht vorhanden ist, kann
auf den Mietspiegel einer vergleichbaren Gemeinde zuriickgegriffen
werden oder auf ein mit Griinden versehenes Gutachten eines
sffentlich bestellten oder vereidigten Sachverstdndigen.”
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b} In Absatz § wird Satz 1 wie folgt gefaﬁﬁ: . i

"Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern haben einen
Mietspiegel zu erstellen; andere Gemeindensollen einen
Mietspiegel erstellen, soweit hierfiir ein Bediirfnis besteht
und dies mit einem fiir sie vertretbaren Aufwand mdglich ist.”

2. Folgender § 2a wird eingefugt:
“§ 2 a - Festsetzung der Neuvermietungsmiete
Bei AbschluB eines Mietvertrages muB sich der geforderte Mietzins an den
ablichen Entgelten, die in der Gemeinde oder in vergleichbaren Gemeinden
fiir nichtpreisgebundenen Wohnraum vergleichbarer Art, Gr68e, Ausstattung,
Beschaffenheit und Lage vereinbart worden sind, orientieren. Die insoweit
ablichen Entgelte dirfen hochsten um 5 % Gberschritten werden. Vereinba-
rungen, die zum Nachteil des Mieters van Satz 1 abweichen, sind unwirksam.”

3. §3 Abs. 1, Satz 1 erhialt folgende Fassung:
*Hat der Vermieter bauliche MaBnahmen durchgefihrt, die nachhaitig Ein-
sparungen von Heizenergie bewirken, so kann er eine Erh6hung derjahr-
lichen Miete um 7 von 100 der fir die Wohnung aufgewendeten Kosten ver-
langen, jedoch nur, wenn die ortsibliche Vergleichsmiete um nicht mehr als
10 % Uberschritten wird.” | '

4. a)§ 10 Abs. 2 wird gestrichen.
b) Abs. 3 wird Abs. 2.

Artikel §

Anderung des Wirtschaftsstrafgesetzes

Das Wirtschaf‘tss{rafgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Juni 1975
(BGBI 1S. 1313), zuletzt geadndert durch das Gesetz vom 15. Mai 1986 (BGBI |

S. 721) wird wie folgt gedndert:

§ 5 Abs. 1 Satz 3 wird gestrichen.



Artikel ¢
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Das Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juli
1982 (BGBI. | S. 972), 2uletzt gedndert durch das Gesetz vom . 17. Mai 1990
(BGB1. I S.934) wird wie folgt geandert:

1. § 15 wird wie folgt gedndert:
In Abs. 1 Satz 1 Buchstabe b werden die Worte "bis zum Ablauf des zwdlften
Kalendetjahres” durch die Worte “bis zum Ablauf des vierzehnten Kalender-
jahres” ersetzt.

2. § 16 wird wie folgt gedndert:
In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "bis zum Ablauf des zehnten Kalender-
jahres” durch die Worte "bis zum Ablauf des zwélften Kalenderjahres”
ersetzt.

3. § 17 wird wie folgt gedndert:
in § 17 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "bis zum Ablauf des dritten
Kalenderjahres” durch die Worte “bis zum Ablauf des sechsten Kalender-
jahres” ersetzt.”

4. §26 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:
"(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 Nr. 1 miteiner
Geldbufle bis zu 3000 Deutsch§ Mark je Wohnung, in den Falien des Absatzes
1 Nr. 2 bis 4 mit einer GeldbuBé bis zu 20000 Deutsche Mark und in den Féilen
des Absatzes 1 Nr. 5 mit einer GeldbuBe bis zu 50000 Deutsche Mark geahndet
werden.”

Vierter Abschnitt

Mobilisierung von Bauland, Démpfung des Preisanstieges und Nutzung des
Wohnungshestandes
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Artikel 7
Anderung der Bundeshaushaitsordnung

Die Bundeshaushaltsordnung in der Fassung vom 18. Juni 1969 (BGBI.15. 1284),
zuletzt geandert durch das Gesetz zur Anderung der Bundeshaushaltsordnung
vom 6.8.1986 (BGBI. ! 5. 1275) wird wie folgt gedndert:

In § 63 wird folgender Abs. 3 a eingefigt:

*Grundstiicke, die durch Vergabe in Erbpacht oder durch VerduBerung an
kommunale Wohnungsunternehmen dauerhaft dem 6ffentlich geférderten
sozialen Wohnungsbau zur Verfigung gestellt werden, kénnen um bis zu 50 %
unterhalb des Verkehrswertes abgegeben werden.”

Artikel g
Anderung des Grundsteuergesetzes

Das Grundsteuergesetz in der Fassung vom 7. August 1973 (BGBI. I 5. 965}, zuletzt
geandert durch das Gesetz vom 14. Dezember 1976 (BGBI. | 5. 3341) wird wie folgt
gedndert:

1. In § 15 wird folgender Absatz 3 angefigt:
“(3) Die SteuermeBzahl fur unbebaute baureife Grundsticke betragt 10 vom
Tausend.”

2. In § 25 wird folgender Absatz 5 angefligt:
*(5) Abweichend von Abs. 4 ist die Gemeinde berechtigt, fiir unbebaute bau-
reife Grundsticke durch Satzufng einen hoheren Hebesatz festzusetzen.
Die Gemeinde kann Grundsticke, die im Rahmen eines land- und forstwirt-
schaftlichen oder eines gewerblichen Betriebes im Sinne des Bewertungsge-
setzes bewirtschaftet werden, die Existenzg rundlage des Betriebsinhabers
ganz oder iberwiegend bilden und deren VerduBerung oder anderweitige
Nutzung die Erhattung der Wirtschaftlichkeit des Betriebes beeifntréchtigen
wiirde, von dem hdheren Hebesatz ausnehmen.” |



Artikel g
Anderung des Baugesetzbuches

Das Baugesetzbuch in der Fassung vom 8. Dezember 1986 (BGBI.15. 2253), zuietzt
geidndert durch das Steuerreformgesetz 1990 vom 25. Juli 1988 (BGBI. i S. 1093)
wird wie folgt geandert:

1. in § 24 Abs. 1 wird folgende Ziffer 5 erganzt:
=5 _in Gebieten, fur die die Gemeinde die Aufstellung eines Bebauungspianes
beschlossen hat, und in denen kein Vorkaufsrecht nach § 25 besteht.”

2. Folgender § 28 a wird eingefugt:
*§28a
Ausibung des Vorkaufsrechts zum Verkehrswert
(1) Fiir den bei Ausibung des Vorkaufsrechts nach §§ 24 und 25 von der Ge-
meinde zu zahlenden Betrag gelten abweichend von § 28 Abs. 2 Satz 2 und
Abs. 3 die folgenden Absatze.

{2) Der zu zahlende Betrag bemiftsich nach dem Verkehrswert des Grund-
sticks (§ 142 des Baugesetzbuchs) im Zeitpunkt des Verkaufsfalls; ist das
Rucktrittsrecht nach Absatz 3 ausgeschlossen, weil das Grundstick auch ent-
eignet werden konnte, so bemiBt sich der zu zahlende Betrag nach den Vor-
schriften des Zweiten Abschnitts des Finften Teils des Ersten Kapitels des Bau-
gesetzbuchs. Die Vertragsparteien sind vor Ausibung des Vorkaufsrechts zu
héren. Auf schriftliches Verlangen einer Vertragspartei hat die Gemeinde ein
Gutachten des Gutachterausschusses einzuholen. Durch das Verlangen wird
die Frist des § 28 Abs. 2 Satz 1 des Baugesetzbuchs bis zum Eingang des Gut-
achtens bei der Gemeinde unterbrochen.

(3) Der Verkaduferist berechtigt, bis zum Ablauf eines Monats nach Unan-
fechtbarkeit des Bescheids uber die Ausiibung des Vorkaufsrechts nach
MaBgabe des Absatzes 2 vom Vertrag zuriickzutreten. Der Ricktritt ist
ausgeschlosseh, wenn '

1.das Vorkaufsrecht in den Fillen des § 24 Abs. 1 des Baugesetzbuchs oder des’
§ 3 ausgelbt wird, der Erwerb des Grundstiicks fir die Durchfiihrung des
Bebauungsplans erforderlich ist und es nach dem festgesetzten oder in den
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Fillen des § 3 mit ausreichender Sicherheit bestimmbaren Verwendungs-
zwecks auch enteignet werden konnte oder

2.das Grundstiick fur die Durchfihrung der Umtegung nach den Vorschriften
des Ersten Abschnitts des Vierten Teils des Ersten Kapitels des Baugeseta-
buchs benétigt wird.

Auf das Ricktrittsrecht sind die §§ 346 bis 354 und 356 des Burgerlichen
Gesetzbuchs entsprechend anzuwenden.

(4) Wird die Austiibung des Vorkaufsrechts durch Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung angefochten und ist das Rucktrittsrecht nach Absatz 3 ausge-
schiossen, so hat das Gericht auf Antrag eines der Beteiligten vorab zu ent-
scheiden, ob das Vorkaufsrecht ausgeibt werden durfte.

(5) § 28 Abs. 3 Satz 2 bis 4 des Baugesetzbuchs gelten entsprechend.”

. § 172 (Erhaltungssatzung) Abs. 1 wird wie folgt gefafit:

"§172 ,

Erhaltung baulicher Anlagen und der Eigenart von Gebieten

{Erhaltungssatzung)

(1) Die Gemeinde kann in einem Bebauungsplan oder durch eine sonstige

Satzung Gebiete bezeichnen, in denen

1. zur Erhaltung der stidtebaulichen Eigenart des Gebiets aufgrund seiner
stadtebaulichen Gestalt (Absatz 3),

2. zur Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung (Absatz 4) oder

3.bei stadtebaulichen Umstrukturierungen (Absatz 5)

4. zur Sicherung eines bedarfsgerechten Angebotes an Mietwohnungen

der Abbruch, die Anderung ader die Nutzungsanderung sowie die Aufteilung

von Miet- in Eigentumswohnungen der Genehmigung bedirfen.”

. Folgender § 176 a wird eingefugt:

"§176a

Nutzungsgebot ; _

(1) Die Gemeinde kann den EigentUmer durch Bescheid verpflichten, ein vor-
handenes Wohngebiude oder eine vorhandene Wohnung innerhalb ange-
messener Frist entsprechend der baurechtlichen Zuléssigkeit zu nutzen oder
einer solchen Nutzung zuzufihren. § 7 b Abs. 1 dieses Gesetzes gilt ent-
sprechend.
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(2) Der Eigentimer kann von der Gemeinde die Ubernahme des Wohnge-
baudes verlangen, wenn es ihm mit Ricksicht auf die bisher zuldssigerweise
ausgelbte Nutzung wirtschaftlich nicht zuzumuten ist, die Nutzung zu an-
dern. Das Ubernahmeverlangen kann auch im Rahmen der Erérterung und
Beratung nach § 175 Abs. 1 des Baugesetzbuchs geltend gemacht werden;
hierauf ist der Eigentimer hinzuweisen. § 43 Abs. 1, 4und 5 sowie § 44 Abs. 3
und 4 des Baugesetzbuchs finden entsprechend Anwendung.”

Artikel 10

Anderung des Gesetzes zur Verbesserung des Mietrechts und zur Begrenzung des
Mietanstiegs sowie zur Regelung von ingenieur-und Architektenleistungen

Das Gesetz zur Verbesserung des Mietrechts und zur Begrenzung des Mietan-
stiegs sowie zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleistungen in der
Fassung vom 4. November 1971 (BGBI.1S. 1745), zuletzt gedndert durch das
Gesetz vom 12. November 1984 (BGBI. | 5. 1337) wird wie folgt geandert:

In Artikel 6 § 2 Abs. 2 wird das Wort " zwanzigtausend” durch das Wort
*funfzigtausend” ersetzt.

Fiinfter Abschnitt
Energieeinsparung und ékologische Vertragtichkeit des Bauens
Artiket 11
Anderung des Energiespargesetztes

Das Energiespargesetz‘in der Fassung vom 22. Juli 1976 (BGBI, 15.1973) gedndert
durch das Gesetz vom 20. Juni 1980 (BGBI, 5. 701) wird wie folgt.geandert:
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1. §1erhilt folgende Fassung:
.rt§ 1

wirmeschutz bei zu errichtenden Gebauden

(1) Wer ein Gebaude errichtet, das seiner Zweckbestimmung nach beheizt
oder gekihit werden muB, hat, um Energie zu sparen, den Warmeschutz
nach Mal3gabe der nach Abs. 2 zu erlassenden Rechtsverordnung so zu
entwerfen und auszufthren, daB beim Heitzen und Kiahlen vermeidbare
Energieveriuste unterbieiben.

(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Anforderungen an den Wéarmeschutz von
Gebauden und ihren Bauteilen festzusetzen. Die Anforderungen kénnen
sich auf die Begrenzung des Warmedurchgangs an der Gebaudehdlle
sowie der Luftungswarmeverluste und auf ausreichende raumklimati-
sche Verhiltnisse beziehen. Bei der Begrenzung des Wéarmedurchgangs
ist der gesamte EinfluB, der die beheizten oder gekihiten Rdume nach
auBen und zum Erdreich abgrenzt, sowie derjenigen Bauteile zu berick-
sichtigen, die diese Raume gegen Rdume abweichender Temperatur
abgrenzen. Bei der Begrenzung von Liftungswarmeveriusten ist der
gesamte EinfluB der Liftungseinrichtungen, der Dichtheit von Fenstern
und Turen sowie der Fugen zwischen einzeinen Bauteilen zu berick-
sichtigen. In den Anforderungen ist ein Norm-Héchstverbrauch an Nutz-
energie pro m2Nutzfliche und Jahr festzulegen, der den Wert von 80
kWh bei freistehenden Ein- und Zweifamilienhédusern und von 70 kWh

bei anderen Gebiuden nicht Gberschreiten darf. Fir mit elektrischen
Wwiderstandsheizungen beheizte Gebaude sind um 40 % niedrigere
Werte einzuhalten. Die Anforderungen an den Warmeschutz sollen ent-
sprechend dem fortschreitenden technischen Stand erhéht werden.

{3) Soweijt andere Rechtsvorschriften héhere Anforderungen an den bau-
lichen Warmeschutz stellen, bleiben sie unberthrt.”
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2. § 2 erhait folgende Fassung:

"§2

Anforderungen an heizungs- und raumlufttechnische Anlagen sowie an

(1

(2)

- 3)

Warmwasseraniagen

Wer heizungs- oder raumiufttechnische oder der Versorgung mit Warm-
wasser dienende Anlagen oder Einrichtungen in Gebaude einbaut oder
einbauen [3Bt, hat bei Entwurf, Auswahl und Ausfiihrung dieser An-
lagen und Einrichtungen und durch Verwendung effizienter Techniken
nach MaBgabe der gemaB Abs. 3 zu erlassenden Rechtsverordnung |
dafur Sorge zu tragen, dafB diese Anlagen nicht mehr an nicht erneuer-
barer Primarenergie verbrauchen, als zur bestimmungsgemaBen
Nutzung erforderlich ist.

Technisch hochwertige nicht erneuerbare Energien sind nur zu verwen-
den, wenn es technisch oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, Anlagen

der Kraft-Warme-Kopplung oder von erneuerbaren Energien zu ef-
richten oder von Angeboten anderer zur Wirmeversargung aus solchen
Anlagen oder zur Versorgung mit Abwirme Gebrauch machen. Tech-
nische und wirtschaftliche Vorteile einer gemeinsamen Versargung von
mehreren Gebauden sind auszuschépfen. Bei der Ermittiung der Wirt-
schaftlichkeit von Anlagen in Kraft-Warme-Kopplung ist von Strom-
erlésen auszugehen, diedenin § 17 festqelegten Bedingungen min-
destens entsprechen.

Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundeirates vorzuschreiben, welchen Anforderungen
die Beschaffenheit und Hie Ausfihrung der in Abs. 1 genannten Anlagen
und Einrichtungen gemﬁgen mussen, damit vermeidbare Energieverluste

unterbleiben. Fir zu errichtende Gebaude kénnen sich die Anforde-
rungen beziehen auf '
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1. den Jahresnutzungsgrad, die Auslegung und die Leistungsaufteilung
der Anlagen; '

2. die Festlegung von Untergrenzen fir den Warmeleistungsbedarf von
Gebiauden, oberhalb dessen die Méglichkeit der Errichtung von An-
lagen in Kraft-Wirme-Koppiung gemaB Abs. 2 zu prifen ist.

3. die Ausbildung gebaudeinterner Verteilungsnetze zur Kalte- oder
Wirmebereitstellung fir Heizung, Warmwasser und Gerdte mit
Warmwasserbedarf oder fiir Kihlzwecke;

4. die Begrenzung der Brauchwassertemperatur;

5. die Einrichtungen der Regelung und Steuerung von Versorgungs-
systemen fur Warme oder Kalte;

6. den Einsatz von Warmerickgewinnungsanlagen;

7. die Dimensionierung und den Energiebedarf von erforderlichen Hilfs-

einrichtungen;
8. die mefBtechnische Ausstattung zur Verbrauchserfassung;

9. weitere Eigenschaften der Anlagen und Einrichtungen, soweit dies im
Rahmen der Zielsetzung des Absatzes 1 aufgrund der technischen
Entwicklung erforderlich wird.

Die Absatze 1 bis 3 gelteh entsprechend, soweit in bestehende Gebdude
bisher nicht vorhandene Anlagen oder Einrichtungen eingebaut oder
vorhandene ersetzt, emi;eitert oder umgeristet werden. Bei wesent-
lichen Erweiterungen ocjer Umrustungen soilen die Anforderungen auf
die gesamten Anlagen oder Einrichtungen erstreckt werden.

AuBerdem kénnen Anforderungen zur Ergdnzung der in Abs. 1genann-
ten Anlagen und Einrichtungen mit dem Zief einer Senkung des Energie-
bedarfs gestellt werden.
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(5) Soweitandere Rechtsv_orschriften héhere Anforderungen an die in Abs.
1 genannten Anlagen und Einrichtungen stellen, bleiben sie unberihrt.”

3. § 3 erhalt foigende Fassung:
"§ 3
Anforderungen an den Betrieb heizungs-und raumlufttechnischer Anlagen
sowie von Warmwasseranlagen

(1) Wer heizungs- oder raumlufttechnische oder der Versorgung mit Kdlte,

. Wirme oder Warmwasser dienende Anlagen oder Einrichtungen be-
treibt oder betreiben 18Bt, hat dafir Sorge zu tragen, daB sie nach Maf3-
gabe der nach Abs. 2 zu erlassenden Rechtsverordnung so instandge-
halten und betrieben werden, dafB nicht mehr Energie verbraucht wird,
als zu ihrer bestimmungsgemaBen Nutzung erforderlich ist. Vorhandene
Anlagen der Kraft-wirme-Kopplung sind mit Vorrang zu betreiben,
Abwarme ist mit Vorrang zu nutzen.

(2) DieBundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates vorzuschreiben, welchen Anforderungen der
Betrieb der in Abs. 1 genannten Anlagen und Einrichtungen genigen
muB, damit vermeidbare Energieverluste unterbleiben. Die Anforde-
rungen konnen sich auf die sachkundige Bedienung, Instandhaltung,
regelmaBige Wartung und auf die bestimmungsgemaBe Nutzung der
Anlagen und Einrichtungen beziehen.

(3) Soweitandere Rechtsvarschriften hghere Anforderungen an den Betrieb
derin Abs. 1 genannten Anlagen und Einrichtungen stellen, bleiben sie
unberihrt.”

4. §3 aerhilt folgende Fassung:
“§3a '
sonderregelungen und Anforderungen an bestehende Gebaude

(1) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates von den nach den $$ 4 bis 6 zu erlassenden
Rechtsverordnungen Ausnahmen suzulassen und abweichende Anforde-
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rungen fur Gebaude und Gebiudeteile vorzuschreiben, die nach ihrem
ublichen Verwendungszweck

1. wesentlich unter oder iber der gewdhnlichen durchschnittlichen
Heizdauer beheizt werden mssen;

2. eine Innentemperatur unter 15 °C erfordern;

3. den Heizenergiebedarf durch die im Innern des Gebaudes anfallende
Abwarme Uberwiegend decken;

4. nur teilweise beheizt werden mussen;

5. eine Uberwiegende Verglasung der warmelbertragenden Umfass-
ungsflachen erfordern;

6. nicht zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind;

7. zum Schutze von Personen oder Sachwerten einen erhdhten Luft-
wechsel erfordern;

8. nachder Artihrer Ausfihrung fir eine dauernde Verwendung nicht
geeignetsind,

soweit der Zweck des Gesetzes, vermeidbare Energieverluste zu ver-
hindern, dies erfordert oder zulaBt. Satz 1 gilt entsprechend fur die in § 5
Abs. 1 genannten Anlagen und Einrichtungen in solchen Gebiuden oder
Gebaudeteilen.

(2} Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates zu bestimmen, daB fir bestehende Gebaude,
Anlagen oder Einrichtungen einzeinen Anforderungen nach den §§ 4, 5
Abs. 1und 2 und § 7 Abs. 1 gestellt werden kénnen, wenn die MaB-
nahmen generell zu einer wesentlichen Verminderung der Energie-
verluste beitragen und die Aufwendungen durch die eintretenden Ein-
sparungen innerhalb angemessener Fristen erwirtschaftet werden
kénnen.
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(3) Fir bestehende Gebdude des Bundes sind zusatzlich die nach den §§ 4, 5
und 7 Abs. 1 bis 3 gesteliten Anforderungen dann einzuhalten, wenn die
dazu erforderlichen Mafinahmen durch die eintretenden Einsparungen
innerhalb der technischen Lebensdauer der betroffenen Gebaudeteile,
Aniagen und Einrichtungen erwirtschaftet werden. Die Bundesregierung
wirkt darauf hin, daB bei den der Aufsichtdes Bundes unterstehenden
Karperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts die
entsprechenden MaBnahmen durchgefihrt werden.”

5. § 4 erhalt folgende Fassung:
Verteilung der Betriebskosten

" Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates vorzuschreiben, dafl

1. der Energieverbrauch der Benutzer von heizungs- oder
raumlufttechnischen oder der Versorgung mit Brauchwasser
dienenenden gemeinschaftlichen Anlagen oder Einrichtungen erfait
wird;

2. die Betriebskosten dieser Anlagen oder Einrichtungen so auf die
Benutzer zu verteilen sind, da dem Energieverbrauch der Benutzer
Rechnung getragen wird.”

Artikel 12

Anderung des Gesetzes zur Férderung der Modernisierung von Wohnungen und
von MaBnahmen zur Energieeinsparung von Heizenergie (Modernisierungs- und
Energieeinsparungsgesetz - ModEnG)

Das Gesetz zur Forderung der Modernisierung von Wohnungen und von
MaBnahmen zur Einsparung von Energie in der Fassung der Bekanntmachung
vom 12. Juli 1978 (BGBI. | 5. 993), zuletzt geandert durch das zweite Rechtsbe-
reinigungsgesetz vom 16. Dezember 1986 (BGBI. | 5. 2441) wird wie folgt ge-
andert:
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1. § 1 erhalt folgende Fassung:
"1 |
Ziele der &ffentlichen Frderung.
Bund und Linder fordern MaBnahmen zur Einsparung von Heizenergie in
Wohnungen, um den Energieverbrauch zu verringern und zur
Umweltentlastung beizutragen.”

2. Der aufgehobene § 2 des Gesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
12. Juli 1978 wird wieder eingefiigt.

3. §4 erhalt folgende Fassung:

"§4 EnergieSpérmaBnahmen ‘

(1) Bauliche Maf3nahmen, die nachhaitig Einsparungen von Heizenergie be-

wirken (energiesparende Ma3nahmen), sind insbesondere MaBnahmen zur

1. wesentlichen Verbesserung der Warmeddmmung von Fenstern, Aulen-
turen, AuBenwanden, Dichern, Kellerdeécken und obersten Geschof3decken,

2. wesentlichen Verminderung des Energieveriustes und des Energievef—
brauchs der zentralen Heizungs- und Warmwasseranlagen,

3.Anderung von zentralen Heizungs- und Warmwasseranlagen innerhalb des
Gebaudes fir den AnschluB an die Fernwérmevefsorgung. die Gberwiegend
aus Anlagen der Kraft-Wirme-Kopplung, zur Verbrennung von Mall oder
zur Verwertung von Abwarme gespeist wird,

4 Rickgewinnung von Wirme,

5.Nutzung von Energie durch Warmepumpen- und Solaranlagen.”

4. § 6 erhilt folgende Fassung:
“56 |
Finanzhitfen des Bundes
(1) Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung der von den Lindern nach
diesem Gesetz geférderten MaBnahmien zur Einsparung von Heizenergie in
Wohnungen. Die Mittel des Bundes werden den Landern nach MaBgabe des
Bundeshaushaltsplanes als Finanzhitfen nach Artikel 104 a Abs. 4 des Grund-
gesetzes zur Halfte der Aufwendungen fir die Fdrderung zur Verfigung ge-
stellt.
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(2) Stellen Bund und Lander ihre Mitte! in verschiedenen Formen bereit, so
wird das Anteilsverhaitnis nach dem Barwert errechnet. Barwert ist der mit
einem bestimmten Zinssatz auf einen bestimmten Stichtag unter Berick-
sichtigung von Zinseszinsen errechnete Gegenwartswert.

(3) Die Finanzhiifen des gundes werden, soweit im folgenden nichts anderes
bestimmt ist, auf Grund von Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und
Landern zur Verfiigung gestellt. Zur Férderung energiesparender MaB-
nahmen gewihrt der Bund den Landern im Jahre 1991 und den darauf-
folgenden Jahren eine Finanzhilfe von jahriich 300 Millionen Deutsche Mark.”

5. § 7 erhalt folgende Fassung:
g 7 Verteilung der Bundesmittel
(1) Der fiir das Wohnungswesen zustandige Bundesminister verteilt die
Bundesmittel fur die einzelnen Lander.
(2) Bundesmittel, die zur Forderung energiesparehder MafRnahmen nach
diesern Gesetz bestimmt sind, werden mit dieser Zweckbestimmung ge-
sondert nach der Zahi aller Wohnungen verteilt. Der VerteilungsmaBstab ist
aus den Ergebnissen der jeweils letzten allgemeinen amtlichen Zahlung von
Gebauden und ihrer Fortschreibung zu ermittein.
(3) Bundesmittel, die von einem Lande im Laufe eines Haushaltsjahres nicht
eingesetzt werden, dirfen bis zum Ablauf dieses Haushaltsjahres auf die
anderen Lander verteilt werden. Die Absatze 2 und 3 sind dabei sinngemai
anzuwenden.” '

Sechster Abschnitt

Starkung def Leistungsfahigkeit der Bauwirtschaft

Artikel 13

MaBnahmegesetz zum Arbeitsférderungsgesetz

1. Die Bundesregierung wird érméchtigt, im Haushaltsjahr 1990 und in den vier
darauf folgenden Jahren bis zu 200 Mio DM pro Jahr zusatziich fur die Férde-
rung von Qualifizierungs- und UmschulungsmaBnahmen von Facharbeitern
und Fachkraften vorrangig in der Bauwirtschaft und zur Verstetigung des

Baugeschehens zur Verfugung zu stellen.
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2. Die Mittel sind bereitzustellen fur:

- Verstirkte Forderung von Qualifizierung und Umschulung zur Sicherung einer
ausreichenden Zahi von Facharbeitern und Fachkraften in der Bauwirtschaft in
Anlehnung an Abschnitt {l Punkt B berufliche Fortbildung (§ 41 - 46) und
berufliche Umschulung (§ 47 - 49 AFQG).

- Verstirkte Forderung des Winterbaues zur Verstetigung des Baugeschehens in
Anlehnung an den Unterabschnitt “Férderung der ganzjdhrigen Beschafti-
gung in der Bauwirtschaft” des AFG (§ 74 - S0).

3. § 238 Arbeitsforderungsgesetz wird aufgehoben.

4. Das Arbeitsférderungsgesetz wird wie folgt gedndert:
In § 44 Abs. 2 wird nach Nummer 3 folgende Nummer 4 angefigt:
“4. einen Beruf ergreifen will, in dem ein Mangel an Arbeitskraften auf dem
fur ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarkt besteht oder in absehbarer Zeit
zu erwarten ist, diesen ausiiben kann; dies gilt nicht, wenn der Antragsteller
einen Beruf auslbt, in dem ein Mangel an Arbeitskraften aufdem firihnin
Betracht kommenden Arbeitsmarkt besteht.”

Siebter Abschnitt

SchiuBvorschriften

Artikel 14
Artikel 15
Saar-Klausel
Berlin-Klausel Artikel 1 und 6 gelten nicht im Saarland.

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 und des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die aufgrund
dieses Gesetzes erlassen werden, geiten im Land Berlin nach § 14 des Dritten
Uberleitungsgesetzes.

Artikel 16
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Die Situation auf den Wohnungsmarkten in der Bundesrepublik hat sich in den
letzten beiden Jahren dramatisch verschiechtert. In weiten Regionen des Bundes-
gebietes ist eine neue Wohnungsnot entstanden, die mehr und mehr flachen-
deckend wird. Die Mietsteigerungen haben ein fur eine wachsende Zahl von
Mietern nicht mehr tragbares AusmaB erreicht. Die Bundesregierung spricht zu-
recht von einer Mietenexplosion - allerdings ohne ein Konzept der Gegen-
steuerung anzubieten.

Die falsche Politik der Streichungen und Kiirzungen der letzten Jahre, vor allem
im Bereich des dffentlich geférderten Wohnungsbaues hat zu einer beispiellosen
Talfahrt der Neubautitigkeit gefuhrt und die derzeitige Situation wesentlich mit
verursacht. Die Erleichterung ven Mieterh&hungen durch die Mietrechtsénde-
rungen 1983 hat einen starken Mietanstieg ausgeldst, aber den Neubau nicht
belebt. Falsche Prognasen und Einschitzungen der Bundesregierung sind zu
negativen Signalen geworden und haben Investoren und Bauwiilige verunsichert.

Eine Beseitigung der wohnungspolitischen Misere ist nur mittelfristig méglich.
Die Fehler der Wohnungspolitik der vergangenen Jahre haben eine lange Nach-
wirkung, da insgesamt zwei his drei Baujahrgdnge véllig fehlen.

In der Wohnungspolitik des Bundes muB eine entscheidende Kurskorrektur statt-
finden. Gleichzeitig mussen durch eine mitteifristige Orientierung der Politik und
eine mittelfristige Festlegung der Férdermitte! fir Investoren und Bauwirtschaft
Planungsicherheit und klare Rahmendaten geschaffen werden. Durch die Ver-
nachldssigung der Férderung van Investitionen im Wohnungsbau, aber auch
dffentlicher Investitionen jn wichtigen Infrastrukturbereichen sind die Kapazi-
titen der Bauwirtschaft geschrumpft. Ca. 300.000 Arbeitspldtze sind verioren
gegangen. Klare Festlegungen fur eine verstarkte Investitions- und Forderpolitik
der 6ffentlichen Hiande sind erforderlich, um die notwendige Verstirkung der
Kapazitdten kalkulierbar zu machen.

Der Gesetzentwurf enthilt keinen MaBnahmenkatalog fur alle Einzelfragen der
Wohnungspolitik, sondern will gezielt und schnell neue Weichenstellungen in
den zentralen Feldern vornehmen durch
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Schaffung neuen, dauerhaft gebundenen und bezahlbaren Wohnraumes
durch Erhdhung der Bundesfinanzhilfen fir den sozialen Wohnungsbau und
eine an sozialen Kriterien orientierte Stadterneuerung,

Sicherung und Belebung der Bautitigkeit im Bereich des freifinanzierten
Wohnungsbaues und Eigenheimbaues auch in Hochzinsphasen durch be-
fristete Zinsbeihilfen,

Verbesserung des Schutzes der Mieter vor Eigenbedarfskiindigungen, Ver-
drangung bei Umwandlung und Uberzogener Mietsteigerung,

Mobilisierung von Bauland und Dampfung des Preisanstieges durch Anderung
des Baugesetzbuches und durch steuerliche Mal3inahmen,

Sicherung der 6kologischen Vertraglichkeit des 8Bauens durch Verscharfung
der Vorschriften fir den Wirmeschutz von Gebauden und durch eine
Wiederaufnahme der direkten Férderung energiesparender MaBnahmen,
Starkung der Leistungsfihigkeit der Bauwirtschaft durch verstirkte Frderung
von MaBnahmen der Qualifizierung und Fortbildung von Arbeitnehmern und
der Verstetigung des Baugeschehens.

Beziglich der notwendigen MaBnahmen fur die Anpassung des Wohngeldes
an die Mietentwicklung wird auf den Antrag der SPD “Soziale Fortentwick-
lung des Wohngeldes” (BT 11/5267) verwiesen.

Die DDR ist in die Regelungen dieses Gesetzes nicht einbezogen, weil die
spezifische Probiemlage in der DDR gesonderte MaBnahmen erforderlich
macht '

Die vorgeschiagenen MaBnahmen fihren im Durchschnitt der nachsten Jahre
zu Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen des Bundes von 4,3 Mrd. DM. Es
ergeben sich Mehrausgaben fiir die Linder, sofern sie Komplimentarmittel zur
Finanzierung einzelner MaBnahmen bereitstellen mussen, die bisher nichtin
den Landeshaushalten vorhanden sind,

Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind insgesamt dazu geeignet, den Neubau
von Wohnungen auf das mittel- bis langfristig erforderliche Niveau von
350-400.000 Wohnungen pro Jahr anzuheben. Die Fertigstellungsraten der
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letzten jahre 1988 (208.000) und 1989 (238.000) missen und kénnen deutlich
gesteigert werden. Aus dieser verstarkten Bautétigkeit entstehen Steuerein-
nahmen, die den Umfang der Mehrausgaben bzw. Steuermindereinnahmen
von Bund und Landern deutlich verringern.

8. Zu den einzelnen MaBnahmen
Zu Artikel 1 - Anderung des zweiten Wohnungsbaugesetzes

Der Mangel an dauerhaft gebundenen und fiir untere und mittiere Einkommens-
gruppen bezahlbaren Wohnungen sowie das in den nachsten Jahren verstarkt zu
erwartene Auslaufen bisheriger Sozialwohnungen aus der Bindung macht es
erforderlich, die Bundesfinanzhilfe fir den sozialen Wohnungsbau deutlich und
dauerhaft auf 3,5 Mrd. DM zusitzlich zu den fir die Wohnungsbaufdrderung
einzusetzenden RuckfluBmitteln zu erhdhen. Die Verringerung dieser Finanz-
hilfen um mehr als Dreiviertel ihrer vormaligen Hohe bis auf 0,45 Mrd. DM im
Jahre 1988 war einer der gravierenden wohnungspolitischen Fehler der Bundes-
regierung.

Die Bundesfinanzhiife fir die Stadterneuerung soll dauerhaft auf eine Milliarde
DM erhéht werden. Zur Sicherung und Ausweitung des Bestandes an preis-
wertem Wohnraum soll in diesem Rahmen die Modernisierung geférdert
werden, wenn die Férderung mit der Einrdumung von Sozialbindungen
verbunden ist.

Absatz 3 soll sicherstellen, da3 in den Universitatsstidten und Hochschuistand-
orten eine angemesse Quote der Mittel fir die Wohnungsversorgung
Studierender eingesetzt wird. Die Festlegung dieses Anteiles kann nur unter
Berlicksichtigung der értlichen und regionaien Verhaitnisse erfolgen. Bis zu 10 %
der Gesamtmittel soilten fur diesen Zweck zur Verfigung stehen kénnen.

'Die im Zuge der Steuerreform gestrichene zehnjéhrige Grundsteuerbefreiung
von Neubauten innerhalb bestimmter Grundflachengrenzen und die Begunsti-
gung bei Gerichtsgebihren und Unfallversicherungsbeitragen fir Selbsthilfe-
mafnahmen voll wieder eingefuhrt werden. Die Streichung hat die Neuschaf-
fung von Wohnraum finanziell belastet und behindert.

Zu Artikel o - Gesetz zur Sicherung der Wohnungsbautitigkeit in Phasen hoher
Kapitalmarktzinsen

Der Anstieg der Kapitalmarktzinsen, der die finanzielle Belastung fur Eigen-
heimbauherren um mehr als 20 % erhdht hat, droht die wichtigste Saule des
Wohnungsneubaues, den Eigentumsbereich, zu gefdhrden. Um negative Aus-
wirkungen auf die dringend erforderliche Verstarkung des Neubaues zu ver-
hindern, so!l mit dem vorgeschiagenen Zinsverbilligungsprogrammes Haushalten
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innerhalb der Einkommensgrenzen des sozialen Wohnungsbaues eine befristete
Senkung der Kapitalkosten ermdglicht werden. Die beginstigungsfahige
Hypothekensumme ist zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten auf 200.000 DM
begrenzt. Die Zinsverbilligung soll fur vier Jahre gelten.

Die ZinsverbilligungsmaBnahmen furden freifinanzierten Mietwohnungsbau
sollen fur den Bau von Mietwohnungen mit begrenzter Sozialbindung nach § 7 k
Einkommenssteuergesetz oder fir den Bau von Werkswohnungen eingesetzt
werden kénnen, um Unternehmen einen Anreiz zu bieten, in Wohnungen fir
Mitarbeiter zu investitieren.

Zu Artikel 3 - Anderung des Birgerlichen Gesetzbuches

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinen Entscheidungen vom Februar 1989
und Oktober 1989 dem Eigentum Vorrang eingeraumt.

Der Kindigungsschutz kommt daher kaum zum Tragen, da der Wunsch des Ver-
mieters, die Wohnung fur sich oder seine Familienangehérigen oder sonstige Be-
gunstigte zu nutzen, grundsatzlich zu respektieren ist.

Die bisherige Praxis der Gerichte zeigt, daf die Leitlinien des Bundesverfas-
sungsgerichts die Rechtsprechung erheblich beeinfluBt haben.

7udem wird die Sozialklausel kaum wirksam. Sie wird in der Praxis lediglich als
Begrindung genutzt, dem Mieter eine angemessene Raumungsfrist zu ge-
wdéhren.

Wenn der Kindigungstatbestand "Eigenbedarf” eingeschrankt wird, ist auch der
Kundigungstatbesta'nd der Hinderung "angemessener wirtschaftlicher Verwer-
tung” entsprechend einzugrenzen, da ansonsten die Gefahr besteht, da@ auf
diesen Kundigungstatbestand ausgewichen wird. Es ist durchaus mit dem Eigen-
tumsgedanken zu vereinbaren, wenn die fehlende angemessene wirtschaftliche
Verwertung ihre Grundlage in der Uberprifung der erzielbaren Mieten findet.
Damit wird auch verhindert, daB durch Vermdgensverschiebungen die Bedurftig-
keit kiinstlich herbeigefihrt wird.

Bezogen auf die Umwandlung scheint es nach der derzeitigen Wohnungs-
situation, insbesondere nach der Entscheidung des 8undesverwaltungsgerichts
zur Abgeschlossenheitsbescheinigung, dringend erforderlich, die Kindigungs-
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sperrfrist auf alle Erwerbsfaile auszudehnen. Heute wird schon &ffentlich in den
Medien diskutiert und den Lesern anhand von Ratschlagen mitgeteilt, wie die
Aufteilung in Wohnungseigentum durch Bildung von Bruchteilsgemeinschaften
umgangen werden kann. Dem ist rechtzeitig ein Riegel vorzuschieben, da an-
sonsten die wohnungspolitische Zielrichtung, die in dem Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts enthalten ist, konterkariert wurde.

Die Erganzung des § 564 b soll es dem Mieter erleichtern, seine berechtigten
Anspriche gegeniiber dem Vermieter durchzusetzen. Die Formulierung bein-
haitet eine Beweislastumkehr, so daB nunmehr der Vermieter zu beweisen hat,
daf trotz anderweitiger Vermietung des Wohnraumes das berechtigte interesse
bis zur Rdumung durch den gekiindigten Mieter fortbestand. Der Mieter ist ins-
besondere auch dagegen zu schiitzen, daB ihm der Wegfall des berechtigten
Interesses nicht rechtzeitig mitgeteilt wird. Insoweit wird die geltende Rechtslage
lediglich wiedergegeben. | ‘

Zu Artikel 4 - Anderung des Miethdhegesetzes

ZUuNr. 1

Durch Novellierung des § 2 MHG soll sichergestellt werden, daB3 fur die Ermittiung
der ortsiiblichen Vergleichsmiete tatsdchlich der gesamte Wohnungsbestand zu-
grunde gelegt wird und nicht nur die teuren Neuvermietungsabschlisse der
letzten 3 Jahre.

Um ubermaBige Mietspringe zu vermeiden, ist bei Mieterhéhungen eine Hochst-
grenze von 30 % innerhalb von 3 Jahren zu beachten. In der Praxis wird dieser
Mieterhéhungsspielraum zunehmend voll ausgenutzt, so daB die Kappungs-
grenze zur Zeit weniger der Mietpreisddampfung als der Mieteninflation dient.
Eine wirksamere Begrenzung - auf 15 % in 3 Jahren - erscheint daher zwingend.

ZuNr. 2

Die Preisentwicklung bei Neuvermietungsmieten wird derzeit allenfalis durch § 5
Wirtschaftsstrafgesetz und § 302 a Strafgesetzbuch begrenzt. Nach der
derzeitigen Rechtslage greift der Ordnungswidrigkeitentatbestand des § 5
Wirtschaf'tsst'rafgesetz nur ein, wenn neben anderen Vaoraussetzungen die
ortstibliche Vergleichsmiete um mehr ais 20 % iberschritten wird.
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Parallel zur Begrenzung der Erhdhungsmaglichkeiten im Bestand sollen auch
Erhéhungsméglichkeiten bei Neuvermietungen starker begrenzt wrden (auf
5 %), damit kiinftig Bestands- und Neuvermietungsmieten nicht noch starker
auseinanderklaffen.

ZuNr.3

Durchgefihrte Modernisierungsmafnahmen berechtigen den Vermieter zu einer
Mietpreiserhdhung, auch Uber die ortsiibliche Vergleichsmiete hinaus. Gem.

§ 3 MHG kénnen 11 % der Modernisierungskosten auf die Jahresmiete aufge-
schlagen werden. Durch diese Gesetzesvorschrift sind Mietspringe - insbesondere
bei Altbauten - weiter Uber die Kappungsgrenze bzw. die ortstbliche Vergleichs-
miete hinaus maglich.

Mieterhshungen nach § 3 MHG sollen bis max. 10 % uber die ortsubliche Ver-
gleichsmiete gestattet werden.

Durch die Neuregelung wird zwischen WertverbesserungsmaBnahmen (neues
Bad, neues WC) und Energiesparmaf3nahmen (neue Heizung, neue Ddmmung
usw.) differenziert. Bei baulichen MaBnahmen, die nur der Wohnwertverbes-
serung dienen, ist eine Begrenzung aufdie ortsiibliche Vergleichsmiete sinnvoll.
Der Vermieter kann hier fur die moderniserte Wohnung die laut Mietspiegel-
tabelie ortsibliche Vergleichsmiete verlangen. Bei EnergiesparmaBnahmen soll
grundsatzlich an der Regelung des § 3 MHG festgehalten werden. Allerdings muf3
die Mieterhdhungsmoglichkeit von jahrlich 11 % (7 %) der angefallenen Investi-
tionskosten beschrankt werden, als die neue “Gesamtmiete” héchstens 10 %
Gber der értlichen Vergleichsmiete liegen darf.

ZuNr. 4

Die Einfiihrung der Méglichkeit, staffelmietvertrage abzuschlieBen, wurde 1982
u.a. damit begrindet, daf durch den Abbau rechtiicher Hindernisse fur Mieter-
hohungen ein Anreiz fir Investitionen im Mietwohnungsbau gegeben werden
sollte. Dieser Gesetzeszweck wurde verfehlt. Dariber hinaus fihren Staffelmiet-
vertrige zu iberproportionalen Mietsteigerungen, da einerseits die Ver-
knipfung mit der ortsublichen Vergleichsmiete nicht gegeben ist, andererseits
die ortsiibliche Vergleichsmiete mit hohen Staffelmietvereinbarungen begrindet
werden kann.
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Zu Artikel 5 - Anderung des Wirtschaftsstrafgesetzes

Die Streichung stellt kiar, daB3 der Ordnungswidrigkeitentatbestand immer dann
greift, wenn die ortibliche Vergleichsmiete um mehr als 20 % Uberschritten wird.
Einschrankende Voraussetzungen entfallen.

Zu Artikel6 - Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes
ZuNr. 1

Die Nachwirkungsfrist bei vorzeitiger unfreiwilliger Riickzahlung ist auf vierzehn
Jahre auszudehnen, damit die unterschiedlichen Wirkungen der freiwilligen und
der unfreiwilligen vorzeitigen Riuckzahlungen erhalten bleiben.

ZuNr.2

Es kann nicht mehr Ziel der Wohnungspolitik sein, die Sozialbindungen zu
lockern und den Abbau von Sozialwohnungen zu fordern. Heute geht es viel-
mehr darum, den Bestand an Sozialwohnungen méglichst lange zu erhalten, um
den gestiegenen Bedarf zu befriedigen. Um der Entwicklung gegenzusteuern, ist
die Nachwirkungsfrist nach vorzeitiger vollstindiger freiwilliger Riickzahlung von
" zehn auf zwélf Jahre zu verlangern.

ZuNr. 3

Im Interesse des Schutzes der Mieter ist bei Zwangsversteigerungen die Frist bis
zum Ablauf der Eigenschaft ffentlich gefordert von drei auf sechs lahre zu ver-
ldngern.

ZuNr. 4

Das seit sechzehn lahren geltende Recht mit der Begrenzung des BuBBgeldes auf
maximal 20.000 DM bei Leerstand bzw. Zweckentfremdung von Sozialwohungen
ist angesichts der zunehmenden Bedeutung, die dem Gebot der Erhaltung und
zweckbestimmten Nutzung von Wohnraum zukommt, nicht mehr ausreichend.
Leerstand und Zweckentfremdung von Wohnraum zeugen von einem so auf-
falligen Fehiverhalten, das nur mit einem wesentlich erhdhten Buflgeldrahmen
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wirksam geahndet werden kann. Ein Betrag bis zu 50.000 DM ist deshalb not-
wendig, aber auch angemessen.

Es muBl dabei auch bedacht werden, dafl andere Ahndungsmaéglichkeiten (Straf-
zinsen, Kindigung des 6ffentiichen Baudarlehens) dann ausscheiden, wenn ein
dffentliches Baudariehen bereits zurlckgezahlt ist und die Wohnungen nur noch
der sagenannten Nachwirkungsfrist des Wohnungsbindungsgesetzes unter-
liegen.

Zu Artikel 7 - Anderung der Bundeshaushaitsordnung

Die Bundesregierung hat mehrfach erklart, sie werde Grundsticke des Bundes
beschleunigt fur Zwecke des sozialen Wohnungsbaues zur Verfigung stellen. Die
hohen Grundstiickspreise, vor allem in den Ballungsgebieten, stehen der Errich-
tung preiswerten Wohnraumes jedoch entgegen. Deshalb soll in der Bundeshaus-
haltsordnung die Mdglichkeit geschaffen, bundeseigene Grundstiicke bis zu 50 %
verbilligt abzugeben.

Zu Artikel 8 - Anderung des Grundsteuergesetzes

Die Kommunen stellen immer wieder fest, daf3 unbebautes, aber baureifes Land
in Erwartung weiterer Wertsteigerungen vom Baulandmarkt zuriickgehalten
wird. Den Gemeinden soll deshatb das Recht eingerdumt werden, far solche
Grundstiicke durch Satzung einen héheren Grundsteuerhebesatz festzusetzen,

um den Baulandmarkt zu beieben.
Zu Artike!l g - Anderung des Baugesetzbuches

Zu Nr.tund 2

Die Ausiibung des Vorkaufsrechtes zum Verkehrswert soll im Grundsatz nach den
§ 28 a des Bundesbaugesetzes 1976 geregelt werden.
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Zu Nr. 3

Mit dieser Regelung sollen die Gemeinden erweiterte Mdglichkeiten erhalten
durch Satzungen die spekulative Umwandlung von Miet- in Eigentums-
wohnungen in bestimmten Gebieten zu verhindern. '

Zu Nr. 4

Damit Gebaude und Teile von Gebauden, die fur Wohnzwecke genutzt werden
kénnen, einer Nutzung zugeflhrt werden, ist auch das Nutzungsgebot ent-
sprechend § 39 c Bundesbaugesetz 1976 wieder einzufuhren.

7u Artikel 10-Anderung des Gesetzes zur Verbesserung des Mietrechtes und zur
Begrenzung des Mietanstiegs sowie zur Regelung von Ingenieur- und Architek-
tenleistungen

Das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum gilt auch far den nicht preis-
gebundene_n Wohnraum. Es ist deshalb folgerichtig, bei VerstéBen gegen dieses
Verbot dlie gleichen Sanktionsméglichkeiten vorzusehen, wie sie durch Nummer 4
Artikel 8 dieses Gesetzes geschaffen werden.

7u Artikel 14- Anderung des Energiespargesetzes

In §1 wird fir neu zu errichtence Gebiude die bisherige
pauteilbezogene Regelung des Wirmeschutzes (Anforderungen
an den mittleren K-Wert der Gebdudehille) ersetzt durch
eine zusammen;eraste‘Anrnrderung, die auf die gesamte
Energiebllanz des Gehl:des abstellt. Als Mindestanforde~
rung wird ein pestimmter Norn-Hbchstvqrbrauch‘an Nutz-
energle pro o’ Nutzfliche und Jahr festgeschrieben. Diese
Aanforderung soll entsprechend cem fortschreitenden Stand
der Technik weiter entwickelt werden. In §1 Ads, 2 wirc
dazu die Ermichtigungsgrundlage fur eine entsprechence
Rechtsverordnung‘gesch;rren. Mit cem Verzicht auf bau-
teilbezogene Einzelregelungen wird die Flexibilitdt in

der Gebiudeplanung erheblich erhdht.
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Der Verbrauchswert von 80 kWh pro m! Nutzfldche und Jahr
fir Ein- und zweifamilienhduser bzw, von 70 kWh bei ande-~-
ren Geb3uden liegt deutlich unter den gegenwirtigen, nach
der Wwirmeschutzverordnung erreichten Werten von ungerech-
net 140 bis 170 kWh. Er geht etwas Gber die in Dinemark,
der Schweiz und Schweden (pis 1988) glltigen Standards
ninaus, die zu Werten swischen B0 und 100 kWh finhren,

{egt jedoch noch immer unter den in Schweden ab 1990
giltigen neuen Standdrds, die- zuWerten ud 60 kWh fihren
werden.

Die im Verg.eich 2u diesem Standard deutlich hdheren Ar-
forderungen fur elektrisch beheizte Geniude sollen cen
wesentlich hdheren Primirenergieaufwanc fir elektrische
Widerstandsheizungen xompensieren und 30 der Gleichbe-
handlung unter Energiegesxchtspunkten dienen. Die Anfor-
derungen entsprechen siner in Schweden achon 1980 einge-
fohrten Regelung. Sie kann durch sogenannte Niedrigener-~
gienfuser =it nohem Dimmstandard und Laftungswirmerickge=
winnung erfillt werden. Nach den neuesten schwedischen
Regelungen soll die elektrische Beheizung neuer Geddude
pald nicht mehr zulissig sein.

In § 2 wird der Einbau pesonders effizienter Techniken
vgrgeschrieben. damit vermeidbare Energieverluste unter-
bleiben. :

Ausdricklich wird der Vorrang der Kraft-Wirme-Kopplung
und der Abwarmenutzung petont. Bel der Planung neuer An-
lagen sind die technischen und wirtschaftlichen Vorteile
einer gemeinsamen Versorgung mehrerer Gebiude auszu-~

schdpfen. Im einzelnen sind die vechnischen Anforderungen
an die Energleeffizienz in einer Rechtsverordnung ndher
zu konkretisieren (8 Abs. 3).

In § 3 wird erginzend zu den pisher geltenden Regelungen
auch der Bewrieb von Warmwasseranlagen einbezogen. Es
wird vorgeschrieben. dal vorhancene Anlagen der Rrafs-
Wirme-Kopplung mit Vorrang zu petreiben sind und Abwirme
mit Vorrang zu nutzer ist.

In § ;,wird den geltenden Regelungen fir pestehende Ge-
piude durch einen zusitzlichen Absatz L eine Regelung fir
Bundesbauten hinzugefigt, die eine energietechnisch vor<
pildliche Modernisierung des Gebdudebestandes des Bundes
sicherstellt. Fur bestehende Bundesgebiude sind danach
die verschirften Anforderungen fir neue Gediude einzu-
nalten, wenn die dazu erforderlichen Investitionskosten
sich innerhald der technischen Lebensdauer der Gebdbiude

erwirtschaften lassen.

In § 4 wird die Ermichtigung fir eine Rechtsverordnung
gur Erfassung des Energieverbrauchs und der Betriebs-
kosten in Mehrfamilienenhdusern oder anderen Gemein-
schaftseinrichtungen festgelegt.
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Zu Artikel 12- Anderung des Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetzes

Die Aussetzung der Férderung von MaBnahmen der Modernisierung und Ener-
gieeinsparung nach diesem Gesetz war energie- und umweltpolitisch falsch. Die
direkte Forderung heizenergiesparender MaBnahmen an Gebauden soll - auch
als Signal fur die verstarkung der Energiesparbemihungen - mit einer Bundes-
finanzhilfe von 300 Mill. DM pro Jahr vortaufig wieder aufgenommen. werden.

Zu Artikel 13- MaBnahmegesetz zum Arbeitsférderungsgesetz

in der Bauwirtschaft gibtes einen deutlichen Mangel an Fachkraften, dersichin
den niachsten Jahren aufgrund der unginstigen Altersstruktur weiter vergréern
wird. Zur Gewdhrleistung einer ausreichenden Leistungsfahigkeit fur die not-
wendige Verstarkung des Wohnungsbaues, aber auch im Bereich der Bauin-
vestitionen des Umweltschutzes ist eine befristete Verstarkung der Férderung
von Qualifizierung, Umschulung und Weiterbildung erforderlich.

Die Férderung des Winterbaues zur Verstetigung des Baugeschehens soll wieder
aufgenommen werden.

Fiur diese MaBnahmen sollen jahrlich insgesamt 200 Millionen DM bereitgestellt
werden.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung der Wohnungsnot

A. Lielsetzung

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es eine neue Wohnungs-
not. Eine steigende Zahl von Menschen wohnt unter unzumutbaren
Bedingungen, findet keine angemessene Wohnung oder kann die
steigende Mietenlast nicht mehr tragen. Diese Wohnungsnot ist
Folge einer falschen Wohnungspolitik der Bundesregierung. Die
Wohnungsnot hat sich seit lidngerem abgezeichnet; der grofie Zu-
strom an Aus- und Obersiedlern hat sie verstirkt, aber keines-
wegs ausgelOst. Sie ist vor allem eine Folge der seit 1983 be-
triebenen Politik der Kiirzungen im Wohnungsbau, der Durch-
l8cherung des sozialen Mietrechts und der falschen Signalé

an die potentiellen Bauherren.

Der Neubau von Wohnungen hat in den letzten Jahren eine beispiellose Taifahrt
erlebt und 1988 mit 208.000 fertiggestellten Wohnungen den tiefsten Stand in
der Geschichte der Bundesrepublik erreicht. Die Kdrzungen in allen wesentlichen
Bereichen der Wohnungsbauférderung, vor allem aber im sozialen Waohnungs-
bau, haben sich verhangnisvoll ausgewirkt. Die Neugestaltung der steuerhichen
Forderung seibstgenutzten Wohneigentumes hat die Bezieher hoher Einkommen
uberproportional begiinstigt, aber die Bautitigkeit nicht belebt. Die Erleichte-
rung von Mieterhdhungen durch das Mietrechtsanderungsgesetz 1983 hatdazu
gefihrt, dad die Mieten seither deutlich schneller steigen als die ubngen Preise.
Gleichzeitig hat sie ihr angebliches Ziel, den Bau von Wohnungen anzureizen,
vollig verfehlt. Die falschen Prognosen der Bundesregierung bis in das Jahr 1989
hinein haben viele Bauwillige verunsichert und von der Realisierung ihrer Plane
abgehalten.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



2090 - &

Planung und Bau von Hausern und Wohnungen dauern lange; angesichts des
Fehlbestandes von uber 1 Million Wohnungen, der demographisch bedingten Zu-
nahme der Zahl der Haushalte und der nur begrenzten Kapazititen der Bau-
wirtschaft wird der Mangel kurz- und mittelfristig nicht zu beheben sein. Fir die
Wohnungspolitik der kommenden Jahre gibt es schon jetzt eine riesige negative
Erbiast als Folge der CDU/CSU-FDP-Wohnungspolitik.

Losung

Die Bekampfung der Wohnungsnot durch eine Skoiogisch vertragliche und
stadtebaulich sinnvolle Belebung der Bautatigkeit erfordert ein starkeres
finanzielies Engagement vor allem des Bundes. Eine verstarkte Férderung in
wichtigen Bereichen des Wohnungsbaues, vor allem im Bereich des sozialen
Wohnungsbaues, ist im Interesse der unteren Einkommensgruppen unver-
zichtbar. Eine Neugestaltung der steuerlichen Férderung des seibstgenutzten
Wohnungseigentumes fihrt zu mehr sozialer Gerechtigkeit und zu gréferer
wohnungspolitischer Effizienz. Anderungen des geltenden Rechtes sind erfor-
derlich, um Mieter vor Willkir und Uberhéhten Mietsteigerungen zu schitzen
und die Handlungsmdglichkeiten der Gemeinden zur Vergrof3erung des tatsich-
lich verfugbaren Baulandangebotes zu verbessern. Steuerliche Bestimmungen
mussen dem Neubau den Vorzug vor mietsteigernden Bestandsirivestitionen
geben.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen schnell wirksame Eck-
daten in wichtigen Bereichen gesetzt und gleichzeitig die

Fordermittel mittelfristig festgeschrieben werden, um Inve-
storen und Bauwirtschaft klare Orientierungen und Rahmendaten
fiir Planung und Investitionen und Kapazit#4ten zu geben,

Im einzelnen wird vorgeschlagen:
1. Verstirkung der Finanzhiifen zur direkten Forderung des Wohnungsneubaues
(sozialer Wohnungsbau), der Sanierung und Modernisierung von Wohnraum

- M‘i'ttelfristige i’éstﬁéhreibung einer Bundesfinanzhilfe v-c;n"B,S Mrd. DM
jahrlich fur den 6ffentlich geforderten Wohnungsbau. Bund, Linder und
Gemeinden konnen so mindestens 100.000 echte Sezialwohnungen jdhrlich
fordern. '
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Die Mittel sollen vorrangig far Mietwohnungsbau mit langfristigen Bin-
dungen und auch fiir die Eigentumsfdrderung eingesetzt werden. Der von
der Bundesregierung propagierte Mietwohnungsbau mit kurzen Bele-
gungs- und Mietpreisbindungen (sog. 3. Weg) ist keine Alternative zum
echten Sozialen Wohnungsbau. Eine angemessene Quote ist fur die
Férderung des Baues von Wohnraum fir Studenten einzusetzen.

- Mittelfristige Festschreibung einer Bundesfinanzhilfe von 1 Mrd. DM jahr-
lich fur Stadterneuerung und Wohnungsmodernisierung. Dabei soll die
Gewahrung von Finanzhilfen zur Modernisierung von Wohnungen an die
Einraumung von Belegungsbindungen gebunden werden.

Férderung des selbstgenutzten Wohneigentumes und Belebung des
freifinanzierten Mietwohnungsbaues

- Umstellung der Férderung auf einen einkommensneutralen
Abzug des Fdrderbetrages von der Steuerschuld.

- Erhshung des Baukindergeldes auf 1 200 DM pro Jahr ab
dem ersten Kind.

- Auszahlung der Férderbetrige als fester Zuschuf, wenn die
verbleibende Steuerschuld zu gering ist.

- Anspruch auf erhdhten Abzugsbetrag, wenn mehrere Per-
sonen, z.B. ein Ehepaar, gemeinsam ein Objekt bauen
oder erwerben.

- Grundsitzliche Einbeziehung genossenschaftlichen Bauens
in die Eigentumsfdrderung.

- Deutliche Priorit#t fiir die Fdrderung des Neubaues im
Vergleich 'zum Einkauf in den Bestand.

- Einfiihrung eines Sonderprogrammes der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau zugunsten von Eigenheimbauherren zur Abmilde-

rung der Folgen der Zinsentwicklung und zur Sicherung der
Bautdtigkeit.



- Beibehalten der Abschreibungsméglichkeiten fiir freifinanzierte
Mietwohnuneen nach § 7 Abs. 5 und§ 7k des Einkommen-

steuergesetzes.

- leitlich begrenztes Sonderprogramm der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau fiir Bauherren freifinanzierter Mietwohnungen
mit Belegungsbindung zur Abmilderung der Folgen der Zins-
entwicklung und zur Sicherung der Baut#tigkeit.

- Forderung des Werkswohnungsbaues.

. Stdrkung und Sicherung des Mieterschutzes

Gemeindliches Satzungsrecht gegen die Umwandlung von Miet-

in Eigentumswohnungen.

- Neudefinition und damit Begrenzung des Rechtes auf Eigenbe-
darfskiindigungen, Verlédmngerung der Schutzfrist vor Eigenbe-
darfskiindigungen und ihre Ausﬁeitung auf bisher nicht ein-
bezogene Fille des Eigenbedarfs.

- Einfihrung eines Vorkaufsrechts fiir die Mieter von Rdumen,
an denen nach Mietbeginn Wohnungseigentum begriindet
wurde.

- Begrenzung der Mieterhdhungen bei bestehenden und beim Ab-
schluBB neuer Mietvertrige, Anderung des Verfahrens zur Ermitt-
lung der ortsiiblichen Vergleichsmiete, Abschaffung der Staf-
felmiete, Reduzierung der Umlage von Modernisierungskosten
auf die Mieter. .

- Verschﬂrfuhg von § 5 des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954.

- Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes zur Verlidngerung der
Nachwirkungsfrist der Bindung 8ffentlich gefdérderter Woh-
nungen, Sicherung von Sozialbindungen bei vorzeitiger Rickzahlung.

- Knderung der Regelung zur Wohnungsvermittlung.
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4. Stédrkung und Sicherung des Mieterschutzes im Land Berlin

Sonderregelung fir vorerst 10 Jahre bei Aitbauwohnungen sowie aus ottent-

licher Forderung entlassenen Neubauwohnungen in Mehrfamilienhausern:

- Kappungsgrenze im Vergleichsmietenverfahren 5 % jahrlich.

- Bufigeldbewehrung bei Uberschreitung der Miethdchstbetriage bei Neu-
vermietung und Modernisierung.

- Dauerhafter AusschiuB der Eigenbedarfskindigung des Erwerbers einer
umgewandeiten Sozialwohnung.

5. Mobilisierung von Bauland, D#mpfung des Preisanstiegs
und Nutzung des Wohnungsbestandes

- Einflhrung eines preisgebundenen kommunalen Vorkaufsrechtes bei
Grundstiicksgeschaften.

- EinfUhrung eines kommunalen Steuerrechtes zur Baulandmobilisierung.

- Verbilligte Abgabe von Grundstiucken aus 6ffentlichem Besitz fir Zwecke
des Wohnungsbaues.

- Wiedereinfihrung des Nutzungsgebotes fiir leerstehenden Wohnraum.

- Bekdmpfung der Zweckentfremdung von Wohnraum.

6. Energieeinsparung und 8kologische Vertrdglichkeit des
Bauens

- Verscharfung der Anforderungen an Wiarmeschutz- und Heizungsanlagen
zur Reduzierung der Umweltbelastungen durch die Gebéudeheizung.

- Verldngerung der ausiaufenden Moglichkeit zur steuerlichen Absetzung
energiesparender Investitionen an Heizungsanlagen nach § 82 ader Ein-
kommensteuerdurchfuhrungsverordnung.

- Wiederaufnahme der direkten Frderung energiesparender Investitionen
an Gebauden. ' |



7. Starkung der Leistungsfahigkeit der Bauwirtschaft

- Verstarkte Férderung von Qualifizierung und Umschulung zur Sicherung
einer ausreichenden Zahl an Fachkraften.
- Férderung des Winterbaues zur Verstetigung des Baugeschehens.

Alternativen

Ein Verzicht auf die vorgeschlagenen Mafinahmen bedeutet einen Verzicht auf
eine konsequente und erfoigreiche Bekdampfung der Wohnungsnot.

Kosten

Die Mehraufwendungen auf seiten des Bundes belaufen sich im Vergleich zu den
derzeitigen Haushaltsansatzen auf ca. 3,5 Mrd. DM pro Jahr fir die angestrebte
Belebung des Wohnungsbaues und ca. 0,8 Mrd. DM fir MaBnahmen der Energie-
einsparung im Bauwesen und die MaBnahmen zur Strukturverbesserung der
Bauwirtschaft. Dem stehen Steuermehreinnahmen aus der mit der Férderung
belebten Bautatigkeitin nicht unbetrachtlicher Hohe gegendber. Zur Finanzie-
rung kann auBerdem die Streckung anderer, nicht unbedingt erforderlicher
Hochbauinvestitionen der 6ffentlichen Hand beitragen.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Bekidmpfung der Wohnungsnot

"Der Bundesrat hat in seiner 616, Sitzung am 6. Juli 1990
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemif Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen. k
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Anlage

Entwur f
eines
Gesetzes zur Bekdmpfung der Wohnungsnot

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Erster Abschnitt
Finanzhilfen fiir den sozialen Wohnungsbau und die Stadterneuerung

Artikel 1
Anderung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes

Das Zweite Wohnungsbaugesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11, Juli 1985 (BGB1. I S. 1284), zuletzt geldndert durch
Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Mai 1990 (BGBl. I S. 926),

wird wie folgt geidndert:

1. § 18 Abs. 2 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"Flir den 6ffentlich gefdrderten sozialen Wohnungsbau stellt
der Bund vom Haushaltsjahr 1991 an jihrlich zusdtzlich zu den
RickfluBmitteln eine Finanzhilfe von 3,5 Mrd. DM zur Ver-
ftigung." .

Z. In § 18 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

"(5) Zur Fdrderung st#dtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungs-
malnahmen nach dem Baugesetzbuch stellt der Bund vom Haus-
haltsjahr 1991 an jihrlich eine Finanzhilfe von 1 Mrd. DM



zur Verfligung. Diese Mittel kdnnen auch zur Férderung der
Modernisierung von Wohnungen eingesetzt werden, wenn die
Wohnungen damit zu &ffentlich geférderten Wohnungen
werden oder vergleichbare Bindungen vereinbart werden."

3. In § 26 Abs. 2 Satz 1 wird folgende Nummer 3 eingefiigt:

"3, der Wohnungsbau fir Studenten in den Hochschulstandorten".

Artikel 2
Knderung des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland

In § 15 Abs. 2 Satz 1 des Wohnungsbaugesetzes flir das
Saarland in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Sep-

tember 1985 (Amtsblatt des Saarlandes S. 1185), das zu-
letzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 17. Mai 1990
(BGBl1. I S. 926) gedndert worden ist, wird folgende
Nummer 3 eingefiigt:

"3, der Wohnungsbau fiir Studenten in den Hochschulstand-

orten',
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Artikel 3
Knderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 1987 (BGBl. I S. 657), zuletzt gedndert durch das

Gesetz vom ... (BGBl. I S. ...), wird wie folgt gedndert:

In § 7k Abs. 2 Nr. 3 werden nach dem Wort

"werden," die Worte "mit Ausnahme von Mitteln nach
dem Gesetz zur Sicherung der Wohnungsbaut#tigkeit

in Phasen hoher Kapitalmarktzinsen vom ... (Datum
der Ausfertigung dieses Gesetzes) (BGBl. I S. cee )y
angefiigt.

§ 10e wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 4 erhdlt Satz 3 folgende Fassung:

"Den Abzugsbetrigen stehen die erhthten Absetzungen nach
§ 7b in der jeweiligen Passung ab Inkrafttreten des Ge-
setzes vom 16, Juni 1964 (BGBl. I S. 353), nach § 15 Abs. 1
bis & des Berlinférderungsgesetzes in der jeweiligen Fassung
ab Inkrafttreten des Gesetzes vom 11, Juli 4977 (BGBl, I
S. 1213) und der Eigenheimabzugsbetrag nach § 34h gleich."

b) In Absatz 4 erhalt Satz 6 folgende Fassung:

"Dem Erstobjekt im Sinne des Satzes 4 steht ein Erstobjekt
im Sinne des § 7b Abs. 5 Satz 4, des § 34h sowie des § 15
Abs. 1 und des § 15b Abs. 1 des Berlinférderungsgesetzeé
gleich."



¢) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

" (8) Die Absatze 1 bis 7 gelten nur fur Objekte, die vor
dem 1. Januar 1991 hergestellt oder angeschafft worden
sind. Wurde der Antrag auf Baugenehmigung Vor dem
1. Januar 1991 gestellt oder wurde das Objekt auf Grund
eines vor dem 1. Januar 1991 rechtswirksam abgeschlossenen
obligatorischen Vertrags oder sonstigen Rechtsakts erwor-
ben, kann der steuerpflichtige beantragen, dag die Absatze
1 bis 7 auf dieses Objekt anzuwenden sind; § 34h findet
insoweit keine Anwendung. An die Stelle des Bauantrags

tritt die Bauanzeige, sofern diese baurechtlich aus-
reicht."

3. Nach § 34g wird eingefligt:

n2c. Steuerermifigung durch Gewdhrung eines Eigenheimabzugsbetrags

§ 34h

(1) Wenn ein unbeschrinkt Steuerpflichtiger eigenen, im Inland
belegenen wohnraum selbst zu Wohnzwecken nutzt, ermafigt
sich auf Antrag die tarifliche Einkommensteuer, vermindert
um die sonstigen Stéuererméﬁigungen mit Ausnahme des § 35,
um den Eigenheimabzugsbetrag. Ist die Steuerschuld nach
Satz 1 ni;driger als der Eigenheimabzugsbetraq, wird der
Unterschiedsbetrag vergiutet. Zum Wohnraum rechnen auch

die Nebenraume, die mit der Nutzung des Wwohnraums im Zu-
sémmenhang stehen. Garagen rechnen ohne Riucksicht auf die
tatsiachliche Nutzung zum Wohnraum, soweit in ihnen nicht
mehr als ein personenkraftwagen fur jeweils eine Wohnung
untergestellt werden kann; Riume fir die Unterstellung
weiterer Kraftwagen sind stets als nicht zum Wohnraum
gehorig zu pehandeln. Die unentgeltliche {iberlassung des
Wohnraums zur Nutzung an Dritte ist keine Selbstnutzung;
dies gilt nicht fir die Nutzung durch den Ehegatten, der
zusammen nit- dem Steuerpflichtigen die Voraussetzungen des
§ 26 Abs. 1 erfillt, und fir die Nutzung durch ein Kind
des Steuerpflichtigen oder seines Ehegatten im Sinne des

§ 32 Abs. 1 bis 5.
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(2) Der Eigenheimabzugsbetrag betridgt im Jahr der Herstellung
3 vom, Hundert, in den darauffolgenden vier Jahren jeweils

2,5 vom Hundert, in den darauffolgenden vier Jahren
jeweils 2 vom Hundert der auf den selbstgenutzten Wohnraum
entfallenden Herstellungskosten zuziglich der Anschaf-

fungskosten des Grund und Bodens. § 6b Abs. 6 gilt sinnge-
mag.

(3) Die nach Absatz 2 maBgeblichen Kosten diirfen im Kalender-
jahr fir jedes Objekt 350.000 Deutsche Mark nicht uber-

schreiten. Objekt ist ein Gebaude, das der Steuerpflichti-
ge ganz oder teilweise zu thnzweckeh nutzt, oder der Mit-
'eigentumsanteil an einem solchen Gebaude. Die Nutzung
durch den Miteigentimer gilt als Nutzung des auf ihn ent-
fallenden Eigentumsanteils. Bei der Berechnung des Eigen-
heimabzugsbetrags ist der Teil der Kosten anzusetzen, der
auf den Miteigentumsanteil entfallt.

(4) Sofern der Steuerpflichtige den Wohnraum angeschafft hat,
gelten die Absatze 1 bis 3 entsprechend. An die Stelle der

in Absatz 2 genannten Kosten treten die Anschaffungskosten
einschlieflich der Kosten fir den zugehdrigen Grund und
Boden, sofern der Wohnraum bis zum Ende des Jahres der
Fertigstellung vom Harsteller erworben worden ist; bei
Kaufeigenheimen, Tragerkleinsiedlungen und Kaufeigentuuns-
wohnungen reicht es aus, wenn der Wohnraum bis zum Enda
des zweiten Jahres nach dem Jahr der Herstellung vom Her-
steller erworben worden ist. Satz 2 gilt nur insoweit, als
der Hersteller fur den verauferten Wohnraum keinen Eig2n-
heimabzugsbetrag in Anspruch genommen hat. In allen ande-
ren Fillen wird der in Absatz 3 Satz 1 genannte Héchstbe-

trag auf 150,000 Deutsche Mark ermiBigt.

(5) Absatz 4 ist nicht anzuwenden, wenn der Wohnraum in einem

Gebaude liegt, das der Steuerpflichtige

1. von seinem Ehegatten anschafft und bei den Ehegatten
die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen;
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5. anschafft und in zeitlichem Zusammenhang mit der
Anschaffung an den Verduferer ein Gebaude mit Wohnraum
im Sinne der Absatze 1 und 2 verdufert; das gilt auch
dann, wenn das verauferte Gebiaude dem Ehegatten des

Steuerpflichtigen zuzurechnen war und bei den Ehegatten
im Zeitpunkt der Anschaffung und im Zeitpunkt der Ver-
juBerung die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen;

3. nach einer fritheren Verduferung durch ihn wieder
anschafft; das gilt auch, wenn das Gebdude dem Ehegat-
ten des Steuerpflichtigen zuzurechnen‘war und bei den
Ehegatten die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorlie-

gen.

(6) Der Steuerpflichtige kann den Elgenhelmabzugsbetrag nur
fir ein Objekt in Anspruch nehmen. Ehegatten, bei denen
die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen, koénnen
einen Eigenheimabzugsbetrag fir zwei Objekte in Anspruch
‘nehmen. Wenn das Gebaude ausschlieflich dem Steuerpflich-
tigen und seinem Ehegatten zuzurechnen ist und bei den
Ehegatten die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 vorliegen,
ist das Gebaude als Objekt im Sinne des Satzes 1 anzu-
sehen. Der Inanspruchnahme eines Eigenheimabzugsbetrags
steht die Inanspruchnahme der erhéhten Absetzungen nach

§ 7b in der jeweiligen Fassung ab Inkrafttreten des Geset-
zes vom 16. Juni 1964 (BGBl.I S. 353), nach § 15 Abs. 1
bis 4 des Berlinférderungsgesetzes in der jeweiligen Fas-
sung ab Inkrafttretendes Gesetzes vom 11l. Juli 1977 (BGB1.
I S. 1213) und der Steuerbegunstigung nach § 10e Abs. 1
bis 5 gleich. Ist das vom Steuerpflichtigen zuerst in
Anspruch genommene Cbjekt (Erstobjekt) diesem nicht bis
zum Ablauf des Begiinstigungszeitraums zuzurechnen, so
kann der Steuerpflichtige abweichend von den Satzen 1 und
2 einen Eigenheimabzugsbetrag bei einem weiteren Gebidude
(Folgeobjekt) in Anspruch nehmen. In diesem Fall ist der
Begunstlgungszeltraum fir das Folgeobjekt um die Anzahl
der Veranlagungszeitraume zu kurzen, in denen das Erstob-
jekt dem Steuerpflichtigen zugerechnet worden ist::hat der
Steuerpflichtige das Folgeobjekt in einem Veranlagﬁngs-
zeitraum, in dem ihm das Erstobjekt noch zuzurechnen ist,
hergestellt oder angeschafft, so beginnt der Begunstl—
gungszeitraum fur das Folgeobjekt abweichend von Ab"atz 2
mit Ablauf des Veranlaqungszeltraums, in dem das Erstob-

jekt dem Steuerpflichtigen letztmals zugerechnet worden ist.
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(7) Die nach den Absitzen 1 bis 4 anzusetzenden Kosten sind fir
jeden Monat, an dessen Beginn der Wohnraum vom Eigentimer

oder . Miteigentimer nicht im Sinne des Absatzes 1

selbst genutzt wird, fir das betreffende Kalenderjahr um

ein Zwolftel zu kurzen. Dies gilt nicht fuar das Jahr der
Anschaffung oder Herstellung.

(8) Einem Steuerpflichtigen, der den Eigenheimabzugsbetrag
nach den Abs#dtzen 1 bis 7 in Anspruch nimmt, wird fiir jedes
Kind fur die Dauer von zehn Jahren, jedoch nicht langer
als 15 Jahre nach dem Jahr der Anschaffung oder Herstel-
lung des selbstgenutzten Wohnréums,ein zusatzlicher
Abzugsbetrag von 1.200 Deutsche Mark gewdhrt. Erfudllt der
Steuerpflichtige zusammen mit seinem Ehegatten die Voraus-
setzungen des § 26 Abs. 1, dann gilt Satz 1 far jedes
Objekt im Sinne des Absatzes 6; die kinderbedingten Erho-
hungen nach Satz 1 sind auf die Ehegatten in Verhaltnis
der diesen zustehenden Eigenheimabzugsbetrdge aufzuteilen.
- Als Kind des Steuerpflichtigen im Sinne des Satzes 2 gilt
auch das Kind des Ehegatten, der mit dem Steuerpflichtigen
die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 erfullt. Die Erhéhung
im Sinne der Siatze 1 und 2 tritt auch dann ein, wenn wah-
rend des Begﬁnstigungézeitraums ein Kind im Sinne der Sat-
ze 1 und 3 vorhanden war und zum Haushalt des Steuer-
pflichtigen gehért hat, sofern die Zugehdrigkeit auf Dauer
angelegt war.

(9) Erhalten oder erwérben mehrere volljéhrige Personen, fir
die im Veranlaéungszeitraum kein unbeschrankt Steuer-
pflichtiger Anspruch auf einen Kinderfreibetrag hat, ein
Objekt und sind far jede von ihnen die Voraussetzungen des
Absatzes 1 erfilllt, so kénnen sie gemeinsam Eigenheimab-
zugsbetrage nach den Absatzen 2 bis 8 in Anspruch nehmen
(Kunulieruneg) . Der Héchstbetrag* der beriicksichtigungs-
fahigen Kosten nach Absatz 3 wird um 75.000 Deutsche Mark



je Person, der Hochstbetrag nach Absatz 4 Satz 4 um
50.000 Deutsche Mark je Person ermafigt. Der Eigenheimab-
zugsbetrag wird in diesen Fallen nach § 179 der Abgaben-
ordnung einheitlich und gesondert festgestellt.

(10) Nutzt das Mitglied einer eingetragenen Genossenschaft
eine Wohnung der Genossenschaft selbst zu Wohnzwecken,

so sind die Absatze 1 bis 7 entsprechend anzuwenden. An
die Stelle der Kosten im Sinne der Absidtze 1 bis 4 treten
die Betrige, die das Mitglied fGr den erstmaligen Erwerb
von Anteilen an der Genossenschaft sowie als Zuschuf oder
‘Darlehen zur Finanzierung wohnungswirtschaftlicher Mag-
nahmen der Genossenschaft geleistet hat. Ein Eigenheimab-
zugsbetrag wird nicht gewdhrt,wenn die von dem Mitglied
der Genossenschaft geleisteten Betrage im Sinne des Sat-

zes 2 den Betrag von 10.000 Deutsche Mark nicht iberstei-
gen.

(11) Die Absitze 1 bis 10 gelten unbeschadet des § 10e Abs.
Satz 2 und des § 15b Abs. 6 Satz 2 des Berlinférderungs-
gesetzes erstmalig fir Objekte, die nach dem 31. Dezember
1990 hergestellt oder angeschafft worden sind."”

4, § 39a Abs. 1 Nr. 5 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

"5, die Betrage, die nach § 10e, § 52 Abs. 21 Satze 4 und 5
oder nach § 15b des Berlinfétderungsgesetzes abgezogen werden
konnen, sowie der Betrag der negativen Einkiunfte aus Vermie-
tung und Verpachtung, der sich bei Inanspruchnahme erhohter
Absetzungen nach § 7b oder nach § 14a oder § 15 des Berlin-
férderungsgesetzes ergeben wird, ferner ein Betrag iﬁ Héhe
von 300 vom Hundert des Eigenheimabzugsbetrags, der éach
§ 34h anzusetzen sein wird; fir jedes Kind, fir das der Steu-
erpflichtige TAnspruch auf die Steuerermagigung nachis 34f
hat, ist auf Antrag ein zusatzlicher Betrag von 3.000 Deutsche
Mark abzuziehen." o | k

|
|

W
¥

i
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5. § 46 Abs. 2 Nr. 8 Buchstabe a erhidlt folgende Fassung:

"a) zur Anwendung der Vorschriften der §§ 10e, 34
Abs. 1, §§ 34c, 34f, 34h, 35, 52 Abs. 21 Sdtze 4
bis 6 sowie des § 15b des Berlinférderungsgesetzes,'.

6. In § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe q werden
in Satz 2 nach dem Wort 'MaBnahmen"
die Worte "vor dem 1. Januar 1992" und
in Satz 5 am Ende die Worte ", wenn die Mafinahmen
vor dem 1. Januar 1992 abgeschlossen worden ist"
gestrichen.

Artikel 4
Anderung des Berlinfdrderungsgesetzes 1987

Das Berlinférderungsgesetz 1987 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 10. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2415), zuletzt
gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 22. Dezember 1989
(BGB1. I S. 2408), wird wie folgt geindert:

In § 15b wird folgender Absatz 6 angefugt:

n(6) Die Absitze 1 bis 5 gelten nur fir Objekte, die vcr dem

1. Januar 1991 hergestellt oder angeschafft worden sind. Wurde der
Antrag auf Baugenehmigung vor dem 1. Januar 1991 gestellt oder
wurde das Objekt auf Grund eines vor dem 1. Januar 1991 rechts-
wirksam abgéschlossenen obligatorischen Vertrags oder sonstigen
Rechtsakts erworben, kann der Steuerpflichtige beantragen, daf die
Absidtze 1 bis 5 auf dieses Objekt anzuwenden sind: § 34h des Ein-
kommensteuergesetzes findet insoweit keine Anwendung. An die

Stelle des Bauantrags tritt die Bauanzeige, sofern diese baurecht-

lich ausreicht.”
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Zweiter Abschnitt

Forderung des selbstgenutzten Wohneigentumes und Belebung des freifinan-
zierten Mietwohnungsbaues :

Artiket 5

Gesetz zur Sicherung der Wohnungsbautatigkeit in Phasen hoher Kapitalmarkt-

zinsen

§ 1

(1) Der Bund stelltim ahre 1990 sowie in den darauffolgenden Jahren der

Kreditanstalt fir Wiederaufbau bis zu 350 Mio. DM zur Verfigung, um zur

Sicherung der Wohnungsbautatigkeit fir die Bauherren oder Ersterwerber
selbstgenutzten Wohneigentumes die Kapitaimarktzinsen um biszu 3 % zu
verbilligen.

(2) Dabei ist festzulegen, daf im Finzelfall héchstens
200.000 DM verbilligt werden diirfen und daB das Jahres-
einkommen des Begiinstigten die im Zweiten Wohnungs-
baugesetz bestimmten Einkommensgrenzen nicht {iber-

steigen darf.

§ 2

Der Bund stellt im Jahre 1990 sowie in den darauffolgenden
Jahren der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau bis zu 150 Mio. DM
zur Verfligung, um zur Sicherstellung der Wohnungsbautdtig-
keit fir die Bauherren oder Ersterwerber von Mietwohnungen,
die die Voraussetzungen nach § 7k des Einkommensteuer-
gesetzes erfilllen, die Kapitalmarktzinsen um bis zu 3 vom
Hundert zu verbilligen. 50 Mio. DM davon sollen fir Werks-
wohnungsbau vorgesehen werden.
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Dritter Abschnitt

Stdrkung und Sicherung des Mieterschutzes

Artikel 6

(1) Das Bilrgerliche Gesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 400-2, verﬁffeqtlichten bereinigten Fassung,
zuletzt geidndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Mai 1990
(BGB1. I S. 926), wird wie folgt geidndert:

1. § 564b Abs. 2 Nr. 2 erhilt folgende Fassung:

"2. der Vermieter die Riume als Wohnung fiir sich, seinen Ehe-
partner oder seine Familienangehdrigen, die in gerader
Linie mit ihm verwandt sind, bendtigt;",

2. § 564b Abs. 2 Nr. 3 Satz 1 erh#ilt folgende Fassung:

"3, der Vermieter durch die Fortsetzung des Mietverh#ltnisses
wegen der erzielbaren Mieteinnahmen an einer angemessenen
wirtschaftlichen Verwertung des Grundstiickes gehindert
und dadurch erhebliche Nachteile erleiden wiirde."

3. In § 564b Abs. 2 Nr. 3 Satz 2 wird folgender Halbsatz angefiigt:

; ebenso die Méglichkeit, im Falle eines Verkaufs des ge-
rdumten Grundstiicks einen hé&éheren Kaufpreis Zu erzielen."

4. a) § 564b Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

"(3) Der Vermieter hat dem Mieter die Fortsetzung des Wohn-
raummietverh#ltnisses zu den bisherigen Bedingungen anzu-
bieten, wenn das berechtigte Interesse nicht fortbesteht. So-
weit der Mieter zur Begriindung eines neuen Wohnverhiltnisses
bereits rechtliche Verpflichtungen eingegangen ist, ist der
Vermieter zum Schadensersatz verpflichtet, es sei denn, daB
er den Wegfall des Kilndigungsgrundes nicht zu vertreten hat.
Ist an den vermieteten Wohnr#umen nach der Uberlassung
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an den Mieter ein Eigentiimerwechsel eingetreten, so kann

sich jeder neue Eigentimer auf berechtigte Interessen
Sinne des Absatzes 2 Nr. 2 und 3 nicht vor Ablauf von
10 Jahren seit seinem Eigentumserwerb berufen."

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 3a.

5 Nach § 570a wird folgender § 570b eingefiigt:

"§ S70b

(1) Werden vermietete Raume. an denen nach der Uber-
lassung an den Mieter Wohnungseigentum begriindet
worden ist oder .begriindet werden soll, an einen
Dritten verkauft, so ist der Mieter zum Vorkauf be-

rechtigt.

(2) Die Mitteilung nach § 3510 Abs. 1 ist mit einer
Unterrichtung des Mieters uber sein Vorkaufsrecht zu
verbinden. Die Frist fir die Ausiibung des Vorkaufs-—
rechts betrégt sechs Monate.

(3) Stirbt der Mieter, so geht das Vorkaufsrecht auf
denjenigen iiber. der das Mietverhdltnis nach § 569 a
Abs. 1 oder Z fortsetzt.

(4) ﬁine zum Nachteil‘des Mieters abweichende Verein-
barung ist unwirksam.”

(2) § 564b Abs. 3 Satz 3 in der Fassung von Absatz 1 Nr. &
Buchstabe a ist nicht anzuwenden, wenn der auf die Ver-
juBerung des Wohnungseigentums gerichtete Vertrag vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes abgeschlossen worden

ist.

im
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Artikel 7

Anderung des Gesetzes zur Regelung der Miethdhe

Das Gesetz zur Regelung der Mieththe vom 18. Dezember 1974
(BGB1. I S. 3604), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 20. Dezember 1982 (BGBl. I S. 1912), wird wie folgt geidndert:

1. § 2 wird wie folgt geidndert:

a) Absdtze 1 und Z erhalten folgende Fassung:

"(1) Der Vermieter kann die Zustimmung zu einer Erh8hung
des Mietzinses verlangen, wenn

1. der Mietzins, von ErhShungen nach den §§ 3 und 4
abgesehen, seit einem Jahr unverindert ist,

2. der verlangte Mietzins die {iblichen Entgelte nicht
tibersteigt, die in der Gemeinde oder in vergleich-
baren Gemeinden fiir nicht preisgebundenen Wohnraum
vergleichbarer Art, Grofle, Ausstattung, Beschaffen-
heit und Lage vereinbart oder, von Erh&hungen nach
§ 4 abgesehen, gedndert worden sind, und

3. der Mietzins sich innerhalb eines Zeitraumes von

drei Jahren, von ErhShungen nach den §§ 3 und 4 abge-
sehen, nicht um mehr als 15 vom Hundert erhdht.

Von dem Jahresbetrag des verlangten Mietzinses sind die
Kiirzungsbetrige nach § 3 Abs. 1 Satz 3 bis 7 abzuziehen,
im Falle des § 3 Abs. 1 Satz 6 mit 11 vom Hundert

des Zuschusses.

(2) Der Anspruch nach Absatz 1 ist dem Mieter gegeniiber
schriftlich geltend zu machen und zu begriinden. Bezug zu
nehmen ist hierbei auf eine Obersicht iiber die tiblichen
-Entgelte nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 in der Gemeinde oder

in einer vergleichbaren Gemeinde, soweit die Ubersicht

von der Gemeinde und/oder von anerkannten Interessenver-
tretern der Vermieter und der Mieter gemeinsam er- _
stellt oder anerkannt worden ist (Mietspiegel). In Gemeinden,



- 14 -

fiir die ein Mietspiegel nicht vorhanden ist, kann auf
den Mietspiegel einer vergleichbaren Gemeinde zuriickge-
griffen werden oder auf ein mit Griinden versehenes Gut-
achten eines sffentlich bestellten oder vereidigten
Sachversténdigen."”

b) In Absatz 5 wird Satz 1 wie folgt gefalit:

"Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern haben einen
Mietspiegel zu erstellen; andere Gemeinden sollen einen
Mietspiegel erstellem, soweit hierftir ein Bedlirfnis be-
steht und dies mit einem flr sie vertretbaren Aufwand
méglich ist."

. Folgender § 2a wird eingefiigt:

n§ 2a

Bei Abschluf eines Mietvertrages mul sich der geforderte Miet-

" zins an den iiblichen Entgelten, die in der Gemeinde oder

in vergleichbaren Gemeinden fir nichtpreisgebundenen Wohn-
raum vergleichbarer Art; GroBe, Ausstattung, Beschaffenheit
und Lage vereinbart worden sind, orientieren. Die insoweit
tiblichen Entgelte diirfen hdchstens um 5 vom Hundert iiber-
schritten werden."

§ 3 Abs. 1 Satz 1 erhdlt folgende Fassung:

"Hat der Vermieter bauliche MaBnahmen durchgefiihrt, die nach-
haltig Einsparungen von Heizenergie bewirken, so kann er eine
Erh3hung der jihrlichen Miete um 7 vom Hundert der fir die
Wohnung aufgewendeten Kosten verlangen, jedoch nur, wenn

die ortsilbliche Vergleichsmiete um nicht mehr als 10 vom
Hundert tiberschritten wird."

§ 10 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird gestrichen.

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.
f

4
{
f



- 15 - Drucksache 426/90 (Beschluf)

Artikel 8
Xnderung des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954

Das Wirtschaftsstrafgesetz 1954 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. Juni 1975 (BGBl. I S. 1313), zuletzt gedndert durch das
Gesetz vom 15. Mai 1986 (BGBl1. I S. 721), wird in § > Abs. 1

wie folgt geédndert:

1. In Satz 2 werden die Worte '"in den letzten drei
Jahren" gestrichen.

2. Satz 3 wird gestrichen.

Artikel 9
Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes

Das Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Juli 1982 (BGBl. I §. 972), zuletzt gedndert durch das Geset:z
vom 17. Mai 1990 (BGB1. I S. 934), wird wie folgt gedndert:

1. In § 15 Abs. 1 Satz 1 Buchstabe b werden die Worte "bis zum
Ablauf des zwdlften Kalenderjahres" durch die Worte "bis zum
Ablauf des vierzehnten Kalenderjahres' ersetzt.

2. In § 16 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "bis zum Ablauf des
zehnten Kalenderjahres" durch die Worte "bis zum Ablauf des
zwblften Kalenderjahres" ersetzt.

3. In § 17 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "bis zum Ablauf des
dritten Kalenderjahres" durch die Worte "bis zum Ablauf
des sechsten Kalenderjahres" ersetzt.

»

4, In § 22 wird Absatz 5 gestrichen.
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5. § 26 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fdllen des Ab-

‘satzes 1 Nr.

1 mit einer GeldbuBe bis zu 3 000 Deutsche Mark

je Wohnung, in den Fidllen des Absatzes 1 Nr. Z bis 4

mit e

jner GeldbuBe bis zu 20 000 Deutsche Mark und in den

Fillen des Absatzes 1 Nr. 5 mit einer GeldbuBe bis zu
50 000 Deutsche Mark geahndet werden."

6. In § 34 werden folgende Absidtze 9 und 10 angefiigt:

"(9) Das Gesetz zur Knderung des Wohnungsbindungsgesetzes
vom 17. Mai 1990 (BGBl. I S. 934) ist mit folgender MaR-
gabe anzuwenden:

a)

b)

Die Vorschriften der §§ 15 Abs. 1 und 16 Abs. 1 sind
in der bis zum 29. Mai 1990 geltenden Fassung weiter
anzuwenden, wenn die parlehen aus dffentlichen Mit-
teln vor dem 1. Januar 1390 zuriickgezahlt worden
sind.

Die Vorschriften der §§ 15 Abs. 2 satz 2 und 3, 16
Abs. 3, 4 und 8, 1l6a, 22 abs. 5 und 28 Abs. 1 Satz 2
Buchst. a sind in der bis zum 29. Mai 1990 geltenden
Fassung weiter anzuwenden, wenn vor dem 30. Mai 1990
die Darlehen aus Bffentlichen Mitteln vorzeitig zu-
riickgezahlt wordem sind oder der Fdrderungszeitraum
von Aufwendungszuschiissen oder zinszuschiissen ab-
gelaufen ist.

Die Vorschrift des § 25 Abs. 1 ist in der bis zum
29 Mai 1990 geltenden Fassung weiter auf den Zeit-
raum eines Verstoﬁes vor dem 30. Mai 1990 anzuwen-
den. Die seit dem 30. Mai 1990 geltende Fassung ist
fiir den Zeitraum ab 30. Mai 1990 auch auf solche
Verst&dpe anzuwenden, die vor dem 30. Mai 1990 begon-

nen und nach diesem Tag fortgesetzt worden sind.
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(10) Die Vorschriften des § 15 Abs. 1, des § 16 Abs. 1 und
des § 17 Abs. 1 in der Fassung von Artikel 9 des Gesetzes vom
(Datum der Ausfertigung dieses Gesetzes) (BGBl. I S. e
~ sind auch anzuwenden, wenn nach dem 30. Juni 1990 die Dar-
lehen aus 6ffentlichen Mitteln zuriickgezahlt worden sind
oder der Zuschlag in der Zwangsversteigerung erteilt worden
ist."”

Artikel 10

Knderung des Gesetzes zur Anderung des Wohnungs-
bindungsgesetzes

Artikel 4 des Gesetzes zur Anderung des Wohnungsbindungs-
gesetzes vom 17. Mai 1990 (BGB1. I S. 934) wird wie
folgt gefaBt:

"Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft."
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Das Gesetz zur Regelung der Wohnungsvermittlung vom
4. November 1971 (BGB1l. I S. 1747) wird wie folgt

gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 wird folgender Satz angefigt:

"Der Vermieter ist zur Zahlung des Vermittlungs-
entgelts verpflichtet, wenn er den Vermittlungs-
auftrag erteilt hat."

2. In § 3 wird Absatz 1 wie folgt gefaft:

"(1) Das Entgelt nach § 2 Abs, 1 darf das Einfache
einer Monatsmiete nicht iiberschreiten."

Artikel 12
Stirkung und Sicherung des Mieterschutzes im Land Berlin

Im Land Berlin gelten bis zum Ablauf des 31. Dezember 2000 fir
Wohnraum, der bis 31. Dezember 1949 bezugsfertig geworden ist, und
fiir spiter bezugsfertig gewordenen, mit Mitteln aus o6ffentlichen
Haushalten neugeschaffenen, modernisierten oder instandgesetzten

Wohnraum sowie fir als steuerbegiinstigten Wohnraum im Sinne des

§ 3 Abs. 2 des Iweiten Wohnungsbaugesetzes neugeschaffenem Wohn-
raum die folgenden Sondervorschriften; sie gelten nicht fir Wohn-

raum in Ein- und Zweifamilienhdusern:

1. Das Geseéz zur Regelung der Miethdhe vom 18.12.1974
(BGB1. I S. 3604), zuletzt geindert durch Artikel 4
dieses Gesetzes, mit MaBgaben gemid8 Gesetz vom
14. Juli 1987 (BGBl. I §. 1625) gilt mit den sich
aus nachfolgenden Vorschriften ergebenden MaBigaben:
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§ 2 ist mit folgenden Anderungen anwendbar:

a) Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ist nicht anzuwenden.

b) Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 ist in folgender Fassung anwendbar:
"3, der Mietzins sich innerhalb eines Zeitraumes von einem
Jahr, von Erhéhungen nach den §§ 3 und 4 abgesehen, nicht um

mehr als tont vom Hundert erhoht.”

c) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worte "des verlangten Miet-
sinses" ersetzt durch die Worte "der gemaB Satz 1 Nr. 2

verlangten iblichen Entgelte".

2. (1) Im Wohnungsbindungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Juli 1982 (BGBl1l. I §. 972), zuletzt gedndert durch
Artikel 6 dieses Gesetzes, erhidlt § 32 Abs. 2 folgende Fassung:

"(2) § 6 Abs. 7 Satz 1 gilt im Land Berlin mit der MaBgabe, da0
sich der Verfiigungsberechtigte, der eine Wohnung erworben hat,
an der nach der Uberlassung an einen Mieter Wohnungseigentum
begriindet worden ist, dem Mieter gegeniber auf berechtigte In-
teressen an der Beendigung des Mietverhaltnisses im Sinne des §
564 b Abs. 2 Nr. 2 und 3 des Biirgerlichen Gesetzbuches nicht
berufen darf; dies gilt auch nach Ablauf der Eigenschaft

ngffentlich gefdrdert" der Wohnung."

(2) Auf eine Kiindigung, die dem Mieter vor Inkrafttreten dieser
Vorschrift zugegangen ist, bleiben die zur Zeit des Zuganges

der Kindigung ma@Bgeblichen Vorschriften anwendbar.
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Hinsichtlich Ordnungswidrigkeiten und beziglich des Mehrerldses
gilt unbeschadet des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954 in der
jeweils geltenden Fassung folgendes:

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlieh oder leichtfertig

1. einen Mietzins fordert, sich versprechen 148t oder annimmt,
der den nach Artikel 4 Nr. 2 hochstzuldssigen Mietzins Uber-
steigt oder

2. unter Berufung auf § 3 des Gesetzes zur Regelung der Mietho-
he einen Mietzins fordert, der den gem#B Artikel 4 Nr. 3
hochstzuldssigen Mietzins Ubersteigt.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu finfzig-

tausend Deutsche Mark geahndet werden.

(2) Fir die Abfihrung und Rickerstattung des Mehrerltses gelten
die §§ 8 bis 11 des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954 in der
jeweils geltenden Fassung entsprechend.

Das Gesetz zur dauerhaften sozialen Verbesserung der Wohnungs-
situation im Land Berlin vom 14. Juli 1987 (BGBl. I S. 1625)
tritt mit Ausnahme der §§ 4 und 6 mit Inkrafttreten dieses
Gesetzes auBler Kraft; § 4 tritt mit Ablauf des 31. De-

zember 1990 aufler Kraft.
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Vierter Abschnitt

Mobilisierung von Bauland, Démpfung des Preisanstiegs und
Nutzung des Wohnungsbestandes

Artikel 13
Xnderung der Bundeshaushaltsordnung

Die Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969 (BGB1. 1 S. 1284),
zuletzt gelindert durch das Gesetz vom ... (BGB1. I S. ...),
wird wie folgt gedndert: '

In § 63 wird folgender Absatz 3a eingefiigt:

"(3a) Grindstiicke, die durch Vergabe in Erbpacht oder durch
VeriuBerung an kommunale Wohnungsunternehmen dauerhaft dem
6ffentlich gefﬁrderteh sozialen Wohnungsbau zur Verfiigung ge-
stellt werden, kénnen um bis zu 50 vom Hundert unterhalb des
Verkehrswertes abgegeben werden.”

Artikel 14
Knderung des Grundsteuergesetzes

Das Grundsteuergesetz in der Fassung des Artikels 1 des Gesetzes

zur Reform des Grundsteuerrechts vom 7. August 1973 (BGBl. I S. 965),
zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 14. Dezember 1976 (BGB1. I

S. 3341), wird wie folgt gedndert:

I

1. In § 15 wird folgender Absatz 3 angefugt:
" (3) Die Steuermefzahl fur unbebaute baureife Grundstucke im
Sinne des § 73 des Bewertungsgesetzes betragt 10 vom Tausend."

-
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2..In § 25 wird folgender Absatz 5 angefigt:

"(5) Abweichend von Absatz 4 ist die Gemeinde berechtigt, fiir
unbebaute baureife Grundstiucke im Sinne des § 73 des Bewar-
tungsgesetzes durch Satzung einen hoheren Hebesatz festzuset-
zen. Die Gemeinde kann Grundstiicke, die im Rahmen eines land-
und forstwirtschaftlichen oder eines gewerblichen Betriebes
im Sinne des Bewertungsgesetzes bewirtgchaftet werden, die
Existenzgrundlage des Betriebsinhabers ganz oder Uberwiegend
bilden und deren Veriauferung oder anderweitige Nutzung die
Erhaltung der Wirtschaftlichkeit des Betriebes beeintrachti-
gen wurde, von dem héheren Hebesatz ausnehmen."

3. In § 38 wird folgender Satz angefigt:
"§ 15 Abs. 3 und § 25 Abs. 5 sind erstmals zum 1. Januar 1992
anzuwenden."

Artikel 15
Knderung des Bewertungsgesetzes

Das Bewertungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
30. Mai 1985 (BGBl. I S. 845), zuletzt geandert durch Artikel

.». des Gesetzes vom ... (BGBl. I S. ...), wird wie folgt
geandert:

1. In § 19 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe a werden in der Klammer
die Worte "§§ 72, 74 und 75" durch die Worte "§§ 72 bis 75"
ersetzt.

2. § 73 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 witd durch folgende Siatze ersetzt: .
“Baureife Grundstiicke sind ﬁnbebaute Grundsticke, die nach
Lage, Form und Grofe und ihrem sonstigen tatsiachlichen
Zustand sowie nach éffentlich-rechtlichen Vorschriften
sofort bebaubar sind. Birgerlich-rechtliche Grinde, die
einer sofortigen Bebauung entgegenstehen, sind unbeacht-
lich. Der sofortigen Bebaubarkeit stehen nicht antgegen
Gebiaude im Sinne des § 72 Abs. 2 und auf Dauer nicht be-
nutzbare Bauwerke."
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b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 4.

c) Es wird folgender Satz angefugt:
"Die Gemeinden teilen den Finanzamtern zum jeweiligen
Feststellungszeitpunkt die unbebauten Grundstiicke mit, die

nach éffentlich-rechtlichen Vorschriften sofort bebaubar
sind."

§ 94 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 3 wird der Strichpunkt durch einen Punkt ersetzt.
b) Der bisherige zweite Halbsatz wird Satz 4.

c) Folgender Satz 5 wird angefugt:
"Ist das Gebaude von untergeordneter Bedeutung im Sinne
des § 72 Abs. 2, so gilt der Grund und Boden als unbe-
bautes baureifes Grﬁndstﬁck, wenn die Voraussetzungen
des § 73 Abs. 2 Satze 1l und 2 gegeben sind."

Dem § 124 wird der folgende Satz angefigt:

"§ 19 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe a, § 73 Abs. 2 und § 94 Abs. 1

in der Fassung des Artikels 15 des Gesetzes vom ... (Tag
der Ausfertigung dieses Gesetzes) (BGBl1. I S. ...) sind

erstmals zum 1. Januar 1992 anzuwenden."
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Artikel 16
Anderung des Baugesetzbuches

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom

8. Dezember 1986 (BGB1l. I S. 2253), geidndert durch Artikel 2t
§ 5 des!Gesetzes vom 25. Juli 1988 (BGBl. I S. 1093),

wird wie folgt geidndert:

1.

In § 24 Abs. 1 wird folgende Nummer 5 angefligt:

"g . in Gebieten, fir die die Gemeinde die Aufstellung eines
Bebauungsplanes beschlossen hat, und in denen kein
Vorkaufsrecht nach § 25 besteht.”

2. Folgender § 28a wird eingefiigt:

"§ 28a

Ausilbung des Vorkaufsrechts zum Verkehrswert

{1) Fur den bei Ausibung des Vorkaufsrechts nach §§ 24 und 25 von der Ge-
meinde zu zahlenden Betrag gelten abweichend von § 28 Abs. 2 Satz 2und
Abs. 3 die folgenden Absatze.

(2) Der zu zahlende Betrag bemifit sich nach dem Verkehrswert
des Grundstiicks (§ 194) in Zeitpunkt des Verkaufsfalls; ist
das Ricktrittsrecht nach Absatz 3 ausgeschlossen, weil das
Grundstilck auch enteignet werden kdnnte, so bemiBt sich der
zu zshlende Betrag nach den Vorschriften des Iweiten Ab-
schnitts des Finften Teils des Ersten Kapitels. Die Vertrags-
parteien sind vor Ausiibung des Vorkaufsrechts zu hdren. Auf
schriftliches Verlangen einer Vertragspartei hat die Gemeinde
ein Gutachten des Gutachterausschusses einzuholen. Durch

das Verlangen wird die Frist des § 28 Abs. 2 Satz 1 bis zum
Eingang des Gutachtens bei der Gemeinde unterbrochen.
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(3) Der Verkaufer ist berechtigt, bis zum Ablauf eines Monats nach Unan-
fechtbarkeit des Bescheids iber die Ausiibung des Vorkaufsrechts nach
MaBgabe des Absatzes 2 vom Vertrag zuriickzutreten. Der Ricktritt ist
ausgeschlossen, wenn

1. das Vorkaufsrecht in den Fidllen des § 24 Abs. 1 oder des
Artikels 2 § 3 des Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes vom
17. Mai 1990 (BGB1l. I S. 926) ausgeilibt wird, der Erwerb des
Grundstiicks fiir die Durchfiihrung des Bebauungsplans erfor-
derlich ist und es nach dem festgesetzten oder in den Fillen
des Artikels 2 § 3 des Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes
mit ausreichender Sicherheit bestimmbaren Verwendungszweck

auch enteignet werden kénnte oder

2. das Grundstlick fir die Durchfihrung der Umlegung nach den
Vorschriften des Ersten Abschnitts des Vierten Teils des
Ersten Kapitels bendtigt wird.

Aufdas Rucktrittsrecht sind die §§ 346 bis 354 und 356 des Burgerlichen
Gesetzbuchs entsprechend anzuwenden.

(4} Wird die Ausibung des Vorkaufsrechts durch Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung angefochten und ist das Ricktrittsrecht nach Absatz 3 ausge-
schlossen, so hat das Gericht auf Antrag eines der Beteiligten vorab zu ent-
scheiden, ob das Vorkaufsrecht ausqeibt werden durfte.

(5) § 28 Abs. 3 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend."

In § 172 wird Satz 1 wie folgt gefaft:

"Die Gemeinde kann in einem Bebauungsplan oder durch eine sonstige
Satzung Gebiete bezeichnen, in denen

1. zur Erhaltung der stidtebaulichen Eigenart des Gebiets aufgrund
seiner stidtebaulichen Gestalt (Absatz 3),

2. zur Erhaltung der Zusammensetzung der Wohnbevidlkerung (Absatz 1),
3. bei stddtebaulichen Umstrukturierungen (Absatz 5) oder

4. zur Sicherung eines bedarfsgerechten Angebotes an Mietwohnungen

der Abbruch, die Anderung oder die Nutzungsdnderung sowie die Auf-
teilung von Miet- in Eigentumswohnungen der Genehmigung bediirfen."
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4. Folgender § 176a wird eingefiigt:

"§ 176a

Nutzungsgebot

(1) Die Gemeinde kann den Eigentumer durch Bescheid verpflichten, ein vor-
handenesVVohngebéudeodermnevorhandeneVVohnungtnnerhaHJange-
messener Frist entsprechend dér baurechtlichen Zulassigkeit zu nutzen oder
einer solchen Nutzung zuzufihren.

(2) Der Eigentiimer kann von der Gemeinde die Ubernahme des
Wohngebiudes verlangen, wenn es ihm mit Ricksicht auf die
bisher zulidssigerweise ausgeiibte Nutzung wirtschaftlich nicht
zuzumuten ist, die Nutzung zu #ndern. Das UObernahmever-
langen kann auch im Rahmen der Erérterung und Beratung nach

§ 175 Abs. 1 geltend gemacht werden; hierauf ist der Eigen-
tiimer hinzuweisen. § 43 Abs. 1, 4 und 5 sowie § 44 Abs. 3
und 4 finden entsprechend Anwendung."

Artikel 17 -

Anderung des Gesetzes zur Verbesserung des Mietrechts und zur
Begrenzung des Mietanstiegs sowie zur Regelung von Ingenieur-
und Architektenleistungen

Artikel 6 des Cesetzes zur Verbesserung des Mietrechts und
zur Begrenzung des Mietanstiegs sowie zur Regelung von In-
genieur- und Architektenleistungen vom 4. November 1971
(BGB1. I S. 1745), zuletzt gedndert durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 17. Mai 1990 (BGBY. I S. 926), wird wie folgt
gedndert:

In § 2 Abs. 2 wird das Wort "zwanzigtausend” durch das Wort
"fiinfzigtausend" ersetzt.
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Fiinfter Abschnitt

Energieeinsparung und &kologische Vertrdglichkeit des Bauens

Artikel 18

Anderung des Energieeinsparungsgesetzes

Das Energieeinsparungsgesetz vom 22. Juli 1976 (BGBl. I
S. 1873), gedndert durch das Gesetz vom 20. Juni 1980
(BGB1. I S. 701), wird wie folgt gedndert:

1. § 1 erhdlt folgende Fassﬁng:

ll§ 1
Wirmeschutz bei zu errichtenden GebXuden

(1) Wer ein Gebiude errichtet, das seiner Zweckbestimmung
nach beheizt oder gekiihlt werden mufl, hat, um Energie zu
sparen, den Wirmeschutz nach MalBgabe der nach Absatz 2 zu
erlassenden Rechtsverordnung so zu entwerfen und auszu-
fiihren, dal beim Heizen und Kiilhlen vermeidbare Energie-
verluste unterbleiben.

(2) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates Anforderungen an den
Wirmeschutz von Gebiduden und ihren Bauteilen festzusetzen.
Die Anforderungen konnen sich auf die Begrenzung des Wirme-
durchgangs an der Gebdudehiille sowie der Liiftungswirme-
verluste und auf ausreichende raumklimatische Verhdltnisse
beziehen. Bei der Begrenzung des Wirmedurchgangs ist der
gesamte Einflufl der die beheizten oder gekiihlten Rdume nach
auflen und zum Erdreich abgrenzenden sowie derjenigen Bauteile
zu beriicksichtigen, die diese Riume gegen Riume abweichender
Temperatur abgrenzen. Bei der Begrenzung von Liiftungswirme-
verlusten ist der gesamte Einfluf der Liiftungseinrichtungen,
der Dichtheit von Fenstern und Tiiren sowie der Fugen zwischen
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einzelnen Bauteilen zu'berﬁckéichtigen. In den Anforderungen
ist ein Norm-Hbchstverbrauch an Nutzenergie pro m2
Nutzfliche und Jahr festzulegen, der den Wert von 80 kWh

bei freistehenden Ein- und Zweifamilienhiusern und von

70 kWh bei anderen Gebiuden nicht Uberschreiten darf.

Fiir mit elektrischen Widerstandsheizungen beheizte Geb&ude
sind um 40 vom Hundert niedrigere Werte einzuhalten. Die An-
forderungen an den Wirmeschutz sollen entsprechend dem
fortschreitenden technischen Stand erhtht werden.

(3) Soweit andere Rechtsvorschriften h&here Anforderungen
an den baulichen Wirmeschutz stellen, bleiben sie unberthrt."

. § 2 erhait folgende Fassung:

Ils 2

Anforderungen an heizungs- und raumlufttechnische Anlagen sowie an
Warmwasseranlagen

(1) Wer heizungs- oder raumlufttechnische oder der Versorgung mit Warm-
wasser dienende Anlagen oder Einrichtungen in Gebdude einbaut oder
einbauen !aBt, hat bei Entwurf, Auswahi und Ausfihrung dieser An-
lagen und Einrichtungen und durch Verwendung effizienter Techniken
nach MaBgabe der gemaB Abs. 3 zu eriassenden Rechtsverordnung
dafir Sorge zu tragen, daB diese Anlagen nicht mehr an nicht erneuer-
barer Primarenergie verbrauchen, als zur bestimmungsgemafen
Nutzung erforderlich ist.

(2) Technisch hochwertige nicht erneuerbare Energien sind nur zu verwen-

den, wenn es technisch oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist, Anlagen
der Kraft-Wirme-Kopplung oder von erneuerbaren Energien zu er-

richten oder von Angebot_en anderer zur Wirmeversorgung aus solchen
Aniagen oder zur Versargung mit Abwirme Gebrauch machen. Tech-
nische und wirtschaftliche Vorteile einer gemeinsamen Versorgung von
mehreren Gebauden sind auszuschdpfen. Bei der Ermittlung der Wirt-
schaftlichkeit von Anlagen in Kraft-Wirme-Kopplung ist von Strom-
erlésen auszugehen, die sich nach den Prinzipien der lang-
fristig vermeidbaren Kosten richten.
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(3) Die Bundesfegierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates vorzuschreiben, welchen Anforderungen
die Beschaffenheit und die Ausfihrung derin Abs. 1 genannten Anlagen
und Einrichtungen genugen missen, damit vermeidbare Energieverluste

unterbleiben. Fir zu errichtende Gebadude kdnnen sich die Anforde-
rungen beziehen auf

1. den Jahresnutzungsgrad, die Auslegung und die Leistungsaufteilung
der Anlagen;

2. die Festiegung von Untergrenzen fir den Warmeleistungsbedarf von
Gebauden, oberhalb dessen die Méglichkeit der Errichtung von An-
lagen in Kraft-Warme-Kopplung geman Abs. 2 zu prifen ist.

3. die Ausbildung gebaudeinterner Verteilungsnetze zur Kilte- oder
Wairmebereitstellung fir Heizung, Warmwasser und Gerate mit
Warmwasserbedarf oder fiir Kihizwecke;

4. die Begrenzung der Brauchwassertemperatur,

5. die Einrichtungen der Regelung und Steuerung von Versorgungs-
systemen fur Warme oder Kilte;

6. den Einsatz von Warmerilckgewinnungsanlagen;

7. die Dimensionieruhg und den Energiebedarf von erforderlichen Hilfs-
einrichtungen,

8. die mef3technische Ausstattung zur Verbrauchserfassung; -

9. weitere Eigenschaften der iAnlagen und Einrichtungen, soweit diesim
Rahmen der Zielsetzung des Absatzes 1 aufgrund der technischen
Entwicklung erforderlich wird.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten entsprechend, soweit in bestehende Gebdude
bisher nicht vorhandene Anlagen oder Einrichtungen eingebaut oder
vorhandene ersetzt, erweitert oder umgeristet werden: Bei wesent-
lichen Erweiterungen oder Umristungen sollen die Anforderungen auf
die gesamten Aniagen oder Einrichtungen erstreckt. werden.

AufBlerdem kdnnen Anforderungen zur Ergdnzung derin Abs. 1 genann-
ten Aniagen und Einrichtungen mitdem Ziel einer Senkung des Energie-
bedarfs gestellt werden.
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soweit andere Rechtsvarschriften héhere Anforderungen an die in Abs.
1 genannten Anlagen und Einrichtungen stellen, bleiben sie unberahrt.”

3. § 3 erhdlt folgende Fassung:

|l§ 3

~ Anforderungen an den Betrieb heizungs-und raumlufttechnischer Anlagen

(1

(2)

(3)

sowie von Warmwasseraniagen
)

Wer heizungs- oder raumlufttechnische oder der Versorgung mit Kalte,
Wirme oder Warmwasser dienende Anlagen oder Einrichtungen be-
treibt oder betreiben 1dBt, hat dafur Sorge zu tragen, daB sie nach Maf3-
gabe der nach Abs. 2zu erlassenden Rechtsverardnung so instandge-
halten und betrieben werden, daB nicht mehr Energie verbraucht wird,
als zu ihrer bestimmungsgemaen Nutzung erforderlich ist. Vorhandene
Anlagen der Kraft-Wirme-Kopplung sind mit Vorrang zu betreiben,
Abwarme ist mit Vorrang zu nutzen.

Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates vorzuschreiben, welchen Anforderungen der
Betrieb der in Abs. 1 genannten Anlagen und Einrichtungen gentgen
muf, damit vermeidbare Energieverluste unterbleiben. Die Anforde-
rungen konnen sich auf die sachkundige Bedienung, Instandhaitung,

-regelmaBige Wartung und auf die bestimmungsgeméﬁe Nutzung der

Anlagen und Einrichtungen beziehen.

soweit andere Rechtsvorschriften hohere Anfordérungen an den Betrieb

"der in Abs. 1 genannten Aniagen und Einrichtungen stellen, bieiben sie

unberdhrt.”

4. § 3a erhdlt folgende Fassung:

ng 3a

Sonderregelungen und Anforderungen an bestehende Gebdude

(1) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit

Zustimmung des Bundesrates von den nach den §§ 1 bis 3 und 4
su erlassenden Rechtsverordnungen Ausnahmen zuzulassen und
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abweichende Anforderungen fiir Gebdude und Gebiudeteile
vorzuschreiben, die nach ihrem tiblichen Verwendungszweck

1. wesentlich unter oder iber der gewdohnlichen durchschnittlichen
Heizdauer beheizt werden mussen;

2. eine Innentemperatur unter 15°C erfordern;

3. den Heizenergiebedarf durch die im Innern des Gebaudes anfallende
Abwairme uberwiegend decken;

4. nurteilweise beheizt werden mussen;

5 eine iberwiegende Verglasung der wiarmetbertragenden Umfass-
ungsfiachen erfordern;

6. nicht zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind;

7. zum Schutze von Personen oder Sachwerten einen erhohten Luft-
- wechsel erfordern;

8 nach der Art ihrer Ausfihrung fur eine dauernde V_erwendung nicht
geeignet sind,

soweit der Zweck des G'esetzes; vermeidbare Energieverluste zu ver-
hindern, dies erfordert oder zulaBt. Satz 1 gilt entsprechend fur diein§5
Abs. 1 genannten Anlagen und Einrichtungen in soichen Gebiauden oder
Gebiudeteilen.

(2) Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesraﬁes zu bestimmen, daB fiir bestehende
Gebdude, Anlagen oder Einrichtungen einzelnen Anforderungen
nach den §§ 1, 2 Abs. 1 bis 3, § 3a Abs., 1 und § 7 Abs. 1
gestellt werden kdnnen, wenn die MaBnahmen generell zu
einer wesentlichen Verminderung der Energieverluste beitra-
gen und die Aufwendungeﬁ durch die eintretenden ﬁinsparungen
innerhalb angemessener Fristen erwirtschaftet wefden kénnen.
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(3) Fir bestehende Gebaude des Bundes sind zusdtzlich die nachden §§ 1, 2
und 7 Abs. 1 bis 3 gestellten Anforderungen dann einzuhalten, wenn die
dazu erforderlichen MaBnahmen durch die eintretenden Einsparungen
innerhalb der technischen Lebensdauer der betroffenen Gebaudeteile,
Anlagen und Einrichtungen erwirtschaftet werden. Die Bundesregierung
wirkt darauf hin, dal3 bei.den der-Aufsicht des Bundes unterstehenden
Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des ffentlichen Rechts die
antsprechenden MaBnahmen durchgefiuhrt werden.”

5. § 4 erhdlt folgende Fassung:

ll§ 4
Verteilung der Betriebskosten

Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates vorzuschreiben, daf3

1. derEnergieverbrauch der Benutzer von heizungs- oder
raumiufttechnischen oder derVersorgung mit Brauchwasser
dienenenden gemeinschaftlichen Anlagen oder Einrichtungen erfaBt
wird;

2. die Betriebskosten dieser Anlagen oder Einrichtungen so auf die
Benutzer zu verteilen sind, dal3 dem Energieverbrauch der Benutzer
' Rechnung getragen wird.”

Artikel 19

Knderung des Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetzes

Das Modernisierungs- und Energieeinsparungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. Juli 1978 (BGBl1. I S. 993), zulet:zt
gedndert durch Artikel 36 des Gesetzes vom 16. Dezember 1986
(BGB1. T S. 2441), wird wie folgt geidndert:
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1. § 1 erhidlt folgende Fassung:

|I§ 1

Ziele der offentlichen F&rderung

Bund und Linder fdérdern MaBnahmen zur Einsparung von Heiz-
energie in Wohnungen, um den Energieverbrauch zu verringern
und zur Umweltentlastung beizutragen."”

2. § 2 erhdlt folgende Fassung:

l!§ 2

Férderungsfihige Wohnungen

{1) Férderungsfihig sind, ungeachtet ihrer Rechtsform, alle
Wohnungen, die zur dauernden Fithrung eines Haushalts geeignet
und bestimmt sind.

(2) Die fiir Wohnungen getroffenen Bestimmungen gelten fiir Wohn-
heime und einzelne Wohnrdume entsprechend, soweit sich nicht
aus dem Inhalt oder dem Zweck einzelner Vorschriften dieses
Gesetzes etwas anderes ergibt.

(3) Im Eigentum von Gebietskdrperschaften stehende Wohnungen,
Wohnheime und einzelne Wohnriume, fiir deren Instandhaltung
{iblicherweise in den Haushalten der Gebietskdrperschaften

Mittel veranschlagt werden, sind von der Férderung ausgeschlossen.
Dies gilt nicht fiir Wohnungen, Wohnheime und einzelne Wohnriume
der kommunalen Gebietskdrperschaften.”

3. § 4 erhdlt folgende Fassung:

"§ 4
EnergiesparmalBinahmen

(1) Bauliche MaBnahmen, die nachhaltig Einsparungen von Heizenergie be-

wirken (energiesparende MaBnahmen), sind insbesondere MaBnahmen zur

1. wesentlichen Verbesserung der Wirmedammung von Fenstern, AuBen-
turen, AufBenwinden, Dichern, Kellerdecken und obersten GeschoBdecken,

2. wesentlichen Verminderung des Energieverlustes und des Energiever-
brauchs der zentralen Heizungs- und Warmwasseraniagen,
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3. Anderung von zentralen Heizungs- und Warmwasseranlagen innerhalb des
Gebiudes fir den AnschluBl an die Fernwérmeversorgung, die uberwiegend
aus Anlagen der Kraft-Wérme-Kopplung, zur Verbrennung von Mall oder
zur Verwertung von Abwarme gespeist wird,

4 Riickgewinnung von Warme,

5.Nutzung von Energie durch Warmepumpen- und Solaraniagen.”

§ 6 erhlilt folgende Fassung:

|l§ 6

Finanzhilfen des Bundes

(1) Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung der von den Léndern nach
diesem Gesetz geforderten MaBnahmen zur Einsparung von Heizenergie in
Wohnungen. Die Mittel des Bundes werden den Lindern nach Maf3igabe des
gundeshaushaltspianes als Finanzhilfen nach Artikel 104 a Abs. 4 des Grund-
gesetzes zur Halfte der Aufwendungen fir die Forderung zur Verfliigung ge-
stelit.

(2) Stellen Bund und Linder ihre Mittel in verschiedenen Formen bereit, so
wird das Anteilsverhaltnis nach dem Barwert errechnet. Barwert ist der mit
einem bestimmten Zinssatz auf einen bestimmten Stichtag unter Beriick-
sichtigung von Zinseszinsen errechnete Gegenwartswert.

(3) Die Finanzhilfen des Bu ndes werden, soweit im folgenden nichts anderes
bestimmt ist, auf Grund von Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und
Lindern zur Verfugung gestelit. Zur Férderung energiesparender Mag-
nahmen gewahrt der Bund den Landernim Jahre 1991 und den darauf-
folgenden Jahren eine Finanzhilfe von jahrlich 300 Millionen Deutsche Mark.”

§ 7 erhilt folgende Fassung:

It§ 7
Verteilung der Bundesmittel

(1) Der fur das Wohnungswesen zustandige Bundesminister verteilt die
Bundesmittel fir die einzelnen Lander.

(2) Bundesmittel, die zur Férderung energiesparender Mainahmen nach
diesem Gesetz bestimmt sind, werden mit dieser Zweckbestimmung ge-
sondert nach der Zahl aller Wohnungen verteilt. Der VerteilungsmaBstab ist
aus den Ergebnissen derjgweiis letzten allgemeinen amtlichen Zahlung von
Gebauden und ihrer Fortschreibung zu ermitteln.
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(3) Bundesmittel, die von einem Lande im Laufe eines Haushaltsjahres nicht
eingesetzt werden, diirfen bis zum Ablauf dieses Haushaltsjahres auf die
anderen Linder verteilt werden. Die Absatze 2 und 3 sind dabei sinngemai
anzuwenden.”

Sechster Abschnitt

Starkung der Leistungsfahigkeit der Bauwirtschaft

Artikel 20

MaRinahmen zur Arbeitsfdrderung, Anderung des Arbeitsfdrde-
rungsgesetzes

(1) Die Bundesregierung wird ermidchtigt, im Haushaltsjahr 1990
und in den vier darauf folgenden Jahren bis zu 200 Mio. DM

pro Jahr zusitzlich fiir die F6rderung von Qualifizierungs-

und Umschulungsmafnahmen von Facharbeitern und Fachkridften
vorrangig in der Bauwirtschaft und zur Verstetigung des Bau-
geschehens zur Verfiigung zu stellen. Die Mittel sind bereit-
zustellen fiir:

1. verstidrkte Férderung von Qualifizierung und Umschulung
zur Sicherung einer ausreichenden Zahl von Fachar-
beitern und Fachkriften in der Bauwirtschaft in An-
lehnung an Abschnitt 2 Unterabschnitt 4 II B "Beruf-
liche Fortbildung'" (§ 41 bis 46) und C "Berufliche
Umschulung" (§ 47 bis 49) des Arbeitsférderungsgesetzes;

2. verstirkte Fdrderung des Winterbaues zur Verstetigung
des Baugeschehens in Anlehnung an Abschnitt 3 Unter-
abschnitt 2 "Férderung der ganzjdhrigen Beschdftigung
in der Bauwirtschaft" (§ 74 bis 90) des Arbeitsfdrde-
rungsgesetzes.

(2) Das Arbeitsfdrderungsgesetz vom 25. Juni 1990 (BGBl. I
S. 582), zuletzt gedndert durch ... (BGB1. I S. ...),
wird wie folgt geédndert:
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1. In§ 44 Abs. 2 wird nach Nummer 3 foigende Nummer 4 angetigt:
"4 einen Beruf ergreifen will, in dem ein Mangel an Arbeitskraften auf dem
farihn in Betracht kommenden Arbeitsmarkt besteht oder in absehbarer Zeit
zu erwarten ist, diesen ausiben kann; dies gilt nicht, wenn der Antragsteller
einen Beruf ausiibt, in dem ein Mange! an Arbeitskriften auf dem firihn in
Betracht kommenden Arbeitsmarkt besteht.”

2. § 238 wird aufgehoben.

Siebenter Abschnitt
SchluBverschriften

Artikel 21

Saar-Klausel

Artikel 1 Nr. 3 und Artikel 9 gelten nicht im Saarland.

Artikel 22

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gift nach Maflgabe des § 12 Abs. 1 und des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die aufgrund
dieses Gesetzes erlassen werden, geiten im Land 8erlin nach § 14 des Dritten
Uberleitungsgesetzes.

Artikel 23

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeines

Lie Situation auf den Wohnungsmirkten in der Bundesrepublik Deutschland

hat sich in den letzten Jahren dramatisch verschlechtert. In weiten Re-
gionen des Bundesgebietes ist eine neué Wohnungsnot entstanden, die mehr

und mehr flichendeckend wird. Die Mietsteigerungen haben ein fiir eine wachsen-
de Zahl von Mietern nicht mehr tragbares AusmaB erreicht. Die Bundesregierung

spricht zurecht von einer Mietenexplosion - allerdings ohne ein Konzept
der Gegensteuerung anzubieten.

Die falsche Politik der Streichungen und Kirzungen der letzten Jahre, vor allem
im Bereich des &ffentlich geférderten Wohnungsbaues hat zu einer beispiellosen
Talfahrt der Neubautatigkeit gefuhrt und die derzeitige Situation wesentlich mit
verursacht. Die Erleichterung von Mieterhéhungen durch die Mietrechtsdnde-
rungen 1983 hat einen starken Mietanstieg ausgeldst, aber den Neubau nicht
belebt. Falsche Prognosen und Einschatzungen der Bundesregierung sind zu
negativen Signalen geworden und haben investoren und Bauwillige verunsichert.

Eine Beseitigung der wohnungspolitischen Misere ist nur mittelfristig méglich.
Die Fehler der Wohnungspolitik der vergangenen Jahre haben eine lange Nach-
wirkung, da insgesamt zwei bis drei Baujahrgange voilig fehlen.

In der Wohnungspolitik des Bundes muf eine entscheidende Kurskorrektur statt-
finden. Gleichzeitig mussen durch eine mittelfristige Orientierung der Politik und
eine mittelfristige Festlegung der Fordermittel fir Investoren und Bauwirtschaft
Planungsicherheit und klare Rahmendaten geschaffen werden. Durch die Ver-
nachlassigung der Forderung von investitionen im Wohnungsbau, aber auch
6ffentlicher Investitionen jn wichtigen Infrastrukturbereichen sind die Kapazi-
taten der Bauwirtschaft geschrumpft. Ca. 300.000 Arbeitsplitze sind verloren
gegangen. Klare Festiegungen fur eine verstarkte Investitions- und Forderpalitik
der ffentlichen Hande sind erforderlich, um die notwendige Verstarkung der |
Kapazitaten kalkulierbar zu machen.

Der Gesetzentwurf enthéit keinen MaBnahmenkatalog fir alie Einzelfragen der
Wohnungspolitik, sondern will gezielt und schnell neue Weichenstellungen in
den zentralen Feldern vornehmen durch
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- Schaffung neuen, dauerhaft gebundenen und bezahibaren Wohnraumes
durch Erhdhung der Bundesfinanzhilfen fur den sozialen Wohnungsbau und
eine an sozialen Kriterien orientierte Stadterneuerung,

- Sicherung und Belebung der Bautitigkeit im Bereich des freifinanzierten
Wohnungsbaues und Eigenheimbaues auch in Hochzinsphasen durch be-
fristete Zinsbeihilfen,

- Verbesserung des Schutzes der Mieter vor Eigenbedarfskindigungen, Ver-
dringung bei Umwandlung und iberzogener Mietsteigerung,

- Mobilisierung von Bauland und Dampfung des Preisanstieges durch Anderung
des Baugesetzbuches und durch steuerliche MaBnahmen,

- sicherung der &kologischen Vertraglichkeit des 8auens durch Verscharfung.
der Vorschriften fur den Wirmeschutz von Gebauden und durch eine
Wiederaufnahme der direkten Férderung energiesparender MaBnahmen,

- Starkung der Leistungsfahigkeit der Bauwirtschaft durch verstirkte Férderung
von MaRnahmen der Qualifizierung und Fortbildung von Arbeitnehmern und
der Vers}etigung des Baugeschehens.

Die vorgeschlagenen Gesetzesidnderungen beriicksichtigen den
verféssungsrechtlich vorgegebenen gesetzgeberischen Gestal-
tungsspielraum. Das gilt insbesondere fiir den Bereich des
Mietrechts. Der Gesetzgeber ist verfassungsrechtlich gehal-
ten, einen angemessenen Ausgleich zwischen den berechtigten
Interessen der Mietvertragsparteien herbeizufithren. Dabeil
sind Inhalt und Sozialpflichtigkeit des Eigentums nicht sta-
tisch. Die fiir den Interessenausgleich mafigebenden Gemein-
schaftsbelange sind vielmehr abhidngig von dem aktuellen
Schutzbediirfnis des Mieters. Eine steigende Wohnungsnot
rechtfertigt eine wesentliche Starkung der Rechtsposition des
Mieters und spiegelbildlich dazu eine Einschrdnkung der Ei-
gentumsposition des Vermieters.

Die DDR ist in die Regelungen dieses Gesetzes nicht einbezogen, weil die
spezifische Problemlage in der DDR gesonderte MaBBnahmen erforderlich
macht _

Die vorgeschlagenen MaBnahmen fiihren im Durchschnitt der nichsten Jahre
zu Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen des Bundes von 4,3 Mrd. DM. Es
ergeben sich Mehrausgaben fir die Lander, sofern sie Komplimentarmittel zur
Finanzierung einzelner MaBnahmen bereitstellen missen, die bisher nichtin
den tandeshaushaiten vorhanden sind,

Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind insgesamt dazu geeignet, den Neubau
von Wohnungen auf das mittel- bis langfristig erforderliche Niveau von
350-400.000 Wohnungen pro lahr anzuheben. Die Fertigstellungsraten der
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letzten Jahre 1988 (208.000) und 1989 (238.000) missen und kénnen deutlich
gesteigert werden. Aus dieser verstiarkten Bautatigkeit entstehen Steuerein-
nahmen, die den Umfang der Mehrausgaben bzw. Steuermindereinnahmen
von Bund und Ldndern deutlich verringern.

B. Zuden einzelnen MaBnahmen
Zu Artikel 1 - Anderung des zweiten Wohnungsbaugesetzes

Der Mangel an dauerhaft gebundenen und fir untere und mittiere Einkommens-
gruppen bezahlbaren Wohnungen sowie das in den nichsten Jahren verstirkt zu
erwartene Auslaufen bisheriger Sozialwohnungen aus der Bindung macht es
erforderlich, die Bundesfinanzhilfe fiir den sozialen Wohnungsbau deutlich und
dauerhaft auf 3,5 Mrd. DM zusitzlich zu den flr die Wohnungsbaufdrderung
einzusetzenden RickfluBmittein zu erhéhen. Die Verringerung dieser Finanz-
hilfen um mehr als Dreiviertel ihrer vormaligeﬁ Héhe bis auf 0,45 Mrd. DM im
lahre 1988 war einer der gravierenden wohnungspolitischen Fehler der Bundes-
regierung. _ |

Die Bundesfinanzhilfe fur die Stadterneuerung soll dauerhaft auf eine Milliarde
DM erhéht werden. Zur Sicherung und Ausweitung des Bestandes an preis-
wertem Wohnraum solf in diesem Rahmen die Modernisierung geférdert
werden, wenn die Férderung mit der Einrdumung von Sozialbindungen
verbunden ist.

Absatz 3 soll sicherstellen, da3 in den Universitatsstddten und Hochschulstand-
orten eine angemesse Quote der Mittel fir die Wohnungsversorgung
Studierender eingesetzt wird. Die Festlegung dieses Anteiles kann nur unter
Berlcksichtiqung der értlichen und regionalen Verhéltnisse erfolgen. Bis zu 10 %
der Gesamtmittel sollten fur diesen Zweck zur Verfiigung stehen kdnnen.

Zu Artikel 2 - Anderung des Wohnungsbaugesetzes fiir das Saarland

Das Wohnungsbaugesetz fiir das Saarland ist entsprechend
Artikel 1 Nr. 3 (§ 26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 - neu - WoBauG)
zu erginzen.
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Zu Artikel 3 - Anderung des Einkommensteuergesetzes

Zu Nr. 1

Notwendige Folgeidnderung aus Artikel 2. § 7k des Einkommen-
steuergesetzes schlieft bislang erhdhte Absetzungen fir
Mietwohnungen mit begrenzten Sozialbindungen aus, wenn

fur die zu begiinstigenden Wohnungen Mittel aus offent-
lichen Haushalten gewihrt werden.

Zu Nr. 2 bis 5

Die Vorschriften in den Nummern 2 bis 5 beinhalten

- eine Umgestaltung der steuerlichen Einkommensférderung nach
§ 10e des Einkommensteuergesetzes auf einen progressionsneu-
tralen Abzug von der Steuerschuld. Der Eigenheimabzugsbetrag
soll im ersten Jahr 3 %, in den vier folgenden Jahren 2,5 L
und in den darauffolgenden vier Jahren 2 % der Herstellungs-
xosten von maximal 350.000 DM incl. Grundstick betragen,

, -

- die Erhéhung des Baukindergeldes auf 1.200 DM ab dem 1. Kind

und Abzug von der Steuerschuld,

-~ Auszahlung der Férderbetrage, falls keine entsprechende Steu-
erschuld vorliegt,

-~ der Erwerb aus dem vorhandenen Wohnungsbestand wird ange-
sichts niedrigerer Kosten und zur Belebung des Neubaues bis
zu einer Kostenobergrenze von 150.000 DM begimstigt,

- die Sch?ffung einer Kumulationsméglichkeit der Eigenheimab-
zugsbetrige, ‘

- Einbeziehung von Genossenschaften in die Férderung.
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Zur niheren Begriindung wird auf die sich darauf beziehenden
Abschnitte der Begriindung des Gesetzentwurfs zur Neure-
gelung der steuerlichen Fdérderung selbstgenutzten Wohn-
eigentums vom 22.11.1984 (BT-Drs. 10/2404, Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD) verwiesen.

Zu Nr. 6

Nummer 6 sieht eine Aufhebung der Befristung fir die steuerliche
Begunstigung bestimmter heizenergiesparender Mafnahmen nach

§ 82a der Einkommensteuerdurchfihrungsverordnung vor. Die Wei-
terfihrung dieser Absetzungsmoglichkeit ist aus energie- wie
aus umweltpolitischen Grinden erforderlich.

Zu Artikel 4 - Anderung des Berlinfdrderungsgesetzes 1987

§ 15b BerlinFG ist die § 10e EStG entsprechende Vorschrift
fiir Berlin. Die nach Artikel 1b Nr. 1 Buchstabe c vorgesehene
Anfiligung eines neuen Absatzes 8 in § 10e EStG macht deshalb
eine entsprechende Regelung auch in § 15b BerlinFG erforder-
lich.

Zu Artikel 5 - Gesetz zur Sicherung der Wohnungsbautltigkeit
in Phasen hoher Kapitalmarktzinsen

Der Anstieg der Kapitalmarktzinsen, der die finanzielle Belastung fir Eigen-
“heimbauherrep um mehr als 20 % erndht hat, droht die wichtigste Saule des
Wohnungsneubaues, den Eigentumsberenth, zu gefahrden. Um negative Aus-
wirkungen auf die dringend erforderliche Verstarkung des Neubaues zu ver-
hindern, soll mit dem vorgeschiagenen Zinsverbilligungsprogrammes Haushalten
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nnerhaib der Einkommensgrenzen des sozialen Wohnungsbaues eine befristete
Senkung der Kapitalkosten ermoglicht werden. Die begunstigungsfahige
Hypothekensumme ist zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten auf 200.000 DM
begrenzt.

Die ZinsverbilligungsmaBnahmen fur den freifinanzierten Mietwohnungsbau
sollen fur den Bau von Mietwohnungen mit begrenzter Sozialbindungnach § 7k
Einkommenssteuergesetz oder fur den Bau van Werkswohnungen eingesetzt
werden kannen, um Unternehmer: eimen Anreiz zu bieten, in Wohnyngen far
Mitarbeiter zu investitieren.

Zu Artikel 6 - Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinen Entscheidungen vom Februar 198%
und Oktober 1983 dem Eigentum Vorrang eingeraumt.

Der Xindigungsschutz kommt daher kaum zum Tragen, da der Wunsch des Ver-
mieters, die Wohnung fur sich oder seine Familienangehdrigen oder sonstige Be-
gunstigte zu nutzen, grundsatziich zu respektieren ist.

Die bisherige Praxis der Gerichte zeigt, daB die Leitlinien des Bundesverfas-
sungsgerichts die Rechtsprechung erfeblich beeinflufit haben.

Zudem wird die Sozialklausel kaum wirksanr. Sie wird in der Praxis lediglich als
Begrindung genutzt, dem Mietet eine angemessene Raumungsfrist zu ge-
wahren.

Zu Absatz 1
Zu Nr. 1 bis 4

Wenn der K&ndigungstatbestand "gigenbedarf” eingeschrankt wird, ist auch der
Kundigungstatbestand der Hinderung "angemessener wirtschaftlicher Verwer-
tung” entsprechend einzugrenzen, da ansonsten die Gefahr besteht, daB auf
diesen Kindigungstatbestand ausgéwichen wird. Es ist durchaus mitdem Eigen-
tumsgedanken zu vereinbaren, wenn die fehiende angemessene wirtschaftliche
Varwertung ihre Grundlage in der Uberprifung der erzietbaren Mieten findet.
Damit wird auch verhindert, daB durch Vermagensverschiebungen die Bedurftig-
keit kiinstlich herbeigefihrt wird. '

Bezogen aufdie Umwandlung scheint es nach der derzeitigen Wohnungs-
situation, insbesondere nach der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts
zur Abgeschlossenheitsbescheinigung, dringend erforderlich, die Kindigungs-
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sperrfrist auf alle Erwerbsfalle auszudehnen. Heute wird schon 6ffentlich in den
Medien diskutiert und den Lesern anhand von Ratschldgen mitgeteilt, wie die
Aufteilung in Wohnungseigentum durch Bildung von Bruchteilsgemeinschaften
umgangen werden kann. Dem ist rechtzeitig ein Riegel vorzuschieben, da an-
sonsten die wohnungspolitische Zielrichtung, die in dem Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts enthalten ist, konterkariert wirde.

Die Erganzung des § 564 b soll es dem Mieter erleichtern, seine berechtigten
Anspriiche gegeniber dem Vermieter durchzusetzen. Die Formulierung bein-
haltet eine Beweislastumkehr, so daf3 nunmehr der Vermieter zu beweisen hat,
daf trotz anderweitiger Vermietung des Wohnraumes das berechtigte Interesse
bis zur Raumung durch den gekindigten Mieter fortbestand. Der Mieter ist ins-
besondere auch dagegen zu schiitzen, daB ihm der Wegfall des berechtigten
interesses nicht rechtzeitig mitgeteilt wird. Insoweit wird die geltende Rechtsiage
lediglich wiedergegeben.

Zu Nr. 5

Das jetzt schon im Bereich des sozialen Wohnungsbaus
bestehende Vorkaufsrecht des Mietqrs.einef umgewandelten
Wohnung (Fall des § 564 b Abs. 2 Nr. 2 Satz 2) soll auf den
nicht gefdrderten oder bindungsfrei geworden Besiand
ausgedehnt werden. ' -

Fiir die Ausweitung des Vorkaufsrechts spricht, da$ der
Schutz des Mieters vor einer Verdringung im Zusammenhang

" mit einer Umwandlung bei freifinanzierten Wohnungen nicht
weniger dringlich ist als bei Sozialwohnungen. Zwar wird
bereits heute eine umgewandelte Wohnung vielfach vorrangig
dem Mieter zum Kauf angeboten, die Einfiihrung des
Vorkaufsrechts erscheint aber erfordelrich, um dem Mieter
in allen Umwandlungsfallen die Gelegenheit zum Kauf der
Wohnung zu geben und dafiir zu sorgen, dap der Mieter die
Wohnung zu einem Kaufpreis erwerben kann, den auch ein
Dritter fiir die Wohnung zu zahlen bereit ist. Die Regelung
wird erwiinschter Weise die Tendenz verstirken, daf ein
verkaufsbereiter Vermieter die Eigentumswohnung in erster
Linie dem Mieter anbietet. Sie verschafft dem Mieter im
ibrigen die Moglichkeit, vor der Entscheidung iiber den Kauf
der Wohnung abzuwarten, ob der Vermieter einen anderen
Kiufer findet und ob dieser gegebenenfalls nur aus Grinden
der Kapitalanlage erwerben will, so daf eine Kindigung des
Mieterverhaltnisses nicht zu besorgen ist. '
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Das fir den 5ffentlich geforderten wohnungsbau in 8§ 2b des
WOhnungsbindungsgesetzes geregelte Verfahren bleibt als
spezielle Regelung unberihrt.

Zu Absatz 2

Von der Fristverlidngerung nach § 564b Abs. 3 Satz 3 BGB
in der Fassung von Absatz 1 Nr. 4 Buchstabe a werden

an sich auch alle Wohnungen erfaft, die vor Inkraft-
treten der Neuregelung erworben worden sind oder
werden, bei denen jedoch zu diesem Zeitpunkt die bisherige
kiirzere Frist noch nicht abgelaufen ist. Ist in diesen
Fillen die auf die VerduBerung gerichtete schuldrecht-
liche Verpflichtung (in der Regel im Rahmen eines

nach § 313 BGB formbediirftigen Kaufvertrags) vor

Beginn des Gesetzgebungsverfahrens eingegangen wor-
den, so konnte der Erwerber bei Vertragsschluffi davon
ausgehen, daB er nach Ablauf der bisherigen Frist Ei-
genbedarf werde geltend machen kénnen. Dieses berech-
tigte Vertrauen soll durch die Obergangsregelung ge-
schiitzt werden. Geht der Erwerber die schuldrechtliche
Bindung nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ein,

so kann unterstellt werden, daR er aufgrund der dffent-
lichen Diskussion liber die Neuregelung auf die drohende
Verliingerung der Sperrfrist hingewiesen ist. Sein Ver-,
trauen ist dann nicht mehr schutzwlirdig.
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Zu Artikel 7 - Anderung des Miethshegesetzes

ZuNr. 1

Durch Novellierung des § 2 MHG soll sichergestellt werden, daB fur die Ermittiung |
der ortstblichen Vergleichsmiete tatsdchlich der gesamte Wohnungsbestand zu-
grunde gelegt wird und nicht nur die teuren Neuvermietungsabschlisse der
letzten 3 Jahre.

Um GbermaBige Mietspringe zu vermeiden, ist bei Mieterhdhungen eine Hochst-
grenze von 30 % innerhalb von 3 Jahren zu beachten. In der Praxis wird dieser
Mieterhdhungsspielraum zunehmend voll ausgenutzt, so dafl die Kappungs-
grenze zur Zeit weniger der Mietpreisddmpfung ais der Mieteninflation dient.
Eine wirksamere Begrenzung - auf 15 % in 3 Jahren - erscheint daher zwingend.

Zu Nr. 2

Die Preisentwicklung bei Neuvermietungsmieten wird derzeit allenfalls
durch § 5 des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954 und § 302a des Strafgesetz-
buches begrenzt. Nach der derzeitigen Rechtslage greift der Ordnungswi-
drigkeitentatbestand des § 5 des Wirtschaftsstrafgesetzes nur ein, wenn
neben anderen Voraussetzungen die ortsiibliche Vergleichsmiete um mehr
als 20 % iberschritten wird.

Parailel zur Begrenzuhg der Erhéhungsmoglichkeiten im Bestand sollen auch
Erhdhungsmaglichkeiten bei Neuvermietungen starker begrenzt wrder (auf
5 %), damit kunftig Bestands- und Neuvermietungsmieten nicht noch starker
auseinanderklaffen.

ZuNr.3

Durchgefihrte Modernisierungsmaf3nahmen berechtigen den Vermieter zu einer
Mietpreiserhdhung, auch.liber die ortsubliche Vergleichsmiete hinaus., Gemi .

§ 3MHG kénnen 1 1% der Modernisierungskosten auf die Jahresmiete aufge-
schlagen werden. Durch diese Gesetzesvorschrift sind Mietsprange - insbesondere
bei Altbauten - weiter iber die Kappungsgrenze bzw. die ortsiibliche Vergleichs-
miete hinaus moglich.

Mieterhéhungen nach § 3 MHG sollen bis maximal 10 % tiber die ortstibliche
Vergleichsmiete gestattet werden.
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Durch die Neuregelung wird zwischen WertverbesserungsmaBnahmen (neues
Bad, neues WC) und Energiesparmafnahmen (neue Heizung, neue Dammung
usw.) differenziert. Bei baulichen MaRnahmen, die nur der Wohnwertverbes-
serung dienen, ist eine Begrenzung auf die ortsibliche Vergieichsmiete sinnvoll.
Der Vermieter kann hier fir die moderniserte Wohnung die laut Mietspiegel-
tabelle ortsibliche Vergleichsmiete verlangen. Bei EnergiesparmaBnahmen soll
grundsatzlich an der Regelung des § 3 MHG festgehalten werden. Allerdings muf
die Mieterhdhungsmaoglichkeit van jahrlich 11 % (7 %) der angefallenen Investi-
tionskosten beschrankt werden, als die neue *Gesamtmiete” hochstens 10 %
Uber der ortlichen Vergleichsmiete liegen darf.

ZuNr. 4

Die Einfihrung der Méglichkeit, staffelmietvertrage abzuschlieBen, wurde 1982
u.a. damit begrindet, daf durch den Abbau rechtlicher Hindernisse fir Mieter-
hdhungen ein Anreiz fur Investitionen im Mietwohnungsbau gegeben werden
sollte. Dieser Gesetzeszweck wurde verfehit. Dariber hinaus fuhren Staffeimiet-
vertrage zu iberproportionalen Mietsteigerungen, da einerseits die Ver-
knupfung mit der ortsublichen Vergleichsmiete nicht gegeben ist, andererseits
die ortsubliche Vergleichsmiete mit hohen staffelmietvereinbarungen begrundet

werden kann.

Zu Artikel 8 - Anderung des Wirtschaftsstrafgesetzes 1954

Zu Nr. 1

Die Streichung der Worte "in den letzten drei Jah-

ren" ist eine Folgednderung zur neuen Definition der ortsiiblichen
Vergleichsmiete in § 2 Abs. 1 Nr. 2 MHG (Art. 4 Nr. 1). Da hier-
nach bei der Ermittlung der ortsiiblichen Vergleichsmiete nicht
mehr nur auf die Entgelte abgestellt werden soll, die in den letz-
ten drei Jahren vereinbart worden sind, ist eine entsprechende An-
derung auch bei der Mietpreisiiberh8hung nach § 5 WiStG geboten.

Zu Nr. 2

Die Streichung stelit klar, da3 der Ordnungswidrigkeitentatbestand immer dann
greift, wenn die ortibliche Vergleichsmiete um mehr als 20 % Gberschritten wird.
Einschrdnkende Voraussetzungen entfailen.
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7Zu Artikel 9 - Xnderung des Wohnungsbindungsgesetzes

ZuNr. 1

Die Nachwirkungsfrist bei vorzeitiger unfreiwilliger Riickzahiung ist auf vierzehn
Jahre auszudehnen, damit die unterschiedlichen Wirkungen der freiwilligen und
der unfreiwilligen vorzeitigen Rickzahlungen erhalten bleiben.

ZuNr. 2

Es kann nicht mehr Ziel der Wohnungspolitik sein, die Sozialbindungen zu
lockern und den Abbau von Sozialwohnungen zu férdern. Heute geht es viei-
mehr darum, den Bestand an Sozialwohnungen méglichst lange zu erhalten, um
den gestiegenen Bedarf zu befriedigen. Um der Entwicklung gegenzusteuern, ist
die Nachwirkungsfrist nach vorzeitiger volistdndiger freiwilliger Rickzahlung von
" zehn auf zwélf Jahre zu veridngern.

ZuNr. 3

im Interesse des Schutzes der Mieter ist bei Zwangsversteigerungen die Frist bis
zum Ablauf der Eigenschaft dffentlich gefordert von drei aufsechs Jahre zu ver-
langern.

Zu Nr. 4

§ 22 Abs. 5 WoBindG enthidlt eine Sonderregelung fiir Bergarbeiter-
wohnungen. Fiir den Fall der Rickzahlung der dffentlichen Mittel
wird die Anwendung von § 28 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe a eingeschrinkt,
wonach in der bis zum 30. Mai 1990 geltenden Fassung Zinsen fir
die Ersatzfinanzierungsmittel mit 5 v.H. angesetzt werden durften.
Diese Einschrinkung ist gegenstandslos, nachdem § 28 Abs. 1 Satz 2
Buchstabe a WoBindG durch das Gesetz zur Knderung des Wohnungsbin-
dungsgesetzes (WoBindAndG) vom 17. Mai 1990 (BGBLl. I S. 934) gedn-
dert worden ist. Nach dieser neuen Fassung darf fiir die Ersatzfi-
nanzierungsmittel, die zur Riickzahlung der &ffentlichen Mittel
eingesetzt worden sind, keine hdhere Verzinsung angesetzt werden,
als im Zeitpunkt der Riickzahlung fir das dffentliche Baudarlehen
zu entrichten war. Im Interesse der Rechtsklarheit ist es geboten,
die gegenstandslos gewordene Vvorschrift des § 22 Abs. 5 WoBindG 2u
streichen.
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ZuNr. 5

Das seit sechzehn Jahren ge'ltende Recht mit der Begrenzung des BuBgeldes auf
maximal 20.000 DM bei Leerstand bzw. Zweckentfremdung von Sozialwohungen
ist angesichts der sunehmenden Bedeutung, die dem Gebotder Erhaltung und
swackbestimmten Nutzung von Wohnraum zukommt, nicht mehr ausreichend.
Leerstand und Zweckentfremdung van Wohnraum zeugen von einem so auf-
falligen Fehlverhalten, das nur mit einem wesentiigh erhéhten BuBgeiEirghmen
wirksam geahndet werden kann. £in Betrag bis zu 50.000 DM ist deshalb not-
wendig, aber auch angemessen. '

£s muf dabei auch bedacht werden, daB andere Ahndungsméglichkeiten (Straf-
zinsen, Kindigung des offentlichen Baudarlehens) dann ausscheiden, wenn ein
s#fentliches Baudarlehen bereits zurickgezahlt ist und die Wohnungen nur noch
der sogenannten Nachwirkungsfrist des Wohnungsbindungsgesetzes unter-

liegen.

Zu Nr. 6
zu Absatz 9

Durch den vorgeschlagenen Absatz 9 des § 34 WoBindG wird

die Oberleitungsvorschrift des Artikels 4 Abs. 2 und 3 des
Gesetzes zur Anderung des Wohnungsbindungsgesetzes (WoBindAndG)
vom 17. Mai 1990 (BGB1l. I S. 934) derart neu gefaBt, daB der
gebotene Vertrauensschutz der Eigentiimer von Sozialwohnungen
gewahrt und eine verfassungsrechtlich bedenkliche Rick-
wirkung vermieden wird. Hierbei wird die Uberleitungsre-

gelung - entsprechend der bisherigen Gesetzgebungspraxis

zum WoBindG - in das WoBindG tbernommen.

zu Buchstabe a

Buchstabe a, entspricht inhaltlich der tiberleitungsregelung in Artikel
4 Abs. 2 WoBindAndG, wonach die verlédngerten Nachwirkungsfristen
auch anzuwenden sind, wenn die Darlehen aus dffentlichen Mitteln
nach dem 31. Dezember 1989 vorzeitig zuriickgezahlt wurden. Die
vorgeschlagene Neufassung stellt klar, dap die bisherige Gesetzes-
fassung dann weiter anzuwenden ist, wenn die Darlehen vor dem 1.
Januar 1990 zuriickgezahlt worden sind.
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zu Buchstabe b

Nach Buchstabe b sollen die bisherigen Vorschriften iiber die ab-~
kiirzbare Nachwirkungsfrist (§§ 15 Abs. 2 Satz 2 und 3, 16 Abs. 3,
4 und 8), iiber die vorzeitige Befreiung von der Bindung an die Ko-
stenmiete (§ l6a) und den Ansatz erhShter Zinsen fiir die Ersatzfi-
nanzierungsmittel nach Riickzahlung der Sffentlichen Mittel (§ 22 Abs.
und § 28 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe a) in der bisherigen Fassung
weiter anzuwenden sein, wenn die Darlehen aus dffentlichen Mitteln
vor dem 30. Mai 1990 zuriickgezahlt worden sind. Diese Regelung
dient der Wahrung des gebotenen Vertrauensschutzes derjenigen Ei-
gentiimer, die die $ffentlichen Mittel vor dem Inkrafttreten des
WoBindAndG zuriickgezahlt haben. |

Nach der Ulberleitungsvorschrift in Artikel 4 Abs. 2 WoBindAndG sind
die aufgefiihrten Vorschriften in neuer Fassung dagegen auch bei
Riickzahlungen nach dem 31. Dezember 1989 und vor dem Inkrafttreten
des WoBindAndG anzuwenden. Diese Regelung enthdlt eine unzuldssige
echte Riickwirkung, soweit die Auswirkungen der vorzeitigen
Riickzahlungen bereits vor dem 30. Mai 1990 eingetreten sind und
riickwirkend wieder beseitigt werden sollen (z. B. Erl&schen der
Bindungen bei im Zeitpunkt der Riickzahlung nicht vermieteten
Wohnungen). In den iibrigen Fdllen sind die Auswirkungen der im
genannten Zeitraum vorgenommenen Riickzahlungen zwar erst nach
Inkrafttreten des WoBindAndG eingetreten, sie werden jedoch durch
das WoBindAndG erheblich verschlechtert (z.‘B. Verlingerung einer
abkiirzbaren Nachwirkungsfrist oder fortbestehenden Preisbindung
von nur wenigen Monaten um rd. 9 Jahre auf 10 Jahre). In diesen
Fillen wird das Vertrauen der betroffenen Eigentiimer auf den
Fortbestand der Rechtslage, die im Zeitpunkt der Riickzahlung der
6ffentlichen Mittel bestand, nicht in der gebotenen Weise
beriicksichtigt.

zu Buchstabe ¢

Buchstabe ¢ stimmt inhaltlich mit Artikel 4 Abs. 3 WoBindXndG {iber-
ein, stellt jedoch klar, daf die neue Fassung des § 25 Abs. 1 zu
dem Zeitraum eines Verstofes ab dem 30. Mai 1989 auch auf solche
Verstdpe anzuwenden ist, die vor dem Inkrafttreten des WoBindAndG
begonnen und nach diesem Tage fortgesetzt worden sind.
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zu Absatz 10

Die vorgeschlagene Verldngerung der Nachwirkungsfrist
kénnte Eigentiimer von Sozialwohnungen dazu veranlassen,
sffentliche Mittel in grollem Umfang noch wdhrend des
laufenden Gesetzgebungsverfahrens zuriickzuzahlen,

um die kiirzeren Nachwirkungsfristen des geltenden
Rechts zu nutzen, Dies wiirde dem Ziel des Gesetzent-
wurfs zuwiderlaufen, den Bestand der Sozialwohnungen
méglichst lange zu erhalten. In Abwigung mit der Bedeu-
tung dieses gesetzgeberischen Ziels verdient das Ver-
trauen auf den Bestand des geltenden Rechts keinen
vorrangigen Schutz. Das rechtfertigt die Regelung des
vorgeschlagenen neuen Absatzes 10 des § 34 WoBindG.

7Zu Artikel 10 - Anderung des Gesetzes zur Anderung des
Wohnungsbindungsgesetzes

Durch die Einfiigung des Absatzes 9 in § 34 WoBindG entfallen
die Absitze 2 und 3 des Artikels 4 WoBindAndG.

7u Artikel 11 - Anderung des Gesetzes zur Regelung
der Wohnungsvermittlung

7ur Verbesserung des Schutzes von Wohnungssuchenden
erscheint es gerade wegen der stark angestiegenen
Miethshen als notwendig, die mdgliche Belastung
durch Maklerkosten gering zu halten.

Zu Nr. 1

Die regelmdfig unterlegene Position des Wohnungs-
suchenden gebietet es, ihn die Kosten der Wohnungs~-
vermittlung nur dann tragen zu lassen, wenn er

die Einschaltung des Vermittlers auch veranlaBt hat.

Zu Nr. 2

Die oft sehr hohen Entgelte fiir Wohnungsvermittler
sollten nach oben begrenzt werden. Als Hochstgrenze
erscheint das Einfache einer Monatsmiete angemessen,
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Zu Artikel 12 - Stirkung und Sicherung des Mieterschutzes
im Land Berlin

Die besondere Situation des Landes Berlin und die Lage auf dem
Beriiner Wohnungsmarkt machen die vorgeschlagenen Sonderregelun-
gen erforderlich. Diese Vorschlédge werden von den Fraktionen

der SPD, der CDU und der AL des Berliner Abgeordnetenhauses unter-
stutzt. Die besondere Situation auf dem Berliner Wohnungsmarkt

stellt sich in Schlagworten wie folgt dar:

- Wohnungsdefizit Ende 1989 ca. 45.000 Wohneinheiten, Ende 1992
voraussichtlich ca. 75.000 Wohneinheiten.

- 1989 79.000 Wohnungssuchende mit Wohnberechtigungsschein,
daven rd. 46 % mit anerkannter Dringlichkeit.

- Mehrere 10.000 Haushalte ohne Wohnberechtigungsschein bemiihen
sich zusdtzlich um Anmietung ven Wohnraum.

- Rund 23.000 Menschen wohnen in Lagern und Notunterkunften,
rd. 10.000 bis 12.000 Personen sind obdachlos. '

- Zusidtzlicher Nachfragedruck durch Beschdftigte der in die
zukinftige Metropole Berlin dringenden Firmen.

- Ab 1993 weiterer Nachfragedruck aufgrund Freizigigkeit inner-
halb der £G.

- Steigerung der Mieten weit (ber Steigerung der Lebenshaltungs-
kosten, insbesondere hei Neuvermietungen.

-~ Verdringungseffekte bei dem Uberproportionalen Bevilkerungsan-~
teil einkommensschwacher Haushalte.

- Hoher Nachfragedruck nach Wohnungen fiihrt zu starken Umwand-
lungstendenzen von Sozialmiet- in -eigentumswohnungen mit
vorzeitiger Rickzahlung der Mittel und nachfolgender Eigenbe-

darfskindigung.

Nach zu erwartender freizigigkeit innerhalb der Region Berlin
ist aufgrund der Wohnungsmarktsituation in der Region Berlin
auBerhalb Berlins (West) eine nachhaltige Verschlechterung

der Wohnungsversorgungssituation gegenijber der Jjetzt in

Berlin (West) *gegebenen zu erwarten:

Wohnungsfehlbestand in der ndheren Umgebung von Berlin (West)
rd. 100.000 Weohnungen derzeit bzw. voraussichtlich rd.

155.000 Wohnungen Ende 1992,

Deutlich schlechtere qualitative und quantitative Wohnungsver-

sorgung im Umland von Berlin (West) als dort.
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Zu Nr. 1
Die besonders eingeschrankte Cinkommenssituation vieler Haus-
halte macht eine niedrigere Kappungsgrenze erforderlich, die

plégtzliche, erhebliche Preissteigerungen vermeidet.

Mit der klarstellenden Regelung in § 2 Abs. 1 Satz 2 MHG soll
sichergestellt werden, daB zukinftig einengende Rechtspre-
chung entgegen der mehrheitlich verdéffentlichten Kommentie-
rung zu dieser Regelung Platz qreift. Das Landgericht Berlin
hat im Urteil vom 05.05.1989 (64 S 481/88) entgegen dem Sinn
dieser Regelung entschieden, daB die Anrechnung offentlicher
Férderung letztlich von dem unter Beachtung der geringen
Kappungsgrenze von 5 % jahrlich zu ermittelnden Erhdhungsbe-
trag abzusetzen ist. Diese nicht gewollte Auslegung hdtte zur
Folge, daB schon bei minimaler #ffentlicher Forderung in
Zukunft nahezu jede Mieterhdhung zur Angleichung des verein-
barten Entgeltes an die Entwicklung ortsiiblicher Vergleichs-
mieten unméglich wird. Damit wirde jede d8ffentliche Férderung
von Eigentiimern nicht mehr angenommen und das Ziel 8ffentlich
geforderter Modernisierung verhindert. Eine klarstellende
Regeiung ist namentlich fiur Berlin mit der besonders niedri-
gen Kappungsgrenze erforderlich, weil bei dieser Kappungs-
grenze die Auswirkungen jener irrigen Anrechnungspraxis beson-

ders starke Auswirkungen hat.

Zu Nr. 2

Nach der aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts zu den Kriterien der Abgeschlossenheitsbescheinigung
gednderten Praxis bei Erteilung von Abgeschlossenheitsbeschel-
nigungen konzentrieren sich Umkandlungsbestrebungen im Land
Berlin insbesondere auf Sozialwohnungen, die in der Regel die
derzeitigen bauordnungsrechtlichen Kriterien erfillen. Damit
sind Mieter von mit erheblichen Gffentlichen Mitteln gefdrder-
ten Sozialdchnungen besonderem Umwandlungs- und Verdrangungs-
druck ausgesetzt. Deshalb soll eine dauerhafte Kindigungs-
sperre auch fir die Zeit nach £nde der Eigenschaft "dffent-

lich geférdert” gelten.
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Zu Nr. 3
Die in Berlin besonders angespannte Wohnungsmarktlage mit

besonders hohem Nachfragedruck verleitet inshesondere auch
dazu, die Mietpreisbegrenzungsregelungen fur den Fall der
Neuvermietung und fir den Fall der Modernisierung nicht zu
beachten., Deshalb ist es erforderlich, VerstiBe der Vermieter
gegen diese Regelungen zusitzlich als Ordnungswidrigke:t zuy
definieren, und swar entsprechend dem System des Ordnungs-
widrigkeitstathestandes gemdB § 5 desg Wirtschaftsstratgeset-

zes sowle den dazu gehédrenden Abwicklungsvorschriften.

Zu Nr. 4

Mit Inkrafttreten der neuen Regelungen zur Begrenzung des
Mietpreises sowie des Kindigungsrechts wegen Eigenbedarfs

mussen die jetzt noch qultigen Vorschriften des Gesetzes zur
dauerhaften sozialen Verbesserung der Wohnungssituation im

Land Berlin auller Kraft geéetzt werden. Allerdings muf der nach
§ 4 jenes Gesetzes bis 31.12.199¢ fiur Berliner ehemals preis-
gebundene Altbauwohnungen gegebene weitergehende Kiindigungsschutz
bestehen bleiben. Erhalten bleiben muf auBerdem die Regelung in

§ 6 jenes Gesetzes, da sie zur Abwicklune von ca. 3.000 Altfil1len
bendtigt wird. '

Zu Artikel 13 - XAnderung der Bundeshaushaltsordnung

Die Bundesregierung hat mehrfach erklart, sie werde Grundsticke des Bundes
beschleunigt fir Zwecke des sozialen Wohnungsbaues zur Verfigung stellen. Die
hohen Grundstlickspreise, vor allem in den Ballungsgebieten, stehen der Errich-
tung preiswertén Wohnraumes jeddch entgegen. Deshalb soll in der Bundeshaus-
haitsordnung die Méglichkeit geschaffen, bundeseigene Grundstiicke bis zu 50 %

verbilligt abzugeben.
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Zu Artikel 14 - Anderung des Grundsteuergesetzes

Die Kommunen stellen immer wieder fest, da unbebautes, aber baureifes Land
in Erwartung weiterer Wertsteigerungen vom Baulandmarkt zuriickgehalten
wird. Den Gemeinden soll deshalb das Recht eingerdumt werden, fir solche
Grundstiicke durch Satzung einen héheren Grundsteuerhebesatz festzusetzen,

um den Baulandmarkt zu beleben.

Zu Artikel 15 - Anderung des Bewertungsgesetzes

Nach Artikel 14 des Gesetzentwurfs soll bei der Grundsteuer fur
unbebaute baureife Grundstiicke eine - erhéhte - Steuermefzahl
von 10 v.T. eingefihrt werden. In diesem Zusammenhang ist es
notwendig, auch das Bewertungsgesétz zu andern.

Zu Nr. 1

In § 19 Abs. 3 Nr. 1 Buchstabe a BewG ist bisher § 73 ausgespart
worden.

Zu Nr. 2

Im Interesse der Klarheit umnd Eindeutigkeit ist der Kreis der
unbebauten baureifen Grundsticke neu abzugrenzen (Anderung des
§ 73 BewG). '

Unbebaute Grundsticke sollep als baureif gelten, wenn sie nach

Lage, Form und Grofe und ihrem sonstigen tatsachlichen Zustand

sowie nach éffentlich-rechtlichen Vorschriften sofort bebaubar

sind. Privatrechtliche Hinderungsgrinde sollen der Feststellung
“baureif" nicht entgegenstehen.

Da die Finanzamter nicht beurteilen kénnen, cb ein Grundstiick
nach 6ffentiich-rechtlichen Vorschriften sofort bebaubar ist,
sollen die Gemeinden durch Gesetz ausdricklich verpflichtet
werden, den Finanzamtern zum jeweiligen Feststellungszeitpunkt
die unbebauten Grundstiicke mitzuteilen, bei denen die Vorausset-
zungen vorliegen.
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Zu Nr. 13

Der sofortigen Bebaubarkeit sollen Gebiaude von untergeordneter
Bedeutung nicht entgegenstehen. Durch die vorgenommene Erganzung
der Vorschrift (ber die Bewertung von Grundstiicken mit fremden
Gebauden wird der Méglichkeit begegnet, iiber die Errichtung
eines Gebiaudes von untergeordneter Bedeutung, das einem Dritten
zuzurechnen ware, der hoéheren Grundsteuerbelastung auszuweichen.

Zu Nr. 4

Die Einfihrung einer besonderen Steuermefzahl fur unbebaute bau-
reife Grundstiicke soll zum 1. Januar 1992 wirksam werden. Bei ..
einem friheren Zeitpunkt wire die Zeit fir die Vorbereitung der
Artfeststellung "baureif" durch die Finanzimter (Anweisungen an
die Gemeinden und die Finanzamter, Aufstellung des Maschinenpro-
gramms, Ermittlung der betreffenden Grundstiicke durch die
Gemeinden) zu kurz. Dabei ist auch zu bericksichtigen, dag bei
den Finanzamtern die Schwierigkeiten mit der Umsetzung der
Steuerreform 1990 noch nicht dberwunden sind.

Zu Artikel 16 - Knderung des Baugesetzbuches

Zu Nr. 1 und 2

Die Ausilbung des Vorkaufsrechtes zum Verkehrswert soll im Grund-
satz gemdB § 28 a des Bundesbaugesetzes 1976 geregelt werden.

ZuNr. 3

Mit dieser Regefung sollen die Gemeinden erweiterte Madglichkeiten erhalten,
durch Satzungen die spekulative Umwand!ung von Miet- in Eigentums-
wohnungen in bestimmten Gebieten zu verhindern.

ZuNr. 4

Damit Gebaude und Teile von Gebauden, die fir Wohnzwecke genutzt werden

kénnen, einer Nutzung zugefihrt werden, ist auch das Nutzungsgebot ent-
sprechend § 39 ¢ des Bundesbaugesetzes 1976 wieder einzufiithren.
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Artikel 17 - Anderung des Gesetzes zur Verbesserung des Miet-
rechtes und zur Begrenzung des Mietanstiegs sowie zur Re-
gelung von Ingenieur- und Architektenleistungen

Das Verbot der Zweckehtfremdung von Wohnraum qilt auch fur den nicht preis-
gebundenen Wohnraum. Es ist deshalb folgerichtig, bei VerstéBen gegen dieses
Verbot die gleichen Sanktionsmoglichkeiten vorzusehen, wie sie durch Nummer 5
des Artikels 9 dieses Gesetzes geschaffen werden.

Zu Artikel 18 - Anderung des Energieeinsparungsgesetzes
Zu Nr. 1

In § 1 wird fiir neu zu errichtende Gebiude die bisherige
bauteilbezogene Regelung des Wirmeschutzes (Anforderungen
an den mittleren K-Wert der Gebiudehlille) ersetzt durch
eine zusammengefafte Anforderung, die auf die gesamte
Energiebilanz des Gebiudes abstellt. Als Mindestanforde-
rung wird ein bestimmter Norm-H8chstverbrauch an Nutz-
energie pro m2 Nutzfliche und Jahr festgeschrieben. Diese
Anforderung soll entsprechend dem fortschreitenden Stand
der Technik weiter entwickelt werden. In § 1 Abs. 2 wird
dazu die Ermichtigungsgrundlage fiir eine entsprechende
Rechtsverordnung geschaffen. Mit dem Verzicht auf bau-
teilbezogene Einzelregelungen wird die Flexibilitidt in
der Gebdudeplanung erheblich erhdht.

Der Verbrauchswert von 80 kWh pro m2 Nutzflidche und Jahr
fiir Ein- und Zweifamilienhduser bzw. von 70 kWh bei
anderen Gebduden liegt deutlich unter den gegenwir-
tigen, nach der Widrmeschutzverordnung erreichten

Werten von umgerechnet 140 bis 170 kWh. Er geht etwas
iiber die in Dinemark, der Schweiz und Schweden (bis 1988)
giiltigen Standards hinaus, die zu Werten zwischen 80

und 100 kWh fithren, liegt jedoch noch immer unter den

in Schweden ab 1990 giiltigen neuen Standards, die zu
Werten um 60 kWh fihren werden.
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Die im Vergleich zu diesem Standard deutlich héheren
Anforderungen fiir elektrisch beheizte Gebdude sollen

den wesentlich héheren Primﬁrenergieaufwand fiir elektrische
Widerstandsheizungen kompensieren und so der Gleichbe-
handlung unter Energiegesichtspunkten dienen. Die Anforde-
rungen entsprechen einer in Schweden schon 1980 einge-
filhrten Regelung. Sie kann durch sogenannte Niedrigener-
giehduser mit hohem Dimmstandard und Liftungswdrmeriickge-
winnung erfiillt werden. Nach den neuesten schwedischen
Regelungen soll die elektrische Beheizung neuer Geb#ude
bald nicht mehr zulidssig sein.

Zu Nr. 2

In § 2 wird der Einbau besonders effizienter Techniken
vorgeschrieben, damit vermeidbare Energieverluste unter-
bleiben.

Ausdriicklich wird der Vorrang der Kraft-Wirme-Kopplung

und der Abwidrmenutzung betont. Bei der Planung neuer
Anlagen sind die technischen und wirtschaftlichen Vorteile
einer gemeinsamen Versorgung mehrerer Geb#ude auszuschdpfen.
Im einzelnen sind die technischen Anforderungen an die
Energieeffizienz in einer Rechtsverordnung n#her zu kon-
kretisieren (§ Z Abs. 3)}.

Zu Nr. 3

In § 3 wird ergidnzend zu den bisher geltenden Regelungen
auch der Betrieb von Warpwasseranlagen einbezogen. Es
wird vorgeschrieben, daﬁfvorhandene Anlagen der Kraft-
Wdrme-Kopplung mit Vorrahg zu betreiben sind und Abwirme
mit Vorrang zu nutzen ist.
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Zu Nr. 4

In § 3a wird den geltenden Regelungen fiir bestehende
Gebdude durch einmen zus#tzlichen Absatz 4 eine Regelung
fiir Bundesbauten hinzugefiigt, die eine energietechnisch
vorbildliche Modernisierung: des Geb#udebestandes des
Bundes sicherstellt. Fir bestehende Bundesgebdude sind
danach die verschirften Anforderungen fiir- neue Gebdude
einzuhalten, wenn die dazu erforderlichen Investitions-
kosten sich innerhalb. der technischen Lebensdauer der
Geb3ude erwirtschaften lassen.

Zu Nr. 5

In § 4 wird die Ermidchtigung fus eine Rechtsverordnung

zur Erfassung des Energﬁqm@mbp@uﬁhs;un¢=dgr_Betriebskqsten
in Mehrfamilienhiusern oder anderen Gemeinschaftseinrich-
tungen festgelegt. '

Zu Artikel 19 - Anderung des Modernisierungs-und Energie-
einsparungsgesetzes

Die Aussetzung der Farderung von MaBnahmen der Modernisierung und Ener-
gieeinsparung nach diesem Gesetz war energie- und umweltpolitisch falsch. Die
direkte Férderung hei'zenergiesp&ender MaBnahmen an Gebiduden soll - auch
als Signal fur die Verstirkung der Energiesparbemihungen - mit einer Bundes-
finanzhilfe van 300 Mill. DM pro J%h*r vortdufig wieder aufgenemmen werden.

Die §§ 1, 2,.4, 6 und 7 (Mummemrn 1 bis §) sind daher wie vorgesehen zu

fassen.
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Zu Artikel 20 - Mafnahmen zur Arbeitsfdrderung, Anderung
des Arbeitsférderungsgesetzes

in der Bauwirtschaft gibt es einen deutlichen Mangel an Fachkratten, der sich in
den nichsten Jahren aufgrund der ungiinstigen Altersstruktur weiter vergréBern
wird. Zur Gewihrleistung einer ausreichenden Leistungsfihigkeit fir die not-
wendige Verstarkung des Wohnungsbaues, aber auch im Bereich der Bauin-
vestitionen des Umweltschutzes ist eine befristete Verstarkung der Férderung
von Qualifizierung, Umschulung und Weiterbildung erforderlich.

Die Férderung des Winterbaues zur Verstetigung des Baugeschehens soll wieder
aufgenommen werden. |

Fur diese MaBnahmen sollen jahrlich insgesamt 200 Millionen DM bereitgestelit
werden.

Zu Artikel 21 - Saar-Klausel

Artikel 21 enthilt die erforderliche Saar-Klausel.

Zu Artikel 22 - Berlin-Klausel

Artikel 22 beinhaltet die iibliche Berlin-Klausel.

~Zu Artikel 23 =~ Inkrafttreten

Das Gesetz soll am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft
treten.



