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Ubermittelt vom Bundesminister fir  Wirtschaft am
13. Juni 1990 gem#B Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pri#sidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 22. Mai 1990
dem Herrn Pr#sidenten des Rates der Europdischen Gemein-

schaften iibermittelt worden.
Das Europdische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den Rat im
September 1990 an.
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BEGRUNDUNG

Der vorliegende Vorschlag sieht Anderungen zur Verordnung (EWG)

Nr. 283/72 des Rates vom 7. Februar 1972 betreffend die UnregelmiBig-
keiten und die Wiedereinziehung zu Unrecht geZahlter Betrdge im Rahmen
der Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik sowie die Einrichtung eines
einschligigen Informationssystems vor.

Der Vorschlag gehdrt zu den jingsten MaBnahmen der Xommission zur
Bekdmpfung von Betrugsfdllen und UnregelmaBigkeiten.

Der Vorschlag begrenzt die Anwendung der Verordnung (EWG) Nr. 283/72 auf
die Abteilung Garantie des EAGFL.

Zur Verbesserung des bestehenden Informationssystems sind der Kommission
mehr Daten zu iibermitteln. Ferner sollten die Verwaltungs- und Rechtsver-
fahren zur Ahndung etwaiger UnregelmiBfigkelten mitgeteilt werden.

Der Vorschlag legt die Verfahrensweisen zwischen den Mitgliedstaaten und
der Kommission bei Zahlungsverlusten infolge von UnregelmiBigkeiten
gensuer fest. Klargestellt wird auBerdem die Vorbereitung, Abwicklung und
Mitteilung der Ergebnisse von Verwaltungsermittlungen der Mitglied-
staaten, an denen Beamte der Kommission teilnehmen kdnnen.

Um die Bemiihungen der Mitgliedstaaten zur Feststellung von UnregelmiBig-
keiten und zur Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter oder veruntreuter
Summen zu férdern, ist ein GemeinschaftszuschuB zu den Ermittlungs— und
Wiedereinziehungskosten vorgesehen, der in bestimmten Fillen auch Ffiir
Rechisverfahrenskosten gewidhrt werden soll.

Die Mindestschwelle fiir die automatische Mitteilung von UnregelmaBig-
keiten durch die Mitgliedstaaten soll erhdht werden, um die Meldung
unerheblicher UnregelmidBigkeiten zu vermeiden.



Vorschlag fiir cine Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordoung (EWG)

Nr. 283/72 betreffend die Unregelmifligkeiten und die Wiedereinzichung zu Unrecht gezahiter

Betriige im Rahmen der Finanzierung der gemcinsamen Agrarpolitik sowie die Einnchtung
cines cinschliigigen Informationssystems

KOM(90) 112 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 22. Mai 1990)
(90/C 138/04)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemecinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Ra-
tes vom 21. April 1970 iiber die Finanzierung der ge-
meinsamen Agrarpolitik ('), zuletzt gelindert durch die
Verordnung (EWG) Nr. 2048/88 (), insbesondere auf
Artikel 8§ Absatz 3,

gestiitze auf die Verordnung (EWG) Nr. 1676/85 des
Rates vom 11. Juni 1985 {iber den Wert der Rechnungs-
_einheit und die im Rahmen der gemeinsamen Agrarpoli-
uk anzuwendenden Umrechnungskurse (*), zuletzt geiin-
dert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1636/87 (%), ins-
besondere auf Artikel 2 Absatz 4,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Verordnung (EWG) Nr. 283/72 des Rates () ist zu
indern, um ihre Anwendung in den Mitgliedstaaten an-
zugleichen und die Bekimpfung der Unregelmifligkeiten
unter Beriicksichtigung der gemachten Erfahiungen zu
verstirken.

Die der Kommission von den Mitgliedstaaten zu iiber-
mittelnden Angaben sind zu erginzen.

{*) ABl. Nr. L 94 vom 28. 4. 1970, 5. 13.
() ABL. Nr. L 185 vom 15. 7. 1988, S. 1.
(*) ABL Nr. L 164 vom 24. 6. 1985, S. 1.
(} ABL Nr. L 153 vom 13. 6. 1987, S. L.
() ABL Nr. L 36 vom 10. 2. 1972, S. L.

Die Kommission sollte systematisch iiber die Gerichts-
oder Verwaltungsverfahren zur Bestrafung von Perso-
nen, die Unregelmifligkeiten begangen haben kdnnten,
unterrichtet werden. Ferner sollte cine systematische Un-
terrichtung iber die von den Mitgliedstaaten getroffenen
Mafinahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft erfolgen.

Fiir die Fille, in denen infolge einer UnregelmiRigheit
verlorene Betrige nicht wiedereingezogen werden kon-
nen, sind die Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten
und der Kommission genau darzulegen.

In den Fillen, in denen die Kommission bei einem Mit-
gliedstaat die Einleitung einer Untersuchung verlang,
muf sie vollstindig tGber dic Vorbereitung und dic Er-

-gebnisse der Untersuchung unterrichtet werden. Es sind

die Befugnisse der an diesen Untersuchungen teilneh-
menden Kommissionsbeamten und die Beweiskraft ihrer
Feststellungen zu regeln.

Dic Miigliedstaaten sollten bei ihren Untersuchungen
und Wiedereinziehungsverfahren unterstiitzt werden, in-
dem die Gemeinschaft nach Mafgabe der wiedereinge-
zogenen Betriige eine finanzielle Beteiligung gewihr
Ferner ist die Moglichkeit vorzusehen, da8 sich die Ge-
meinschaft an den Gerichts- und Prozeflkosten beteiligt.

Es empfiehlt sich, die Mindestschwelle anzuheben, ab
der Fille von UnregelmiBigkeiten automatisch von den
Migliedstaaten mitgeteilt werden miissen. Diese
Schwelle wird abweichend von Artikel 2 Absatz 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 1676/85 bestimmg, um iiber ¢in
cinheidiches und vergleichbares Verfahren zu verfugen,
das von den betreffenden cinzelstaadichen Verwalwungen
anhand eines mit der wirnschafilichen Realitit iiberein-
summenden Umrechnungskurses leicht angewandt wer-
den kann.



Es ist genau darzulegen, daf die Verordnung (EWG)
Nr. 283/72 auch in den Fillen gilt, in denen eine Zah-
lung, die im Rahmen des EAGFL durch einen Wirt-
schaftsbereiligten hitte geleistet werden miissen, infolge
einer UnregelmiBigkeit nicht erfolgt ist —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel [

Die Verordnung (EWG) Nr. 283/72 wird wie folgt ge-
indert:

1. Artikel 1 erhilt folgende Fassung:

wArtikel |

Die in dieser Verordnung vorgesehenen Mafinahmen
beziehen sich auf alle Ausgaben des Europiischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt-
schaft, Abteilung Garantie, nachstehend , FAGFL*

genannt,

Diese Verordnung bleiht anwendbar auf die Fille
von Unregelmifigkeiten im Zusammenhang mit den
Ausgaben des Europiischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Aus-
richwung, die vor Inkrafttreten der Verordnung
(EWG} Nr. 4256/88 des Rates (') mitgeteilt worden
sind.

(") ABL Nr. L 374 vom 31. 12. 1988, S. 25.

2. Artikel 3 wird wie folgt geindert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,,in dem auf das

Ende jedes Vierteljahres folgenden Monat* durch

* die Worte ,.in den auf das Ende jedes Vierteljah-
res folgenden zwei Monaten™ ersetzt.

b) In Absatz 2 zweiter Gedankenstrich wird folgen-
der Text eingefiigt:

»ialls keine Zahlung erfolgt ist, die Betriige, die

hinterzogen worden wiren, wenn die Unregelma-

Bigkeit nicht festgestellt worden wire, mit Aus-

nahme einfacher Irrtiimer oder Versiumnisse der

Wirtschaftsbeteiligten, die vor der Zahlung aufge-

deckt wurden und zu keiner administrativen oder
- gerichtlichen Strafmafinahme gefithrt haben®.

¢) Dem Absatz 2 werden folgende Gedankenstriche
angefigt:
»s— zu welchem Zeitpunkt und aus welcher
Quelle wurde die erste Angabe iibermittelr,
die einc Unregelm:ifligkeit vermuten lief},

— zu welchem Zeitpunkt wurde die Unregel-
mifligkeit festgestellr,

— welche Mitgliedstaaren und Drittlinder sind
gegebenenfalls bewroffen,

— welche natiirlichen und juristischen Personen
sind betroffen.*
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3. In Artikel 4 werden vor dem Wort ,,Unregelmifig-

keiten die Worte , festgesteliten oder vermuteten®
eingefiigt.

. Artikel 5 erhilt folgende Fassung:

wAritkel 5

(1} Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission in
den auf das Ende jedes Vierteljzhres folgenden zwei
Monaten von

— den zur Wiedereinzichung der zu Unrecht ge-
zahlen Betrige eingeleiteten Gerichts- und Ver-
waltungsverfahren,

— den von den Mirgliedstaaten getroffenen MaS-
nahmen zum Schutz der finanziellen Interessen
der Gemeinschaft,

— den zur Anwendung von Strafmafinahmen in-
folge von UnregelmaBigkeiten eingeleiteten Ge-
richts- und Verwaltungsverfahren

in Kenntnis.

(2) Die Kommission wird in der in Absatz 1 fest-
gelegten Zeitfolge eingehend unterrichret

~— vom Fortgang der in Absatz 1 genannten Verfah-
ren,

— von den Griinden fiir die etwaige Einstellung der
Wiedereinziehungsverfahren — die Kommission
wird, soweit irgend méglich, hiervon unterrich-
tet, bevor eine Entscheidung getroffen wird,

— von der etwaigen Einstellung der Strafverfahren,

— von der Hohe der erfolgien oder erwarteten
Wiedereinzichungen,

— von den Griinden fiir die teilweise oder vollstin-
dige Nichtwiedereinzichung der geschuldeten
Betriige.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission die
Verwaltungs- oder Gerichisbeschliisse oder die
Hauptpunkte dieser Beschlisse iiber den Abschlufl
der in Absatz 1 genannten Verfahren.

(3)  Bei vollstindiger oder teilweiser Nichtwieder-
einzichung teilen die Mitgliedstaaten der Kommis-
sion im Rahmen der in den Absitzen ! und 2 ge-
nannten Mitteilungen den nicht wiedereingezogenen
Betrag mit, der ihrer Ansicht nach zu Lasten der Ge-
meinschaft oder des Mitgliedstaats geht. Diese Mit-
teilungen miissen detailliert genug sein, um es der
Kommission zu ermoglichen, cinen Beschluff uber
die Anlastbarkeit der finanziellen Folgen gemifl Ar-
tikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70
zu treffen.®



5. Artikel 6 erhilt folgende Fassung:

wArtikel 6

(1) Ist die Kommission der Meinung, da& in ei-
nem Mitgliedstaat oder in mehreren Mitglicdstaaten
Unregelmifligkeiten vorgeckommen sind, so setzt sie
den betreffenden Mitgliedstaat oder die betreffenden
Mitgliedstaaten davon in Kenntnis; dieser oder diese
teiten so bald wie maglich eine Untersuchung ein, an
der Bedienstete der Kommission teilnehmen kénnen,

Eine Untersuchung im Sinne dieses Artikels umfaft
alle Kontrollen, Uberpriifungen und Mafinahmen,
die von Bediensteten der einzelstaatlichen Verwal-
tungen in Ausiibung ihres Amtes zur Feststellung
einer Unregelmifigkeit durchgefithrt werden.

(2)  Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission
unverziglich iber die Schlufffolgerungen dieser Un-
tersuchung.

Ergibt die Untersuchung, dafl eine UnregelmaiBigkeit
vorliegt, so ist der Mitgliedstaat gehaleen, die Kom-
mission gemifl den Artikeln 3, 4 und 5 und gegebe-
nenfalls die betreffenden Mirgliedstaaten gemifl Ar-
tikel 4 zu unterrichten.

(3)  Nehmen Bedienstete der Kommission an einer
Untersuchung teil, so wird dies dem betreffenden
Mirtgliedstaat mitgereilt.

Der Mitgliedstaat ibermiuelt der Kommission das
Untersuchungsprogramm aufler in Dringlichkeitsfsi-
len mindestens eine Woche vor Ducchfithrung der
Mafnahme.

(4)  Die an einer Untersuchung teiinehmenden Be-
diensteten der Kommission missen Zugang zu den-
selben Riumlichkeiten und denselben Unteriagen ha-
ben wie die mit der Untersuchung betrauten einzel-
staatiichen Bediensteten. '

(5) Die zustindigen Stellen eines Mirgliedstaats
oder der Kommission konnen sich auf die Feststel-
lungen berufen, die von den Kommissionsbeamen
im Rahmen der in diesem Artikel genannten Unter-
suchungen getroffen wurden. Diesen Feststellungen
kann nicht deshalb ein geringeres Gewiche beigemes-
sen werden, weil sie nicht von den einzelstaatlichen
Beamten des Mitgliedstaats stammen, in dem die
Untersuchung staugefunden hac.*

- Folgender Artikel 6a wird eingefiigr:

HArtikel 6a

(1) Auf Antrag des Mitgliedstaats beteiligt sich die
Gemeinschaft an den Untersuchungs- und Wieder-
einzichungskosten in Hohe von 10 % der wiederein-
gezogenen Betrige, sofern der Mitgliedstaar die
Kommission gemiB8 den Artikeln 3, 4 und 5 ord-

—~L—

nungsgemifl unterrichter und die Wiedereinzie-
hungsverfahren so bald wie moglich durchgefiihrt
hat.

(2) ~ Strengt ein Mitgliedstaat auf ausdriickliche
Aufforderung der Kommission einen Prozef zur
Wiedereinziehung der zu Unrecht gezahlten oder
hinterzogenen Betrige an, so kénnen die Gerichts-
und Prozeflkosten dem Mitgliedstaat auf Vorlage
der betreffenden Belege vollstindig oder teilweise er-
stattet werden, auch wenn dieser Prozef erfolglos
war.

(3)  Ist der nach Aufforderung durch die Kommis-
ston angestrengte Prozef mir Erfolg gefithrt worden,
so wird die gemif Absatz 1 gewihrte finanzielle Be-
teiligung der Gemeinschaft von den in Absarz 2 ge-
nannten Kosten in Abzug gebrach.

(4)  Die Absitze 1, 2 und 3 sind nicht anwendbar,
wenn die finanziellen Folgen einer UnregelmiBigkeit
entsprechend den Bestimmungen von Artikel 8 Ab-
satz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 durch
den Mitgliedstaat zu tragen sind.”

. In Antikel 9 wird der bisherige Text zu Absatz 1;

folgende Absitze werden angefigt:

»(2)  Die Angaben nach Absatz 1 diirfen insbeson-
dere nur Personen mitgeteilt werden, die in den Mit-
gliedstaaten oder innerhalb der Gemeinschaftsorgane
aufgrund ihrer Aufgaben davon Kenntnis erhalten
missen, es sei denn, der Mitgliedstaat, der sie tiber-
mittelt hat, har der Mitteilung an andere Personen
ausdriicklich zugestimm.

(3) Die Namen der natirlichen oder juristischen
Personen diirfen einem anderen Miigliedstaat nur
dann mitgeteilt werden, wenn diese Mitteilung zur
Vorbeugung oder Verfolgung von UnregelmiBigkei-
ten oder zur Feststellung vermureter Unregelmiflig-
keiten nitzlich sein kann.*

. Artikel 10 erhili folgende Fassung:

wArtikel 10

Im Fall einer gemeinsamen Finanzierung durch den
EAGFL und einen Mitgliedstaat werden die wieder-
eingezogenen Betrige sowie die finanziellen Folgen
dec nicht wiedereingezogenen Betrige nach Afafl.
gabe ihrer jeweiligen Ausgaben auf die Gemeinschaf;
und den Mitgliedstaat aufgereilt.”

. Artikel 11 wird wie folgt geiindert:

a) Der bisherige Text wird 7u Absatz |, und dj, An-
gabe ,,1 000 Rechnungsetnheiten' wird durch die
Angabe ,,4 000 ECU" ersetzr.



b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2}  Derin Absatz | genannte Betrag wird an-
hand der Umrechnungskurse in Landeswihrung
umgerechnet, die im Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschafien, Reihe C, verdffentlicht werden
und am ersten Arbeitstag des Jahres gelten, in
dessen Verlauf die Angaben iiber die Unregelmi-
Bigkeiten tibermittelt werden.*

10. Artikel 12 erhilt folgende Fassung:

5 - brucksache 4247 s 90

wArtikel 12

Diese Verordnung gilt entsprechend in den Fillen, in
denen ein dem EAGFL gutzuschreibender Betrag
hinterzogen wurde.*

11. Artikel 13 wird aufgehoben.
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Versf-
fentlichung im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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Fiche d'impact sur les PME et |‘emplol de la proposition de réglement du
Consell modiflant le raglement n® 283/72 concernant les irrégularités et
1a récupération des sommes Inddment versées dans le cadre du financement

de la politique agricole commune ainsl que |‘organisation d'un systéme
d’informatlcn dans ce domaine

1. OBL!GATIONS ADMINISTRATIVES DECOULANT DE L 'APPLICATION DE LA
LEGISLATION SUR LES ENTREPRISES:

Non
2. AVYANTAGES POUR L ENTREPRISE:
Non

3. INCONVEN{ENTS POUR L ENTREPRISE:
{(colits complémentaires)

Non

4. EFFETS SUR L EMPLOI:
Nuls sur les emplois des entreprises

5. Y A-T-§L EU CONCERTATION PREALABLE AVEC LES PARTENAIRES SOCLAUX?
Nonh

6. Y A-T-IL UNE APPROCHE ALTERNATIVE MOINS CONTRAIGNANTE?

Non appiicable.
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 283/72 betreffend die UnregelmiBigkeiten
und die Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrige im Rahmen
der Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik sowie die Einrich-

tung eines einschlégigen Informationssystems

KOM(90) 112 endg.; Ratsdok. 6672/90

Der Bundesrat hat in seiner 622. Sitzung am 12. Oktober 1990 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Nach Auffassung des Bundesrates kann die vorgesehene Regelung
in Artikel 6 in der Fassung des Artikels 1 Nr. § des
Verordnungsvorschlags dahin ausgelegt werden, daB Bedienstete
der Kommission auch an strafverfahrensrechtlichen Unter-
suchungen teilnehmen k&nnen. Der Bundesrat erinnert mit
Nachdruck an die stets von ihm vertretene Auffassung, daB die
Europdischen Gemeinschaften keine Kompetenz im Bereich des
Strafrechts haben, soweit in den Vertrigen nicht ausnahms-
weise etwas anderes bestimmt ist. Dies muB nach Auffassung
des Bundesrates zur Folge haben, daB eine Mitwirkung von
Bediensteten der Europ#dischen Gemeinschaften an den dem
innerstaatlichen Recht vorbehaltenen Strafverfahren ausge-
schlossen ist. Er bittet deshalb die Bundesregierung, auf
eine entsprechende XAnderung der vorgesehenen Bestimmung
hinzuwirken.
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. Die Bedeutung der in dem neuen Artikel 6 Abs. 5 vorgesehenen

Regelung 1ist wunklar. Die Bundesregierung wird deshalb
gebeten, diese Regelung unter folgenden Gesichtspunkten zu
tiberpriifen: '

- Wenn mit der Regelung nur der Zweck verfolgt wird, daf die
zustidndigen Stellen der Kommission und der Mitgliedstaaten
sich auf die Feststellungen der Kommissionsbediensteten
"berufen'" k&nnen, erscheint sie iiberflilssig.

- Sollte die Regelung aber dariiber hinaus bezwecken, daf den
Feststellungen der Kommissionsbediensteten, soweit die
Kommission sich auf sie beruft, im Verhdltnis zu den
Mitgliedstaaten die maBgebliche "Beweiskraft" zukommen
soll, kann sie nicht hingenommen werden. Ein derartiger
Vorrang von Feststellungen der Bediensteten der Kommission
wdre mit dem Grundsatz eigenverantwortlichen Vollzugs des
Gemeinschaftsrechts durch die Mitgliedstaaten nicht ver-
einbar.

Der Bundesrat hat gegen die in der neuen Fassung des
Artikels 5 vorgesehene Erweiterung der Unterrichtungspflicht
auf Strafverfahren, deren Fortgang und etwaige Einstellung
grundsdtzlich Bedenken. Er bittet die Bundesregierung darauf
hinzuwirken, dall den Interessen der Gemeinschaft an der
Wahrung ihrer finanziellen Belange durch Mitteilungen Rech-
nung getragen werden kann, die die fehlende Kompetenz der
Gemeinschaft im Bereich des Strafrechts sowie das Recht der
Betroffenen auf informationelle Selbstbestimmung beriicksich-
tigen.

Die gleichen Bedenken gelten auch bezliglich der Mitteilung
personenbezogener Daten (Artikel 3).

. Nach Auffassung des Bundesrates bestehen gegen die in dem

neuen Artikel 6a Abs. T und 2 vorgesehenen Regelungen ilber



%

-3 -
Drucksache 427/90 (Beschluf)

eine Beteiligung der Gemeinschaft an den Untersuchungs-,
Wiedereinziehungs-, Gerichts- und ProzeBkosten unter dem
Gesichtspunkt der Finanzierungskompetenz der Gemeinschaft
grundsédtzliche Bedenken. Hinzu kommt, daB mit Kostenbeteili-
gungen dieser Art von der Kommission mittelbar EinfluB auf
die Ausfilhrung von Gemeinschaftsrecht durch die Mitglied-
staaten genommen werden kann. Der Bundesrat geht in diesem
Zusammenhang davon aus, daB der in Artikel 6a Abs. 2
vorgesehenen ‘"ausdriicklichen Aufforderung” der Kommission,
einen ProzeR anzustrengen, keine Rechtsverbindlichkeit gegen-
Uber dem betroffenen Mitgliedstaat zukommt. Fiir eine bindende
Weisung dieses Inhalts wiirde es an einer Rechtsgrundlage im
EWG-Vertrag fehlen.



