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KEP-AE-Nr.: 901410

Ubernittélt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
13. Juni 1990 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGBl. II 1986 S. 1102 £f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pri#sidenten der
Kommission der Europ2ischen Gemeinschaftean vom 23. Mai 1990
dem Herrn Pri#sidenten des Rates der Europdischen Gemein-
schaften tibermiktelt worden.

Das Europlisch Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuB werdenfan den Beratungen beteiligt.

Die Konmission§ strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes de$ Rates noch vor Ende des Jahres an.
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Nach den Bestimmungen zum gemeinschaftlichen Versandverfahren kann die
Beflrderung von Waren in der Gemeinschaft anstatt im
gemeinschaftlichen Versandverfahren im Verfahren des internationalen
Warentransports mit Carnets TIR (TIR-Ubereinkommen) erfolgen, sofern
eine solche Befdrderung auBerhalb der Gemeinschaft begonnen hat oder
enden soll ebenso ist die Befdrderung im Verfahren des Zolliberein-
kommens iber das Carnet ATA fir die voriibergehende Einfuhr von Waren

(ATA-Ubereinkommen) méglich.

Fir die Carnets TIR und ATA sind an jeder Grenze F6rmlichkeiten und
Kontrollen erforderlich, so das das TIR- und das ATA-Verfahren in der
Praxis eine Aufeinanderfolge von einzelstaatlichen Versandvorgingen
darstellen, die mit einem einzigen Dokument und einer einzigen

Biirgschaftskette durchgefiihrt werden.

Mit der Aufhebung der Binnengrenzen in der Gemeinschaft und der
Abséhaffung aller mit dem Grenziibergang von einem Mitgliedstaat in den
anderen verbundenen Kontrollen und F8rmlichkeiten gilt die
Gemeinschaft bei der Befdrderung von Waren im TIR- oder ATA~Verfahren
als ein Gebiet. Die fiir diese Verfahren erfofderlichen FSrmlichkeiten
und Xontrollen werden nur noch an den Eiﬁgangs— und
Ausgangszollstellen an den AQBengrenzen der Gemeinschaft oder an den
Abgangs- bzw. Bestimmungszollstellen innerhalb der Gemeinschaft

erledigt.

Bach Artikel 48 des TIR-Ubereinkommens k&nnen Vertragsparteien, die
eine Z2oll- oder Wirtschaftsunion bilden, besondere Vorschriften fir
Warentransporte erlassen, die in ihren Gebieten beginnen, enden oder
durch diese hindurchfiihren. Auch nach Artikel 14 des
ATA-Ubereinkommens k3nnen die Gebiete der Vertragsparteien, die eine
Zoll~ oder Wirtschaftsunion bilden, als ein einziges Gebiet angesehen

werden.



Daher muf der Grundsatz, demzufolge die Gemeinschaft als ein Gebiet
gilt, fiir die Modalititen der Verwendung der Carnets TIR bzw. ATA,
d.h. fiir die Fdlle, in denen diese in der Gemeinschaft als

Versandpapier verwendet werden rechtsverbindlich festgelegt werden.

Die Abschaffung der Binnengrenzen bringt wesentliche Anderungen der
gegenwiirtig im Rahmen der TIR- und ATA-Verfahren geltenden Mechanismen
mit sich, insbesondere der Art und Weise wie die Verfahren erledigt
werden. Daher muff sichergestellt werden, daBf diese Anderungen
einheitlich vorgenommen und auch mdglichst einheitlich angewandt
werden. Es erscheint daher zweckmifig, dapg alle Fragen im Zusammenhang
mit der Durchfiihrung der Verordnung in einem Ausschuf er3rtert werden
kdnnen: Hierfiir scheint der in Artikel 55 der Verordnung (EWG) des
Rates Nx. 222/77 iber das gemeinschaftliche Versandverfahren
vorgesehene Ausschufl das geeignetste Gremium zu sein.

Der vorstehende ﬂnderungsvorschlag stiitzt sich auf Artikel 100A des
Vertrages, dies setzt die Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Parlament und die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-

schusses voraus.
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Vorschlag fiir einc Verordnung (EWG) des Rates iiber di€ Verwendung der Carnets TIR und
der Carnets ATA als Versandpapiere in der Gemeinschaft

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Verrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
100a,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nuch den Bestimmungen iiber das gemeinschaftliche
Versandverfahren kénnen unter den dort vorgesechenen
Bedingungen Waren innerhalb der Gemeinschafe mit
Carnets TIR (TIR-Ubereinkommen) oder mit Carnets
ATA (Zolliibereinkommen iber das Carnet ATA fur die
vorilbergehende Einfuhr von Waren) befordert werden.

Nach Artikel 48 des TIR-Ubereinkommens kénnen Ver-
tragsparteien, die eine Zoll- oder Wirtschaftsunion bil-
den, besondere Vorschriften fiir Warentransporte eras-
sen, die in ihren Gebieten beginnen, enden oder durch
diese hindurchfiihren, vorausgesetzt, dafl diese Vor-
schriften die im Ubereinkommen vorgeschenen Erleich-
terungen nicht einschrinken, Nach Artikel 14 des ATA-
Ubereinkommens kénnen die Gebiete der Venragspar-
teien, die eine Zoll- oder Wirtschaftsunion bilden, als ein
cinziges Gebiet angesehen werden.

Dic Aufhebung der Binnengrenzen der Gemeinschaft
und die vollstindige Abschaffung der Kontrollen und
Formlichkeiten beim Uberschreiten dicser Binnengrenzen
bringen es mit sich, da Vorschriften erlassen werden, in
denen die Gemeinschaft in bezug auf die Anwendung
der Vorschriften fir die Beforderung von Waren mit
Carnets TIR bzw. mit Carnets ATA als ein cinziges Ge-
biet bezeichnet wird. '

In Anbetracht der damit verbundenen Anderungen bei
der Abwicklung der TIR- und ATA-Verfahren sind
Durchfibrungsvorschriften zu erlassen. Zu diesem
Zweck mufl im Rahmen eines Ausschusses eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission sichergestellt werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |
TIR-Ubercinkommen
Artikel 1

Wird gemif den geltenden Bestimmungen eine Ware
zwischen zwei Orten der Gemeinschaft im Verfahren des
internationalen Warentransports mit Carnets TIR (TIR-
Ubereinkommen) beforden, so gilt die Gemeinschaft in
bezug auf die Modalititen der Verwendung des Carner
TIR fiir diese Beforderung als ein cinziges Gebies, das in
der Verordnung (EWG) Nr. 2151/84 des Rates vom 23.
Juli 1984 betreffend das Zollgebiet der Gemeinschaft ()
festgelegt ist.

Artikel 2

Im Sinne des Artikels 1 Buchstabe h) des TIR-Uberein-
kommens bedeutet ,,Durchgangszollstelle® die Zollstelle,
Gber die ein Straflenfahrzeug, cin Lastzug oder ein Be-
hilter im Rahmen cines TIR-Transports in das Zollge-
biet der Gemcinschaft cingefiihrt oder aus diesem ausge-
fuhre wird.

Artikel 3

Im Zollgebiet der Gemeinschaft werden beim Uber-
schreiten der gemeinsamen Grenzen der Mitgliedstaaten
keine Kontrollen und Férmlichkeiten vorgenommen.

Artikel ¢

Wird cine Ware zwischen zwei Orten der Gemeinschaft
teilweise durch das Gebiet eines Drittlandes befordert, so
werden die Kontrollen und Férmlichkeiten im Rahmen
des TIR-Verfahrens an den Orten vorgenommen, an de-
nen die Ware das Zollgebiet der Gemeinschaft voriiber-
gchend verlait bzw. wieder in dieses verbracht wird.

Artikel 5

Wenn eine Warenbeférderung in das Zollgebiet der Ge-
meinschaft gelangt oder bei ciner im Gebiet der Gemein-
schaft gelegenen Zollstetle beginnt, gelien die betreffen-
den Waren im Sinne des Artikels 8 Absatz 4 des TIR-
Ubereinkommens als nacheinander in jeden Mirtgliedstaar
eingefiihrt, durch den sic im TIR-Vcrfal'!rcn bis zur Aus-
gangszollstelle der Gemeinschaft oder bis zu der in dje-
sem Gebiet gelegenen Besummungszollstelle beforder
werden.

(*) ABlL. Nr. L 197 vom 27. 7. 1984, 5. 1.



Artikel 6

(1) Alle im Zollgebiet der Gemeinschaft mit Carnets
TIR beférderten Waren gelten als Nichigemeinschafts-
waren, es sei denn, ihr Gemeinschaftscharakter wird ord-
nungsgemifl nachgewiesen.

(23 Die Kommission bestimmt nach dem in Artikel 14
vorgeschenen Verfahren, auf welche Weise der Gemein-
schaftscharakeer solcher Waren festgestelit wird.

KAPITEL II
ATA-Ubereinkommen
Artikel 7

Wird gemifl den geltenden Bestimmungen cine Ware mit

Carnet ATA (ATA-Ubereinkommen) versandt, so gelten

die Gebiete der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft bei

diesem Versand als ein einziges Gebiet im Sinne des Ar-
tikels 1.

Artikel 8

Bei der Verwendung des Carmnet ATA als Versandpapier
gilt als , Versand* die Beférderung der Waren von ¢iner
Zollstelle im Zollgebiet der Gemeinschaft zu einer ande-
ren Zollstelle in diesem Gebiet.

Artikel 9

Im Zollgebiet der Gemeinschaft werden beim Uber-
schreiten der gemeinsamen Grenzen der Mitgliedstaaten
keine Kontrollen und Férmiichkeiten vorgenommen.

Artikel 10

Wird eine Ware zwischen zwei Orten der Gemeinschaft
teilweise durch das Gebiet eines Drittlandes beférden, so
werden die Kontrollen und Férmlichkeiten filr das ATA-
Verfahren an den Orten vorgenommen, an denen die
Ware das Gebiet der Gemeinschaft voritbergehend ver-
lifle bzw. wieder in dieses Gebiet verbracht wird.

Artikel 11

(1) Alle im Zollgebiet der Gemeinschaft mit Carnets
ATA beforderten Waren gelten als Nichtgemeinschafts-
waren, es sei denn, ihr Gemeinschafischarakter wird ord-
nungsgemifl nachgewiesen.

(2) Die Kommission bestimmt nach dem in Arukel 14
vorgesehenen Verfahren, auf welche Weise der Gemein-
schaftscharakter solcher Waren festgestellt wird.
KAPITEL III
Allgemeine Vorschriften
Artikel 12

(1)  Wird im Zusammenhang mit ¢inem Transport mit
Carnet TIR oder einem Versandvorgang mit Camnet

ATA in einem bestimmten Mitgliedstaat eine Zuwider-
handlung festgestellt, so weibt dieser Mitgliedstaat die
Zolle und anderen moglicherweise zu entrichtenden Ab-
gaben unbeschader strafrechtlicher MaBnahmen, gemia@.
den einschligigen Rechrs- und Verwaltungsvorschriften,
bei.

(2) Kann nicht festgestellt werde, auf welchem Gebiet
die Zuwiderhandliung begangen wurde, so gilt sie als in
dem Mitgliedstaat begangen, in dem sie festgestell
wurde, es sei denn, die Rechimifigkeit der Handlung
oder des Ortes, an dem die Zuwiderhandlung tawsichlich
begangen wurde, wird den zustindigen Behdrden in ei-
ner noch zu bestimmenden Frist nachgewiesen.

Wird ein solcher Nachweis nicht erbracht. so gilt die Zu-
widerhandlung als in dem Mirtgliedstaat begangen, in
dem sie festgestellt wurde. Die fiir die betreffenden Wa-
ren geltenden Zolle und anderen Abgaben werden von
diesem Mitgliedstaat nach dessen Rechts- und Verwai-
tungsvorschriften erhoben.

Wird vor Ablauf einer Dretjahresfrist, gerechnet ab dem
Zeitpunkt der Registrierung des Carnet TIR oder des
Carnet ATA, der Mirgliedstaat ermittelt, in dem die Zu-
widerhandlung tatsichlich begangen wurde, so erhebt
dicser Mitgliedstaat entsprechend seinen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften die fir die betreffenden Warzn
geltenden Zolle und anderen Abgaben (mit Ausnahme
derjenigen, die gemil dem zweiten Unterabsatz als ei-
gene Einnahmen der Gemeinschaft erhoben wurden).
Sobald diese Erhebung nachweislich erfolgt ist, werden
die urspriinglich erhobenen Zolle und anderen Abgaben
(mit Ausnahme derienigen, dic als cigene Einnahmen der
Gemeinschaft erhoben wurden) erstattet.

Das Camet TIR- oder Carnet ATA-Verfahren, mit dem
der Transport erfolgte, wird erst nach Ablauf der vorge-
nannten Dreijahresfrist oder gegebenenfalls nach Ent-
richtung der Zolle und anderen Abgaben, die in dem
Mitgliedstaat gelien, in dem die Zuwiderhandlung ta:-
sichlich begangen wurde, entlastet.

Die Mitgliedstaaten treffen die notigen Vorkehrungen
zur Bekimpfung von Zuwiderhandlungen und fir deren

Ahndung.

Artikel 13

(1)  Im Rahmen dieser Verordnung haben die von den
zuseindigen Behdrden cines Mitgliedstaates getroffenen
Feswstellungen die gleiche Beweiskraft wie die Feststel-
lungen der zustindigen Behorden der anderen Mitglied-
staaten.

(2) Die zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten
iibermitteln einander, soweit erforderlich, die Feststellun-
gen, Dokumente, Berichte, Protokolle und Angaben iber
TIR- bzw. ATA-Sendungen sowie iiber festgestellte Zu-
widerhandlungen.
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Artikel 14

(1) Der AusschuB nach Artikel 55 der Verordnung
(EWG) Nr. 222/77 des Rates (') kann alle die Durch-
fihrung dieser Verordnung betreffenden Fragen priifen,
die ihm der Vorsitzende von sich aus oder auf Antrag
des Vertreters eines Mitgliedstaates unterbreitet.

(2) Die erforderlichen Durchfiihrungsvorschriften zu
dieser Verordnung werden von der Kommission nach
Anhdrung des Ausschusses erlassen. Der Vertreter der
Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen Entwurf
der zu wreffenden Mainahmen. Der Ausschuff nimmt zu
diesem Entwurf innerhalb einer Frist Stellung, die der
Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlichkeit
der bereffenden Frage, erforderlichenfalls durch eine Ab-
stimmung, festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen;
dariiber hinaus hat jeder Mirgliedstaat das Recht zu ver-
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langen, daB sein Standpunkt im Protokoll fesigchalten
wird.

Die Kommission trigt der Stellungnahme des Ausschus-
ses weitestgehend Rechnung. Sie unterrichtet den Aus-
schul davon, inwiefern sie seiner Stellungnahme Rech-
nung getragen hat.

KAPITEL IV
Schluvorschriften
Artikel 15

Diese Verordnung tritt am drivten Tag nach ihrer Versf-
fentlichung im Amusblatt der Europdischen Gemeinschafien
in Kraft.

Sic gilt ab 1. Januar 1993,

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen veebindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

(') ABIL. Nr. L 32 yom 9. 2. (977, S. 1.
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TASK _FORCE PME

AUSVWIEKUKGEN AUY UBTTB!VEBBSPKHIGKEIT URD BESCHRPTIGUNG

Wodurch iet die MaBnahme in erster Linie fgerechifertigt?

Vorgesehen ist die Beseitigurg aller Kontroller und Fdrmlicnkeiten rach 1992 be)
Nberschreiten der Binnengrenzen der Gemeirschaft fir alle Befdrderungen rach dem

Verfahren ger Konvent;onen TIR qu ATA.
Herkmale der betroffenen Unternehmen

Insbepondere:

a) Gibt ep eine groBe Apzahl von EMU?

Ja, im wesentlichen die internationalen Transporturternehmen

b) Cibt es Konzentrationen in Regionen

- die fiir regionale Beihilfen der Mitgliedstaatep in
Betracht kommen?

Nein

- die fir Zwschiisse sus dem EFEE in Betracht kommen?

Nein

Welche Verpflichtungen werdeu ‘den Unternehmen direkt auferlegt?

Keine

Welche Verpflichtungen kGnoten den Unternehmen auf dem Vege
tivter die Ortlichen BehBrden indirekt auferlegt werden?

Keine

Gibt es SondermaBnahmen fir KMU?

~ Welche? .i.e

Vas sind die voraussichtlichen Auswirkuungen:

a) asuf die Wettbewverbsfihigkeit der Unternehmen?

Substantielier Zeitgewinn durch Beseitigung eines jeden Auienthalts an den
8innengrenzen

b) auf die Beach&ftigung?

Mallrahmen der Erteichterung, die rur einen positiven Einflul auf den Umfang der
Transporte haben kdnnen, werden keire unglinstige Auswirkung auf die Beschdftigung
im betreffenden Wirtschaftsbereich nach sich ziehen.

Sind die Sosialpartner konsultiert wordern®

Stellungnahme der Sozimlpartner.
Der Internaticnale Transportverband (IRU) in Genf, der die Gesamtheit der

nationalen Verbinde. in diesem Bereich abdeckt, hat sich auf Befragen ganz und

gar glnstig zu dieSem Projekt ausgesprochen
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BeschiuB

des Bundesrates

zum
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates ilber die Ver-

wendung der Carnets TIR und der Carnets ATA als Versand-
papiere in der Gemeinschaft

KOM(90) 203 endg.; Ratsdok. 6761/90

Der Bundesrat hat in seiner 619, Sitzung am
21. September 1990 zu der Vorlage wie folgt Stellung ge-
nommen :

Zu Artikel 12 des Verordnungsvorschlags wird die Bundesre-
gierung gebeten darauf hinzuwirken, daB die Dreijahresfrist
in den Abs#tzen 3 und 4 der Ziffer 2 in eine Zweijahresfrist
umgewandelt wird.

Nach dem Internationalen Zolllbereinkommen {liber das
Carnet ATA fiir die vorilibergehende Einfuhr von Waren
(BGB1. II 1965 S. 948 ff.) dérfen die Zollbehdrden die
Erstattung der Eingangsabgaben und sonstigen Betrige vom
biirgenden Verband nur verlangen, wenn ein solcher Anspruch
spdtestens innerhalb eines Jahres nach Ablauf der Giultig-
keitsdauer des Carnets bei diesem Verband angemeldet wird. Da
das Carnet nur eine Gillltigkeitsdauer von einem Jahr hat,
bedeutet dies, daB der Erstattungsanspruch nur innerhalb von
zwei Jahren erhoben werden kann.

Der Verordnungsvorschlag sieht ohne zwingenden Grund die
Verldngerung der Frist auf drei Jahre vor. Die Regelung hat

Alginvertrieb: Verag Or. Hans Heger. Postfach 200821, 5300 Bonn 2
(SSN 0720-2946
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sich aber 1in der Praxis bewdhrt und sollte deshalb nicht
gelindert werden.

Um Mifiverstdndnisse zu vermeiden, sollte ferner vorgeschlagen
werden, das Wort '"Registrierung" in der genannten Bestimmung
durch die Worte "Ausstellung durch die zustidndige Behdrde'" zu
ersetzen.



