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Empfehiungen

der Ausschiisse

Zum

Ersten Gesetz zur Anderung des Chemikaliengesetzes

Punkt der 609. Sitzung des Bundesrates am 16. Februar 1990

Der AusschuB fur Umwelt,-Naturschutz und
Reaktorsicherheit

empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Gesetz zu verlangen, dal
der Vermittlungsausschufl gemidfh Artikel 77 Abs. 2 des

Grundgesetzes aus folgenden Grinden einberufen wird:

1. Zu Artikel 1 Nr. 8 und 23 (§ 5 Abs. 1 und 2, § 16 a Abs. 4 ChemG)

In Artikel 1 ist Nummer 8 wie folgt zu fassen:

'8, § 5 wird wie folgt gedndert:

3

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Eine Anmeldung ...

(wie GesetzesbeschluB)

O ' 1
o
¢ 1. (Wwie GesetzesbeschluB) _

2. (Wie GesetzesbeschluB)

T
:¢> 3. (Wie GesetzesbeschluB bis "als Bestandteil
e einer Zubereitung"), noch als Bestandteil
<D oder in Form eines Erzeugnisses an andere

abgegeben wird;

4. (Wie GesetzesbeschluB)".
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b) Nach Absatz 2 wird folgender'Absatz 3 angefiligt:

"(3) Im Falle des Absatz 1 Nr. 3 kann die An-

meldestelle zulassen, daB nach AbschluB der

Erforschung und Erprobung der Stoff als Be-

stzandteil oder in Form eines Erzeugnisses

an andere abgegeben wird, wenn eine Gefahr

fur Leben oder Gesundheit des Menschen oder

die Umwelt nicht zu besorgen ist.

Als Folge

sind in Artikel 1 Nr.

23 in § 16 a Abs. 4 nach den Worten

"in Form oder als Bestandteil einer Zubereitung"

die Worte

“"oder eines Erzeugnisses"

einzufiigen.

Begriindung

Der Bundesrat hat einen gleich-
lautenden AnderungsbeschluB an-
138lich der Einbringung des Ent-
wurfs der Bundesregierung gefaBt
und eingehend begriindet, Druck-
sache 200/89 (BeschluB).

Die Bundesregierung hat in ihrer
GegenduBerung (Bundestagsdruck-
sache 11/5121, zu 12.) zu der
Frage der Einbeziehung von Er-
zeugnissen, die gefihrliche Stof-
fe enthalten, in die Regelnng

des § 5 Absatz 1 Nummer 3

nicht stellung genommen. Um
einen effektiven Schutz des Ver-
brauchers vor den in § 5 Absatz 1
Nummer 3 geregelten gefihrlichen
Stoffen zu gewdhrleisten, wird

es jedoch fir erforderlich gehal-
ten, dem Hersteller bereits und
gerade in dem Zeitraum der Er-
probung und Erforschung eines
Stoffes die Verpflichtung aufzu-
erlegen, sicherzustellen, daB

die betreffenden Stoffe auch
nicht als Bestandteil oder in
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Form eines Erzeugnisses an ande-
re abgegeben werden.

Die von dem Bundestag angenom-
mene Fassung des § 5 Absatz 3
Nummer 3 bleibt hinter dieser
Zielvorgabe zurlick: Die neue
Fassung des § 5 widlzt das Risi-
ko der Gefahrlichkeit eines Stof-
fes in unvertretbarem MaBe auf
den Verbraucher ab. Die in Aab-
satz 3 vorgesehene Verbotsmog-

lichkeit ist faktisch erst nach

Abschluf der Erforschungs- und

Erprobungsphase gegeben, da die

Anmeldestellen aufgrund der Re-
gelung des § 5 Absatz 1 Nummer 3
in der Regel erst zu diesem Zeit-
punkt von der Existenz des je-
weiligen Stoffes erfahren, nim-
lich dann, wenn der Stoff nicht
mehr nur erforscht und erprobt,
sondern in den Verkehr gebracht
werden soll und deshalb die Mit-
teilungspflichten des § 16 a
eingreifen.

Die in Absatz 3 vorgesehene Er-
laubnis mit Verbotsvorbehalt ist
zudem mit dem Vorsorgeprinzip
nicht in Einklang zu bringen.
Schaden sind nur dann mit der
erforderlichen Sicherheit zu
vermeiden, wenn bei den in den
Verkehr gelangenden Stoffen und
Erzeugnissen Gefahren fiir Leben
oder Gesundheit des Menschen
oder fiir die Umwelt mit an Si-
cherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit nicht zu besorgen sind.
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Zu Artikel 1 Nr. 9 (§ 6 Abs. 1 ChemG)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a

a) ist in Doppelbuchstabe cc Dreifachbuchstabe bbb
vor den Worten
“die Priifnachweise"
das Wort
“sowie"
einzufiigen;

b) ist Doppelbuchstabe dd wie folgt zu fassen:

'dd) Nach Nummer 5 werden folgende Nummern 6 und 7 an-
~gefligt:
"6. die Analysemethoden, die es erlauben, den Stoff

und seine Zersetzungsprodukte bei einem Eintrag
in die Umwelt zu verfolgen sowie

7. die Priifnachweise nach § 7 (Grundpriifung) vorzu-

legen.,""

Begriindung

Fiir die Beurteilung des Verhaltens
eines Stoffes in der Umwelt ist die
Verfolgung seines Verbleibs (bzw.
des Verbleibs seiner Umwandlungspro-
dukte) zwingend erforderlich.
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Der Umstand, daB Artikel 6 der Ge-
fahrstoffrichtlinie (Richtlinie
79/831/EWG des Rates vom 18. Sep-
tember 1979 zur 6. Knderung der
Richtlinie 67/548/EWG zur Anglei-
chung der Rechts~ und Verwaltungs-
vorschriften fiir die Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung ge-
fahrlicher Stoffe, ABl. EG Nr.

L 259/10) geringere Anforderungen
stelit, hindert den Gesetzgeber
nicht daran, dem Hersteller die
Pflicht aufzuerlegen, auch die
Analysemethoden anzugeben, die

es erlauben, den Stoff und seine
Zersetzungsprodukte bei einem Ein-
trag in die Umwelt zu verfolgen.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 9 a Abs. 1 Nr. 11 a -neu- ChemG)

In Artikel 1 Nr. 13 ist in § 9 a Abs. 1 in Nummer 11
am Ende das Wort "und" durch ein Komma zu ersetzen und

nach Nummer 11 folgende Nummer 11 a einzufiigen:

"11 a. Umweltgefdhrlichkeit bei der Entsorgung und".

Begrﬁndung

Die Umweltgefihrlichkeit eines Stof-
fes bei der Entsorgung 13Rt sich
aufgrund der in § 9 a Absatz 1
Nummer 7 und 8 vorgesehenen Zusatz-,
priifungen nicht beurteilen.

Nummer 7 regelt lediglich das Ver-
halten eines Stoffes vor der Ent-
sorgung, und Nummer 8 deckt ledig-
lich nicht menschengesteuerte, in
erster Linie photolytische und bio-
chemische, nicht aber die Entsor-
gung durch Verbrennung ab.
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4. Zu Artikel 1 Nr. 23 (§ 16 ¢ Abs. 1 ChemG)

In Artikel 1 Nr. 23 ist § 16 ¢ Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Hersteller und Einfiihrer, die einen alten Stoff

als solchen oder als Bestandteil einer Zubereitung

gewerbsmdBfig oder im Rahmen sonstiger wirtschaft-

licher Unternehmungen in den Verkehr bringen, haben
der Anmeldestelle bis 1. Juli 1991 fir Stoffe, die

vom Hersteller oder Einfihrer innerhalb der Mitglied-

staaten der Europdischen Gemeinschaft in einer Menge

von jadhrlich einer Tonne insgesamt hergestellt oder

in verkehr gebracht wufden,

1.

‘die Bezeichnung des Stoffes nach dem Europdischen

Altstofiverzeichnis EINECS, die CAS-Nummer, die

Identitidtsmerkmale und den oder die Handelsnamen,

Angaben uber die in den letzten drei Kalenderjahren
jeweils hergestellte oder eingefiilhrte Menge des
Stoffes,

Angaben zur Verwendung,

Angaben tber

a) physikalische, chemische und physikalisch-

chemische Eigenschaften,
b} akute Toxizitdt,
c¢) reizende und atzende Eigenschaften,

d) Hinweise auf krebserzeugende oder erbgut-

verandernde Eigenschaften,

e) Toxizitdt gegeniiber Wasserorganismen und

Bakterientoxizitit,
f) Hinweise auf Akkumulierbarkeit,

g) abiotische und biologische Abbaubarkeit,
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sonstige ihm verfiigbare Priifnachweise und An-

haltspunkte fiir gefdhrliche Eigenschaften,

den Inhalt eines ihm verfiligbaren Sicherheitsda-

dem Hersteller oder Einfiitrer bekannte Verun-

reinigungen und Zersetzungsprodukte

schriftlich mitzuteilen."

Begriindung

Nach einem Zeitraum von insgesamt
9% Jahren seit Inkrafttreten des
Chemikaliengesetzes ist es geboten,

. eine direkte Mitteilungsp~licht fiir

Hersteller und Einfihrer von alten
Stoffen im Gesetz zu normieren. Die
Tatsache, daB nach dem geltenden

§ 4 Absatz 6 Chemikaliengesetz

nicht eine Rechtsverordnung erlassen
wurde, zeigt deutlich, daB dieser
Weg nicht geeignet ist, in Kiirze zu
einer mdglichst umfassenden Infor-
mation iber Altstoffe zu kommen.

Im librigen ist darauf hinzuweisen,

daB bezweifelt werden muB, daB die
nach der Konzeption der Bundesregie-

rung freiwillig zu erbringenden An-
gaben fir Altstoffe zu verwertbaren
Ergebnissen fiihren werden. Bei der
ordnungsrechtlich geregelten Vorla-
ge von Prifnachweisen filir neue Stof-
fe sind namlich tiber 90 % unvoll-~
standigqg.

Seit 9% Jahren miissen die Herstel-
ler und Einfihrer damit rechnen,
daB Angaben iUber Altstoffe von ihnen
verlangt werden. Zudem haben sie

2 Jahre Zeit, die gewilinschten Anga-
ben zu machen, von denen ein GroB8-
teil ihnen ochnehin bekannt ist. Im
librigen soll fiUr alte Stoffe ein
erheblich kleinerer Grunddatensatz
verlangt werden, als fir neue Stof-
fe.
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Zu Artikel 1 Nr.
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Die genannte PFPrist des 1. Juli 1991
stimmt Gberein mit der in § 16 e
Absatz 1 letzter Satz genannten
Frist fir die Mitteilung der Anga-
ben iUber eine Zubereitung, die zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes bereits in Verkehr gebracht
worden ist.

Die genannte Mengenschwelle von 1 t
je Hersteller oder Einfihrer pro
Jahr orientiert sich an der in

§ 5 Absatz 1 Nummer 4 (neu) ge-
wahlten Schwelle fir die Anmelde-
pflicht fiir neue Stoffe, da nicht
davon ausgegangen werden kann, daB
alte Stoffe weniger gefahrlich sind
als neue Stoffe. :

Die Stellungnahmen aus der Sach-
verstindigenanhdrung des Deutschen
Bundesrates vom 18. September 1989
haben ebenfalls gezeigt, dall es
notwendig ist, die Regelungen in

§ 16 ¢ zu den sog. Altstoffen zu
aktualisieren.

27 {§ 19 Abs. Z Nr. 4 ChemG)

In Artikel 1 Nr.

27 Buchstabe ¢ ist in § 19 Abs. 2 in

Nr. 4 der Punkt durch ein Komma zu ersetzen und folgen-
de Nummer 5 anzufiligen: '

"5. das bei der Bio- und Gentechnik anfallende gefd3hrliche

biolcgische Material."”



Drucksache 44/1/90

Begrﬁndung

Die Bundesregierung teilt die Auf-
fassung des Bundesrates, da8 Re-
gelungsliicken bei dem Schutz der
Beschiftigten in bio- und gentech-
nischen Anlagen bestehen und hat
zugesagt, zu priifen, ob fir die
durch den Bundesrat anldBlich der
Einbringung des Entwurfs der Bun-
desregierung (Drucksache 200/89 )
vorgeschlagene Regelung ein Bedarf
besteht.

Bisher ist nicht erkennbar geworden,
auf welche andere Art und Weise

die Bundesregierung in einem ver-
tretbaren Zeitrahmen einen ver-
gleichbar effektiven Schutz des

0.g. Personenkreises sicherstellen
wird.

6. Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 22 Abs. 1 ChemG)

In Artikel 1 Nr. 33 ist in § 22 Abs. 1 Nr. 1 die
Verweisung

"16 a und 16 c"

durch die Verweisung

"16 a bis 16 d" zu ersetzen.

Als Folge ‘
ist in § 22 Abs. 1 die Nummer 1 a zu streichen.

Begrindung:

Die jeweils zustindige Landesbehdrde benotigt sowohl aus Grinden
des Umwelt- als auch aus Grinden deg Arbeitsschutzes vollstindig
Informationen iber Zwischenprodukte, wie sie nach § 16 b der
Anmeldestelle mitzuteilen sind. AuBerdem muB sie zur Eriedigung
ihrer Aufgaben iiber das vollstdndig vorhandene Stoffwissen ver-

fligen, zu denen auch Zubereitungen nach § 16 d der Anmeldestelle
mitzuteilen sind, gehdren.
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Zu Artikel 1 Nr. 34 (§ 23 Abs. 2 ChemG)

In Artikel 1 Nr. 34 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

‘'¢) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Die zustdndige LandeshehSrde kann fir eine Dauer von

hdchstens 6 Monaten anordnen, daB ein gefihrlicher
Stoff, eine gefdhrliche Zubereitung oder ein Erzeugnis,
das einen gefdhrlichen Stoff oder eine gefihrliche
Zubereitung freisetzen kann oder enthilt, nicht, nur
unter bestimmten Voraussetzungen, nur in bestimmter
Beschaffenheit oder nur fiir bestimmte Zwecke herge-
stellt, in den Verkehr gebracht oder verwendet werden
darf, soweit Anhaltspunkte, insbesondere ein nach dem
Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse begriinde-
ter Verdacht dafiir vorliegen, daB8 von dem Stoff, der
Zubereitung oder dem Erzeugnis eine erhebliche Gefahr
fiir Leben oder Gesundheit des Menschen oder die Umwelt
éusgehen kann. Die zustdndige Landesbehdrde kann diese
Anordnung fir den Fall,'daB innerhalb eines Monats
nach ErlaB der Anordnung ein Verfahren nach § 17 ein-

geleitet wird, um bis zu einem Jahr verlingern. "'

Begriindung

Im Sinne eines effektiven Schutzes
vor dem Kontakt mit gefihrlichen
Stoffen ist es erforderlich,. die
in § 23 Absatz 2 Satz 1 vorgese-
hene Frist von 3 Monaten auf 6 Mo-
nate heraufzusetzen, zumal es sich
bei diesen 6 Monaten nicht um die
im Regelfall, sondern nur im Ex-
tremfall festzusetzende Frist han-
delt. Die Entscheidung iber die
Frage, ob im Einzelfall der Frist-
rahmen voll ausgeschdpft wird, un-
terliegt ohnehin dem Grundsatz

der VerhdltnismidBigkeit.
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Erfahrungen haben gezeigt, das

die Verdachtsmomente, die zuy ei-
nem vorldufigen Verbot auf der
Grundlage des § 23 Absatz 2 be-
rechtigen wiirden, h3ufig nicht
innerhalb der bisherigen 3-Monats-
Frist mit ausreichender Sicherheit
geklirt werden kdnnen. Die Erhd-
hung der Maximalfrist auf 6 Mona-
te trdgt dazu bei, daB zumindest
Fialle, in denen dies von vornherein
erkennbar ist, entsprechend behan-
delt werden kdnnen.



