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A

Der federfithrende AusschuB flir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschufl (A),

der Finanzausschull (Fz),

der AusschuB fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (G),
der Ausschufl fir Kulturfragen (K),

der Ausschufl fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(U) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu
nehmen:

Zu den Pro;ralnvorschlggen im allgeleinen:

1. Der Bundesrat begriift, daR die Kommission der EG nach
Verabschiedung des Dritten Rahmenprogramms fiir Forschung
und technologische Entwicklung (1990 bis 1994) zligig die
Vorschldge zu einem grofen Teil der vorgesehenen spezifi-
schen Programme vorgelegt hat. Er erwartet, daR auch die
Vorschlédge zu den noch ausstehenden spezifischen Program-
men alsbald vorgelegt werden.

Trotz der raschen Erarbeitung der Programmvorschlige ist
abzusehen, dal die spezifische Programme nicht vor Beginn
des Jahres 1991 anlaufen werden. Damit wird das Dritte
Rahmenprogramm erst mit einer rund einjihrigen Verspétung
implementiert werden kdnnen. Dies ist im Hinblick auf die
Kontinuitdt des laufenden ZIweiten Rahmenprogrammes zu
bedauern.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, darauf hinzu-
wirken, da die aus diesem Zeitverzug erwachsenden
Nachteile fiir die Durchfiithrung, Evaluierung und Fort-
setzung der spezifischen Programme so gering wie méglich

gehalten werden.
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Der Bundesrat stellt fest, daff sich der technische Inhalt
der Vorschlidge weitgehend am technischen Inhalt des
Rahmenprogrammes orientiert und die inhaltliche Kontinui-
tdt weiterlaufender Mafinahmen des Zweiten Rahmenpro-
grammes im groflen und ganzen gewdhrleistet ist. Der
Bundesrat bedauert jedoch, daR die Festlegung der
einzelnen wissenschaftlichen-technischen Inhalte der
Vorschldge weit weniger prédzise als bisher ausgefallen
ist. Dies gilt insbesondere fir die Umschreibung der
Programmschwerpunkte und der Querverbindungen zwischen
den einzelnen Programmen. Ungeachtet der damit wu. U.
verbundenen grdferen Flexibilitdt werden dadurch die
nachtridgliche Erfolgsbewertung der einzelnen Programme,
vor allem aber auch langfristige Projektvorbereitungen
potentieller Antragsteller betridchtlich erschwert.

Dies trifft insbesondere die Hochschulen und Forschungs-
institute, die mangels personeller wund sachlicher
Ressourcen sich nur langfristig auf Projekte vorbereiten
kdnnen.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, bei der
Kommission darauf hinzuwirken, daf die technischen
Inhalte der Programmvorschlige pridzisiert werden, um eine
hinreichend konkrete Entscheidung, insbesondere auch im
Blick auf eine sachgerechte Mittelzuordnung, durch den
Rat zu ermdglichen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den
spezifischen Programmen auf eine deutliche Definition der
Rolle gemeinschaftlicher Programme gegeniiber den For-
schungsaktivititen im Rahmen von EUREKA-Projekten (Ab-
grenzung zu JESSI beim Programm "Informations-
technologie') und COST-Aktionen hinzuwirken.
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Ferner sollte die Bundesregierung darauf hinwirken, daf
die Kommission bei der Ausfiihrung der Gemeinschaftspro-
gramme auch die Forschungsaktivititen in anderen Koopera-
tionsrahmen, wie etwa EUREKA-Projekte (Abgrenzung zu
JESSI beim Programm "Informationstechnologie') und COST-

Aktionen, berilicksichtigt.

Die Programmvorschldge sehen vor, daB alljdhrlich eine
neue Festlegung und Aktualisierung in Form von Arbeits-
programmen stattfindet. Hierdurch darf die notwendige
Kontinuitdt der im Rahmen der Programme stattfindenden
Forschungsarbeiten nicht beeintrichtigt werden.

Die Durchfiihrungsmodalitidten (jeweils Anhang III) sowie
die Aussagen zur Verbreitung und Bewertung der Ergebnisse
lassen nicht erkennen, in welcher Weise die Kommission
auf externen wissenschaftlich-technischen Sachverstand
zuriickgreifen wird. Die Nutzbarmachung externer wissen-
schaftlich-technologischer Expertisen bei der Erstellung
der Arbeitspldne und der Beurteilung der Projektvor-
schldge, insbesondere in Form von unabhidngigen Experten-
gruppen, sollte in den Programmvorschlidgen ausdriicklich

geregelt werden.

Der Bunderat nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission
aufferhalb der normalen Ausschreibungen Projektantrige
iber ein Sonderverfahren zulassen mdchte. Dies erhdht die
Flexibilitdt, mindert jedoch die Transparenz und Vorher-
sehbarkeit der Entscheidungen.

Der Bundesrat vermag aus den fiir alle Programmvorschlige
identischen Ausfihrungen zu diesem Sonderverfahren weder
die Grinde noch die Ziele der Kommission zu erkennen, die
fir dessen Einfiihrung sprechen. Angesichts der alljdhr-
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lichen Fortschreibung der Arbeitspline sieht er im Grunde
keinen Bedarf fiir das vorgesehene neue Verfahren.
der

bittet daher die

Einfihrung dieses Sonderverfahrens nur dann zuzustimmen,

Der Bundesrat Bundesregierung,
wenn sich deutlich erkennbar eine Notwendigkeit hierfir
Hinblick auf die

Unternehmen

ergibt oder sich hieraus etwa im

Antragstellung von kleinen und mittleren
[tnd von Universititen und Forschungsinstituten/ Vorteile
ergeben kdnnten.
In diesem Fall sind die Voraussetzungen des Sonderver-

fahrens zu prizisieren.

Im iibrigen bittet der Bundesrat die Bundesregierung, auf
eine deutliche Verringerung der fiir das Sonderverfahren
vorgesehenen Mittel in Hohe von 15 % zu dringen. Er hilt
in Anbetracht der geforderten aulergewshnlichen Qualiti-

ten der dem Sonderverfahren zugidnglichen Projektvor-
schldge 5 % der Mittel fir eine sachgerechtere Ober-
grenze,

In Ziffer 5 des einheitlich formulierten Anhangs III ist

festgelegt, daR an den Vorhaben zwei voneinander unab-

hidngige Partner mit Sitz in verschiedenen Mitgliedstaaten

beteiligt sein miissen. Der Bundesrat bittet die Bundes-

regierung, jedenfalls bei den besonders industrierelevan-

ten Programmen darauf zu dringen, daB wenigstens zwei

Partner aus der Industrie zu beteiligen sind.

Der Bundesrat begriiBt den in den Programmvorschligen

festgelegten angemessenen Stellenwert der gezielten

Grundlagenforschung, die die Programme insbesondere auch

fiir die Hochschulforschung interessant macht.
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Er bittet jedoch die Bundesregierung sicherzustellen, daf
die Grundlagenforschung gleichfalls den Zielen der
EG-Forschungs- und Technologiepolitik, nimlich der Stér-
kung und Entwicklung der Wettbewerbsfidhigkeit der euro-
pdischen Industrie, dient.

In allen Fachprogramm-Vorschlidgen hat die Kommission eine
ZuschufRhéhe von 5 Mio. ECU vorgesehen, von der an ein
Projektantrag dem zustidndigen Ausschuf zur Bewertung
vorzulegen ist. Dies ist unzweckmiflig, da das typische
Projektvolumen von Programm zu Programm unterschiedlich

ist.

Dariiber hinaus regt der Bundesrat an, in Anbetracht des
Trends zu kiirzeren Laufzeiten die Vorlageschwelle an der
jdhrlichen Fdrdersumme zu orientieren.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, auf
individuelle Vorlagegrenzen hinzuwirken.

Nachdem in verschiedenen Fachprogrammen (z.B. Umwelt,
Industrielle Technologien) ein nicht unerheblicher Teil
des fir das jeweilige Programm vorgesehene Mittelvolumens
fiir die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) reserviert
wird, mufl darauf geachtet werden, dal in den angekiindig-
ten speziellen Papieren der Kommission lber den GFS-Bei-
trag den entsprechenden Programmzielen Rechnung getragen
und Kohdrenz sichergestellt wird.

Es 1ist zu Dbeanstanden, dal wesentliche Teile der
Programmvorschldge, mn#mlich die Finanzbdgen wund die
Aussagen zu den wettbewerblichen und arbeitsmarktpoliti-
schen Auswirkungen, nicht in deutscher Sprache vorliegen.
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Die Bundesregierung wird erneut nachdricklich gebeten,
sich weiterhin dafiir einzusetzen, daR Entscheidungsvor-
lagen der Kommission stets ziigig und vollstdndig in
deutscher Sprache vorgelegt werden.

20. Es ist zu beanstanden, daB in allen Programmvorschligen,
insbesondere aber bei denen der Informationstechnologien,
der Kommunikationstechnologie und der Telematiksysteme,
ein inhaltliches Defizit bei der Technologiefolgenab-
schdtzung besteht. Der Bundesrat bittet die Bundesregie-
rung, sich dafiir einzusetzen, daB die soziale Akzeptanz
und die gesellschaftlichen Ver#dnderungen, die mit den
neuen technologischen Modglichkeiten verbunden sind,
frithzeitig Beachtung finden. Je nach Programm sollten
geeignete Mafinahmen und Forschungsaktivititen begleitend
ausgeschrieben und zu einem signifikanten Bestandteil der
Programme werden.

21. Der Bundesrat setzt sich daflir ein, daR die speziellen
Programme, insbesondere diejenigen in den Bereichen
Umwelt, Gesundheitswesen und Mobilit#t, filir Teilnehmer
aus den Staaten Mittel- und Osteuropas getffnet werden.

Zu den Programmvorschliigen im einzelnen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Beratungen der Vorschlidge zu den einzelnen spezifischen
Programmen folgende Punkte zu beriicksichtigen:

“Humankapital und Mobilit#it™ (Drs. 491/90):

22. Der Bundesrat begriilBt es, daB der wissenschaftliche
Austausch von Nachwuchswissenschaftlern im Gemeinschafts-
rahmen durch das vorgeschlagene Programm fortgesetzt und
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die durch das Stimulierungsprogramm SCIENCE ermdglichten
wissenschaftlichen Kontakte kontinuierlich fortgefiihrt
und erweitert werden konnen. Hierbei sollte jedoch
stdrker auf die bewdhrte Struktur von SCIENCE zuriickge-
griffen werden.

Der Bundesrat setzt sich dafiir ein, dafl die Ziele des
Programms aus dem Rahmenprogramm {ibernommen werden. Das
Programm sollte sich nicht allein auf Stipendien be-
ziehen, sondern auch anteilig die Netzwerkfdrderung und
die Offnung von Forschungseinrichtungen mit besonderen
Versuchsanlagen sowie andere Querschnittsaktivititen

ermdglichen.

Die von der Kommission vorgeschlagene Auswahl eines
geschlossenen Kreises sogenannter Hochleistungszentren
wird abgelehnt. Sie 148t befiirchten, dal es zu einer
Verengung des Programms und zu einer Kanalisierung in
Richtung auf wenige grofle, administrative starke Zentren
kommt. Hierdurch wiirde die notwendige Beteiligung der
Hochschulen und wirtschaftsnahen Forschungseinrichtungen
an den Programmen geschmidlert, ohne daB dies zur Wahrung
hoher Qualitédtsanspriiche erforderlich wire. Die Bundesre-
gierung wird gebeten, auf eine Korrektur des Konzepts
hinzuwirken. Auch ist sicherzustellen, daf den aufnehmen-
den Einrichtungen hinreichende Mittel fiir die administra-
tive Abwicklung des Programms zur Verfiigung gestellt

werden.

Die von der Kommission vorgeschlagene regelmiBige Be-
schrdnkung der Forderung auf die Postdoktoranden-Phase
ist weder durch das Subsidiaritdtsprinzip noch aus
Grinden der wissenschaftlichen Kreativitit der betrof-
fenen Wissenschaftler geboten. Sie entspricht im {ibrigen
auch nicht den entsprechenden Ausfiihrungen im technischen



WeHA(a,

Anhang des Dritten Rahmenprogramms. Der Bundesrat bittet
die Bundesregierung, sich daflir einzusetzen, dafl insbe-
sondere auch die Postgraduierten-Phase - wie im Programm
SCIENCE - in die Fdrderung mit einbezogen wird.

Das vorgeschlagene Auswahlverfahren bei Stipendien sollte
auf eine Effizienz und Praktikabilitédt iiberpriift werden.

Auch die im Rahmen von SCIENCE erdffnete Mdglichkeit,
durch Laborpartnerschaften und durch multidisziplinire
und multinationale Betriebsvertrige, durch die Einstel-
lung von Wissenschaftlern u. a. den wissenschaftlichen
Austausch zwischen Hochschulen und weiteren wissenschaft-
lichen Einrichtungen im EG-Verbund zu stirken, sollte
durch das Forderprogramm unbedingt erhalten bleiben.

"Informationstechnologie" (Drs. 447/90):

23. Die noch in ESPRIT II enthaltene Reservierung von bis zum
30 % der jdhrlichen Mittel fiir "Beta"-Projekte {(unter
5 Mio. ECU) sollte beibehalten werden. Ferner unterstiitzt
der Bundesrat ausdriicklich die Bemilhungen der Bundesre-
gierung, jeweils in den Bereichen 1 (Mikroelektronik)
und 4 (CIM) eine mdglichst hohe Mittelausstattung zu
erreichen;

24. auBerdem ist im Bereich 4 eine grifere Detaillierung
notwendig.

"Kommunikationstechnologie™ (Drs. 455/90):

25. Der Bundesrat weist auf die notwendige Kohdrenz der
vorgesehenen MaBnahmen mit den Teilprogrammen "Informa-
tionstechnologien" und "Telematikanwendungen' hin.
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"Umwelt" (Drs. 471/90):

26.

Das Gebiet 1 (Globale Umweltverdnderung) sollte auch
grenziiberschreitenden Forschungsvorhaben von regionaler
Ausrichtung einen angemessenen Rang einrdumen. Das
Gebiet 2 (Umwelttechnologien) sollte - gegebenmenfalls zu
Lasten des Gebiets 4 (Integrierte Vorhaben)=-im Hinblick
auf die Kostenintensitit dieser Technologien zusidtzlich
gestﬁrkqg- das Gebiet 3 (Soziodkonomische Aspekte) im
Hinblick auf den Querschnittscharakter dieser Thematik,
soweit m8glich, in die Arbeitsgebiete 1 und 2 integriert/

werden.

"Meereswissenschaft und Technologie" (Drs. 467/90):

27.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dafl die geplanten
Ausgaben fiir den Bereich Kiisteningenieurwesen zu niedrig
veranschlagt sind. Die Ausgaben sollten im Bereich 2
(Kiisteningenieurwesen} und im Bereich 3 (Meerestechnolo-
gie) jeweils mit 25 - 30 % angesetzt werden. Der Bundes-
rat bittet daher die Bundesregierung, auf eine ent-
sprechende Anderung des Anhangs II hinzuwirken,

"Agrar- und agrarwirtschaftliche Forschung" (Drs. 468/90):

28.

29.

Bei allen Schwerpunkten des Programmes ist dem Gesichts-
punkt der Umweltvertridglichkeit der Agrarwirtschaft in
stirkerem MaBe Rechnung zu tragen. Verstirkt werden
sollten die Aktivitdten im Bereich der mnachwachsenden
Rohstoffe.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf fir Demonstra-
tionsvorhaben aus dem Bereich '""Nachwachsende Rohstoffe",
die nach dem BeschluB des Agrarministerrats vom
25./26. Juni 1990 als neues Element in das Agrarfor-
schungsprogramm integriert werden sollen, ein angemes-

sener zusdtzlicher Mittelansatz vorgesehen werden mufl.
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30. Dariiber hinaus sollte sichergestellt werden, dal kurz-

31.

32.

fristig die Aufstellung eines eigenen Programms auflerhalb
des Dritten gemeinschaftlichen Rahmenprogramms (ent-
sprechend THERMIE) beschlossen wird.

Das Ausschreibungsverfahren ist nach Auffassung des
Bundesrates fiir Demonstrationsvorhaben nicht geeignet.

Der Bundesrat weist auf die Gefahr hin, die in der
Durchfihrung dieses Programms bei einer Standardisierung
europdischer Normen auftreten konnte. Die Bundesrepublik
Deutschland hat in den Bereichen Umweltschutz, Schutz vor
gesundheitlichen Schidden, Zulidssigkeit von Zusidtzen in
Lebens- und Futtermitteln relativ strenge Richtwerte. Die
Einfihrung neuer europdischer Standards (Normen) und
Verordnungen kénnte in diesen Bereichen zu abgeschwidchten
Anforderungen fiihren, sofern die neuen Normen und
Verordnungen unter den Richtwerten der Bundesrepublik
Deutschland liegen, da bei Verbindlichkeit europidischer
Normen wund Standards die nationalen ihre Gilltigkeit
verlieren. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung
daher, sich dafiir einzusetzen, daB einheitliche, verbind-
liche Standards nicht wunterhalb nationaler Standards
liegen diirfen.

“Industrielle und Werkstofftechnologien" (Drs. 459/90):

33.

Nach Auffassung des Bundesrates sollte der Bereich
"Werkstoffe" entsprechend seiner Bedeutung im Verhdltnis
zu den anderen Fdrderbereichen deutlich dominieren. Auch
sollte baldmdglichst Xlarheit iber die Fortsetzung des
bisherigen Bereiches 5 - Luftfahrt - des Vorléduferpro-
gramms BRITE/EURAM II erzielt werden.
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"Prif- und Mefverfahren" (Drs. 460/90):

34,

Der Bundesrat weist auf die Gefahr der Vereinheitlichung
von Standards und Verordnungen unterhalb des Niveaus der
Bundesrepublik Deutschland hin. Mehrheitlich kénnten
Ergebnisse akzeptiert werden, die insbesondere in den
Bereichen Lebensmittelerzeugnisse, Gesundheit und Umwelt-
schutz erheblich von den bisher giiltigen Normen abwei-
chen. Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung,
sich daflir einzusetzen, daB einheitliche, verbindliche
Standards nicht unterhalb des nationalen Levels liegen
diurfen.

"Nichtnukleare Energien™ (Drs. 469/90):

35.

36.

37.

Der Bundesrat begriift dieses Programm von der generellen
Zielsetzung und von der internen thematischen Aufteilung
mit den Schwerpunkten auf erneuerbare Energiequellen und
Energienutzung und -einsparung.

Im Vergleich zu den Aufwendungen, z. B. der Gemeinschaft
fir die Fusionsforschung, relativiert sich die generelle
Zustimmung beziiglich des vorgesehenen Finanzvolumens.

Der Bundesrat bezweifelt im iibrigen, daf alle im Programm
vorgesehenen Mafnahmen der Zielsetzung, durch gezielte
Forschungsfdrderung auf dem Gebiet der nichtnuklearen
Energien einen Beitrag zur Energieeinsparung und damit
zur Reduzierung von Umweltbelastungen zu leisten, dienen.
Insbesondere die folgenden Punkte werden als problema-
tisch eingeschitzt:

Die im Forschungsbereich 2 geplanten Projekte zur Ener-
gieerzeugung aus fossilen Brennstoffen bei geringster
Emission sind nicht dauerhaft erfolgsversprechend. Der
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39.

CO,-Emission ist weder durch chemische Reaktionsprozesse,
noch durch Abscheidung und Auslagerung aus der Erdatmo-
sphire in andere Medien wirkungsvoll zu begegnen. Die
Fillung von Erdspeichern oder die Anreicherung des CO,”
Gehalts in den Meeren kann keine langfristig umweltver-
trdgliche MaBnahme darstellen wund wu. U. verstirkte
Bemilhungen um Energieeinsparungen in den Hintergrund

dridngen.

Im Forschungsbereich 3 {Erneuerbare Energiequellen)
sollte der Schwerpunkt nicht bei der groBtechnischen
Anwendung liegen. Vielmehr ist zu beachten, daf insbeson-
dere Solarstromsysteme die Mdglichkeit bieten, dezentral
und netzgekoppelt in sehr kleinen Einheiten zu operieren.
Ein sinnvolles Forschungsziel wire deshalb in diesem
Bereich beispielsweise die Integration dezentraler Solar-
stromsysteme in bestehende Energieversorgungsnetze, ins-
besondere in gewerblichen und kleinindustriellen Berei-
chen mit stidtischen Standorten.

Auf dem Gebiet der Windgeneratoren sollte ebenfalls Wert
auf die Entwicklung von Komponenten fiir kleine und
mittelgroBe Anlagen gelegt werden, da solche Generatoren
kilnftig den weitaus gr6Rten Anteil der Stromerzeugung aus
Wind liefern werden.

Bei den Wellen- und Gezeitenkraftkonzepten sollten z. Zt.
nicht weitere Forschungsvorhaben, sondern finanzielle
Hilfen bei der Realisierung existierender Planungen im
Vordergrund stehen.

Im Teilgebiet 'Verkehr' des Forschungsbereichs 4 (Ener-
gienutzung und -einsparung) zeichnet sich eine nicht zu
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billigende Bevorzugung von MaBnahmen zur Wirkungsgradver-
besserung von Individualfahrzeugen ab. Es sollten aber
gerade entsprechende Forschungsvorhaben fiir den Bereich
des OPV (Busse) durchgefilhrt werden, inklusive der
Untersuchung von Méglichkeiten zur Umstellung auf andere
Brennstoffe wund zur Effizienzerhthung schienen- bzw.
leistungsgebundener Fahrzeuge.

Zu Dberiicksichtigen wiren weiter auch Mafnahmen zur
energetischen Optimierung des Flugverkehrs.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, den Zugang fir
die Hochschulen in gréferem Umfang zu ermdglichen, da
bisher die Auswahlkriterien fiir die durchzufilhrenden
Vorhaben diesen Zugang erschweren.

"Biotechnologie"™ (Drs. 472/90):

41.

42.

Nur die Einflihrung geeigneter In-vitro-Tests schafft die
Mdglichkeit, bei den Zulassungsuntersuchungen nach dem
Chemikaliengesetz auf Tierversuche zu verzichten. 1In
Anhang I, Bereich 2 'Zellulare und Organismuskonzepte"
sollte daher der Unterbereich "Zellulare Regeneration,
Reproduktion und Entwicklung lebender Organismen" dahin-
gehend ergidnzt werden, daf die eminente Wichtigkeit der
Entwicklung von In-vitro-Testsystemen vor allem auf dem
Gebiet toxikologischer, mutagener und kanzerogener Tests
fiir Chemikalien betont wird.

Eine derzeit schon existierende Problematik einer Uber-
produktion an Fleisch mit den Problemen durch Mastfutter
(BSE), Tierhaltung (Infektanfdlligkeit) wund Entsorgung
(Giille) kann nicht durch eine noch effektivere Tierhal-
tung mit noch hodheren Produktionsergebnissen geldst
werden. Vielmehr sollte der Weg zu kleineren Produktions-
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einheiten und einer Verhinderung von Uberproduktionen
durch Verwendung heimischer Rassen beschritten werden,
die zwar nicht so ertragreich aber dafir um so krank-
heitsresistenter sind.

Forschungen zur schnellstméglichen Gewinnung neuer Pflan-
zen, die es ermdglichen, einer Verkarstung und Verstep-
pung unserer Bdden durch die Einwirkungen von Luftverun-
reinigungen (saurer Regen, Ozon)} und Klimaverinderungen
zu verhindern, sind zu begriiBen. Der Einsatz noch
effektiverer Nutzpflanzen ist grundsidtzlich zu verneinen,
da kein Bedarf besteht und ihre Anwendungen, bedingt
durch die notwendige grofRflichige Dimngung und den
Pflanzenschutz, nur zusdtzliche Probleme schafft. Auch
hier sollte nicht der Ertrag die Maxime sein, sondern
eine standortgerechte und 8kologische Landwirtschaft.

In Anhang I Bereich 2 "Zellulare und Organismuskonzepte"
sollte daher der Unterbereich '"Metabolismus von Tieren,
Pflanzen und Mikroben; wesentliche physiologische Wege"
durch folgende Ziele erginzt werden:

Die fir die Landwirtschaft nutzbaren Erkenntnisse sollen
nicht unter dem Aspekt alleiniger Gewinnmaximierung durch
eine konsequente Steigerung der Produktion angestrebt
werden, sondern miissen vielmehr auf eine &kologisch
vertridgliche Landwirtschaft hinzielen.

Neue Tiermodelle sind nur zu bejahen, wenn sie fir die
medizinische Forschung von unbedingter Notwendigkeit
sind, nicht aber, wenn sie dazu geschaffen werden sollen,
eine nicht artgerechte Massentierhaltung zu forcieren.
Neue Pflanzenmodelle sind nur zu bejahen, wenn sie zur
Bewidltigung wichtiger Umweltprobleme von Notwendigkeit
sind, nicht aber, wenn sie zusitzliche Faktoren zur
Entwicklung von der Landwirtschaft zur Agrarindustrie hin
darstellen.
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Der Bundesrat ist der Auffassung, daf paraliel 2z2u den
geférderten Vorhaben im Bereich 2 '"Zellulare und Organis-
muskonzepte - Metabolismus von Tieren, Pflanzen und
Mikroben; wesentliche physiologische Wege" Forschungsvor-
haben des Bereichs 3 "Ukologie und Populationsbiologie-

- Ukologische Auswirkungen der Biotechnologie' durchzu-
fihren sind, insbesondere dann, wenn sie mit der
Freisetzung gentechnisch verinderter Organismen verbunden
sind oder diese zur Konsequenz haben. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung, sich bei den weiteren
Verhandlungen in der Europdischen Gemeinschaft fir eine
entsprechende Verkniipfung der Bereiche 2 und 3 einzu-
setzen.

Die Aufnahme des Themas ""Okologische Auswirkungen der
Biotechnologie™ im Bereich 3 wird begriifit.

Der prédnormative Forschungsbereich sollte ebenfalls

gesondert ausgewiesen und mit einem festen Anteil

sichergestellt werden, und zwar fiir

- eine bereichspezifische Sicherheitsforschung und eine

- sozialwissenschaftlich/8konomische Wirkungsforschung zu
den biotechnologischen Innovationen in Landwirtschaft,
Industrie und Medizin.

Des weiteren wird die Bundesregierung gebeten, sich fiir
eine Anderung des Bereichs 3 dahingehend einzusezten, daf
die dortigen Vorhaben bei der systematischen Analyse
nicht auf die Auswirkungen der Freisetzung hinsichtlich
der jeweiligen Ukosysteme begrenzt, sondern auch deren
Wirkungen hinsichtlich bestehender Trends der Produktion
und der Landwirtschaft einbezogen werden, so z. B. die
Wirkung des Industriepflanzenanbaus auf die Entwicklung
der Intensivlandwirtschaft mit ihren umweltschiddigenden
Folgen.
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Bei der weiteren inhaltlichen Prdzisierung des Programm-
vorschlags sollten die Forschung mit menschlichen Embryo-
nen sowie die F&rderung neuer Tierversuche ausdriicklich
ausgeschlossen werden.

Eine vorgeschaltete UOberpriifung durch Organisationen wie
die "Deutsche Forschungsgemeinschaft" vermeidet die
Durchfilhrung gleicher und #hnlicher Vorhaben im gleichen
Zeitraum an verschiedenen Orten wund verhindert die
Beantragung von Vorhaben bei der Kommission, die durch
die Organisation schon einmal als nicht férderungswiirdig
abgelehnt wurden,

Die Bundesregierung wird daher gebeten, darauf hinzuwir-
ken, dafl die in Anhang III Nr. 4 genannten Regelungen mit
dem Ziel ergdnzt werden, daf die der Kommission einzu-
reichenden Vorschlidge zundchst der Zustimmung der in dem
jeweiligen Mitgliedstaat der Gemeinschaft zustidndigen
Organisationen fiir Fdrderung und Koordination von For-
schungsvorhaben im Bereich der Hochschulen bediirfen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auBerdem, sich
bei den Verhandlungen zu diesem Programm dair einzu-
setzen, daBl - in diesem oder in einem weiteren Programm -
Forschungs- und Entwicklungsprojekte geférdert werden,
die alternative Optionen zum anwendungsbezogenen Einsatz
der Gentechnik in Industrie und Landwirtschaft erdffnen
und der umweltvertridglichen Ausgestaltung dieser Sektoren
der Wirtschaft dienen.

Der als integraler Bestandteil aller Forschungsbereiche
aufgefithrte Bereich "Informationsinfrastruktur" sollte in
der Finanzplanung durch einen festen Anteil abgesichert
werden.
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"Biomedizin und Gesundheitswesen'" (Drs. 473/90):

53. Die biomedizinische Grundlagenforschung erhilt im Pro-
grammvorschlag im Hinblick auf den erheblichen Nachholbe-
darf in diesem Bereich einen zu geringen Stellenwert.
Eine Verstidrkung ist nicht zuletzt auch zur Verbesserung
der Wettbewerbsfdhigkeit der medizinischen und pharmazeu-

tischen Industrie erforderlich.

Im Zusammenhang mit der Harmonisierung von Protokollen
und Konzeptionen zur Organisation der Gesundheitsdienste
(Bereich 1) ist auch eine Weiterentwicklung vorhandener
Konzepte (z. B. Public Health) wilinschenswert.

Die finf wirtschaftlich und sozial bedeutsamen Krank-
heitsgruppen (Bereich 2) sind richtig ausgewdhlt; aller-
dings sollte das Teilgebiet "Altersforschung" im Hinblick
auf deren demographische Bedeutung stidrker im Programm

betont werden.

Die jetzige Fassung des Programmteils 'Analyse des
menschlichen Genoms" (Bereich 3) greift die erheblichen
Bedenken gegen die urspringliche Fassung gut auf, die
Betonung einer gleichzeitigen ethischen, sozialen und
rechtlichen Bewertung ist zu begriiBen. Von besonderer
Bedeutung ist in diesem Zusammenhang, daf sich beteiligte
Forschungsteams vertraglich verpflichten miissen, im
Rahmen dieses Programms von jeder Forschung Abstand zu
nehmen, mit der durch Eingriffe in Keimzellen oder in
jedes andere Stadium der Entwicklung des Embryos, durch
die die betreffenden Anderungen vererbbar werden, die
genetische Konstitution des Menschen verindert oder diese
zu verdndern versucht wird. Die Diskussion zu ethischen,
sozialen und Trechtlichen Aspekten der menschlichen
Genomanalyse wird von der EG-Kommission {iber einen
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gesonderten AusschuR geleitet und Uber Gutachten fir das
Bewertungsverfahren bezliglich der Entscheidung uber die

Fortsetzung der einzelnen Programmabschnitte eingebracht.

Die sozialen, ethischen und rechtlichen Aspekte des
biomedizinischen Forschungsprogramms sollten als eigen-
stindiger Bereich (4) des Programms ausgewiesen und durch
einen festen Anteil sichergestellt werden. Wiinschenswert
wire die begleitende Erforschung dieser Aspekte vor dem
Hintergrund der verschiedenen kulturellen Traditionen und
die Schaffung von Kommunikationszentren mit der Aufgabe

- den internationalen Austausch zu fdrdern und

- die Wiinschbarkeit bzw. Notwendigkeit einheitlicher

Regelungen zu klédren.

Insgesamt stellt der Bundesrat allerdings fest, dall die
finanzielle Ausstattung des spezifischen Programms in
Anbetracht des erheblichen Forschungsbedarfs im Bereich
von Biomedizin und Gesundheitswesen im Vergleich zu

anderen spezifischen Programmen bei weitem zu gering ist.

Die Bundesregierung wird gebeten, sich dafiir einzusetzen,
daBR im o. g. Programm im Bereich Biomedizin und Gesund-
heitswesen Mittel bereitgestellt werden, die der Ausrich-
tung von wissenschaftlichen Tagungen wund Kongressen

dienen kénnen.

Im Bereich 2 der Drucksache im Abschnitt "wissenschaft-
liche und technische Ziele und Inhalt des Programms" wird
der Themenbereich AIDS ausdriicklich als Arbeitsgebiet mit
S Teilbereichen genannt.

Im ersten Teilbereich werden "... Krankheitsvorbeugung im
Rahmen spezifischer epidemioclogischer Projekte, ... pri-
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mére und sekundire Vorbeugung, Bewertung von Vorbeugungs-
strategien, Verhaltensforschung und Vorhersage ...'" als
Aufgabenpunkte beschrieben.

AIDS als grenziiberschreitendes gesundheitspolitisches
Problem erfordert im europdischen Raum einen Erfahrungs-
austausch z. B. iliber Priventionsprojekte und Erforschung
von Verhaltensweisen und -#dnderungen zur Ermittlung der
notwendigen Kooperation und Einschdtzung der in den o. g.
Bereichen jeweils getroffenen MaBinahmen und durchgefiihr-
ten Projekte.

Wissenschaftliche Tagungen und Kongresse dienen insofern
der Evaluation der bisher getroffenen MaRnahmen im
AIDS-Bereich und ermdglichen damit unter Umstinden die
Korrektur der bisherigen Projekte bzw. die angemessene
Planung neuer Malnahmen.

Auferdem koénnen die Zielrichtungen der MaBnahmen im
Hinblick auf Zielgruppen erneut iiberpriift und auf ihre
Wirksamkeit hin eingeschitzt werden.

Die AIDS-Problematik sollte dabei insbesondere unter
sozial- und sexualwissenschaftlichen Gesichtspunkten
diskutiert werden.

Die Ausrichtung von wissenschaftlichen Tagungen und
Kongressen auf europidischer Ebene kommt auch den Absich-
ten des Rates der EG und der Ad-hoc-Gruppe AIDS entgegen,
die Zusammenarbeit auf europdischer Ebene im AIDS-Bereich
fortzusetzen und zu verbessern.

Gleiches gilt fiir die anderen Teilbereiche.
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Der Finanzausschufl
empfiehlt dem Bundesrat, zu den Vorlagen, an deren
Beratung er beteiligt war, Kenntnis zu nehmen.

Der Ausschuf fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit

empfienlt dem Bundesrat, von den Vorlagen in den
Drucksachen 467/90, 468/90 und 471/90 Kenntnis zu nehmen.



