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A VSO/ 90

KEP-AE-Nr.: 901456

Obermittelt vom Bundesminister fiir Wirtschaft am
15. Juni 1990 gemdB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen

Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 30. Mai 1990
dem Herrn Prédsidenten des Rates der Europiischen Gemein-

schaften {ibermittelt worden.
Das Europdische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschlufSfassung durch den Rat vor
Ende des Jahres an.
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Bagrundung

Nach der EntschileBung des Ministerrates vom 10. Aprif{ 1984 hat die Kommis-
sion dam Rat am 31. Januar 1986 eine Mittellung uber dle Gemeinschafts-
aktlonen im Berelch des Fremdenverkehrs und die drel Vorschlage vorgeiegt,
dle anschileBend am 22. Dezember 1986 vom Rat varabschledet wurden.

in statistischer Hinslcht vertritt die Kommission die Auffassung. daf dle
Fremdaenverkehrsstatlistiken liickenhaft sind, mlt unterschledilchen Dafinl-
tionen arbelten und dle Daten so gesammelt werden, daR’ Verglaiche zwlschen
den Mitglledstaaten sehr schwierig und ein Gesamtiberblick fur die
Gemalnsaft unmoglich sind. Deswegen wird das Statistische Amt der Europai-
schen Gemeinschaften demnachst In Zusammenarbelt mit den Sachverstandigen
der Mitglledstaaten die erforderiichen methodischen Arbelten durchfihren,
um festzustellen, ob in dlesem Berelich ein elnhelt!liches Sysiem geschaffen
werden kann.

in selner am 22. Januar 1988 angenommenen EntschlieBung zur Erleichterung
und Forderung des Fremdenverkehrs und zur Bereltstellung entsprechender
Finanzmittel welst das Europdische Parlament ausdrick! lch darauf hin, dafd
die Gemelinschaft bel der verdffent!lichung von Statistiken, Ergebnissen von
Me Inungsumfragen und Informationen im Bereich des Fremdenverkenrs eine
wichtige Rolle spielt.

Auf ihrer informellen Tagung haben die fur den Fremdenverkehr zustandigen
Minister am 6. Mal 1988 In Gliicksburg dle Wichtigkeit elner Harmonislerung
der Fremdenverkehrsstatistliken bekraftigt. Diese Statistiken sollen namiich
dazu dlenan, dasd sich &ffentliche und private Organisatlionen des Sektors
eln umfassendes Blld von der Lage und tendenzlellen Entwick iung des Blnnen-
markts machen kdnnen.

Auf der Ratstagung vom 14. Dezember 1988, die zum Akt lonsprogramm fiUr das
furopdlsche Jahr des Fremdenverkehrs fiihrte, hat die Kommission erklart,
daB zuver idssl!ge statistische Informatlionen notwendig sind, um elne

Geme inschaftsaktion im Fremdenverkehrsbereich zu entwickeln.

AnlaBlich des Semlnars, das die fur den Fremdenverkehr zustandigen Minster
am 8. Mal 1989 In Lanzarote abhietlten, duBerten die Tellnehmer den Wunsch,
dle Auswirkungen des Binnenmarkts von 1992 auf den Fremdenvcrkehrssektor zu
analysieren und zu beobachten { insbesondera was den Berelch Steuern und
verbraucherschutz und die Dimension des europilschen Fremdenverkehrs auller-—
ha!b der Gemelnschaft betrifft). Die meisten Tellnehmer sprachen sich fir
aine Gemalnschaftsaktlon im Bereich der Fremdenverkehrsstatistik aus.

Auch auf der Informelien Tagung der fiir den Fremdenverkehr zustandigen Mi-
nister, die am 10. Mdrz 1990 in Ashford Castle stattgefunden hat. wurde auf
die Notwandligkelt zuveriassiger Statistiken fur den Fremdenverkehrssekilor
und die Reglarungen hingewiesen. Die Kommission wurde aufgefordert, einen
entsprechenden Vorschlag vorzulegen.

Im Mai 1986 fand eine Konferenz der Lelter der einzeistaatlichen statisti-
sehen Amter statt. ihren SchiuBfolgerungen ist es Zu verdanken, daf
EUROSTAT eine Arpeltsgruppe fur Fremdenverkehrsstatistiken einsetzte, um
Inhait und Durchfihrbarkeit des vorgeschiagentn Systems u prufen, das (n

enger Anlehnung an ahnilche Arbelten der Welt-Tour | smusorganisat lon (WTQ)
und der OECD entworfen wurde.



f
tn einigen Mitg!ledstaaten bringt eine tendenz lelle Zunahme der statistl-
schen Aktionen Bewegung in dle Fremdenverkehrsstatistik. Fir dlese neuen
Akt ionen miBte olIn geme|nsamer Bezugsrahmen geschaffen werden, um Doppel-
arbeit zu vermeiden und homogene Statlistiken zu erstellen.

Da nicht nur dle Gemalnschaftsorgane, sondern auch dle nationalen Verwal-
tungen und Markttelinehmer des privaten Sektors statlstische Informationen
iiber den Fremdenverkehr bendtigen, miSten deren spezlfische Bedurfnisse bel
der Entwickiung von Fremdenverkehrsstatistiken auf Geme inschaftsebene be-
ricksichtigt werden.

Die Schwlerigkelten, mit denen die Welt-Tour Ismusorganisation (WT0) und dle
Organisatlion fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) bei
dar frelwittigen Erfassung von zuver 1assigem Datenmaterlal In diesem Be-
relch zu kimpfen haben, bestatigen geradezu dle Notwendigkelt einer

Geme inschaftsaktion.

Die In den einzelinen Mitglledstaaten verfiigbaren statistischen Auskunfte
sind vor allem wegen der unterschiedlichen natlonalen Rechts- und

Verwa | tungsvorschriften sowie Praktliken, auf die diese Statistiken beruhen,
ais Grundiage fiir elnen umfassenden Varglelich ungeeignet.

Untersucht man dle vorllegenden Fremdenverkehrsstatistlken, stellt man
fest, daB dle methodlschen Arbeiten zum Fremdenverkehrsangebot verbessert
und vertlieft werden miissen, damit die Mitglledstaaten elnen Bezugsrahmen
erhalten, um lhre diesbeziiglichen Statistlken besser harmonisieren und ent-
wicke!in zu kdénnen.

Die meisten Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft befragen Einzel-
personen oder Haushaite, um cdie Hauptindlkatoren zum Phanomen “Ur taub* zu
erfassen. Hlerbel kann natiiriich nur die touristische Nachfrage der Bewoh-
ner des jewelligen Mitgliedstaates veranschlagt werden. Oa eine fur Europa
geme | nsame methadische Grundlage fehlt, Ist elne Zusammenfassung der
Befragungsergebnisse problematisch und ihre Nutzanwendung auf Gemeln-—
schafts— und nationaler Ebene erhebllich beschrankt. MIt Hilfe einer von den
Mitg! ledstaaten angewandten gemeinschaftlichen Methodik konnte dle europai-
sche Fremdenverkehrsnachfrage sowoh!l in elnem Mitgliedstaat und ais auch
auBerhalb der Gemsinschaft veranschlagt werden.

Mehrere Gemelnschaftsstatistiken enthalten auch Angaben iber den Fremden-
verkehr. Wirden dlese Angaben mit Hiife elner fremdenverkehrsspezifischen
Method |k ausgewertet und genutzt, [leBe sich die Entwicklung ohne zusatzli-
che Erhebungskosten besser verfolgen.

Angesichts der vorerwahnten Schwier Igkelten kénnen die Aktionen tur Verbes-
serung der Fremdenverkehrsstatistiken der Gemeinschaft nur schritiwelse
durchgefuhrt werden.

Der Entwurf einer Entscheidung des Rates wurde auf dieser Grundlage erar-
beitet.
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Vorscnlag fiir eine Entscieidung des Rates iiber ein Mehrjahresprogramm 1991—1993 zur Ent-
wicklung der gemeinschaftlichen Fremdenverkchrsstatistik

KOM(90) 211 endsg.

(Von der Kommission vorgelegt am 30. Mai 1990)
(90/C 150/07)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GIMEINSCHAFTEN —

gestutzt aut den Vertrag zur Grundung der Europai-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Arike!
213,

gestutzt aut den Vorschlag der Kommission,
nach Steflungnahme des Europiischen Parlaments,
in Erwigung nachstehender Griinde:

Mic Beschluff 86/664/EWG des Rartes (') wurde ein
Konsultations- und Koordiniecungsverfahren im Bereich
des Fremdenverkehrs eingefithrr.

Das Europaische Parlament weist in seiner EntschlieBung
vom 2. januar 1988 zur Erleichterung und Forderung

1) ABL N L 384 vom 3112, 1986, S. 32,

des Fremdenverkehrs in der Europiischen Gemein-
schaft () und zur Bereitstellung entsprechender Finanz-
mittel nachdriicklich auf die Rolle der Gemeinschaft bei
der Verotfentlichung von Statistiken, Ergebnissen von
Meinungsumfragen und Informationen im Bereich des
Fremdenverkehrs hin.

Mit der Vollendung des Binnenmarktes wiichst der Be-
darf an zuverlassigen, rasch verfugbaren und vergleich-
baren staustischen Daten. denen gemetnschaftliche Nor-
men zugrunde liegen.

Die Rahmenbedingungen fiir die Titigkeit der Fremden-
verkehrsunternehmen mussen durch eine eingehendere
Analyse und stirkere Verbreitung der Daten auf Ge-
meinschaftsebene verbessert werden.

(" ABL Nre. € 49 vom 22 2. 1984, S. 157,



Deswegen mull ein gemenschaltlicher Bezugsraimen fir
die Fremdenverkenrsstaustik festpelegt werden, der Be-
griffe und Methoden anbietet, miz denen sich der Infor-
mationsbedarf der Benutzer am besten decken [ilde.

Wichtig ist aber in diesem Jusammenhang auch, dafl die
Standardisterung der in den Mitgliedstaaten verfiigbaren
statistischen Fremdenverkenrsdaten auf Gemeinschatis-
ebene fortgefithrt wird.

Dabei miissen die Bemithungen darauf abzielen, die Ar-
beitslast der Unternehmen bei der Datenerfassung soweit
wie moglich dadurch zu verringern, dall in suirkerem
Umfange die Fremdenverkehrsnachfrage untersucht und
geeignete staustische Basisinstrumente entwickelt wer-
den, die die Qualitit und Kohidrenz des gemeinschaftii-
chen Statistik- und Informationssystems gewihrleisten.

Gemill Artikel 5 EWG-Vertrag miissen die Mitgliedstaz-
ten der Kommussion die Erfiillung ihrer Aufgabe erleich-
tern. Diese Verpflichtung schlieft sein, dafl die Mitglied-
staaten der Kommission all jene Fremdenverkehrsstatisti-
ken zur Verfiigung stellen, iber die sie verfigen.

Die Entschetdune 8%/382/EWG, Euratom des Rates
vom 19. Juni 1989 richtet den Beratungsausschuf! fiir sta-
ususche Programme der Europiischen Gemeinschaften
ein; dieser Ausschufi iibt die Funkiionen aus. die 1hm
durch Regelungen des Rates auf dem Gebiet der Statisuk
ibertragen wurden.

Die finanziellen Miuel, die dieser Aktion jihrlich zuge-
wicsen werden, figen sich in die finanzieile Vorausschau
un Anhang zur Intcrinstitutionelien Vereinbarung vom
29. Jumi 1988 ein. Die 1atsichlich vertfughbaren Mictel
werden im Rahmen des Haushaltsverfahrens in Uberein-
summung mit dieser Vereinbarung (') festgelegt —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Ziele und Aktionsplan des Mehrjahresprogramms
1991—1993 zur Entwicklung der europiischen Fremden-
verkehrsstatistik (im folgenden ,,Programm* genannt)
werden genchmigt.

Artikel 2

Das in Artikel 1 vorgesehene Programm zieit durch An-
niherung der Konzepte und Methoden, die in den Mit-
glicdstaaten bereits genutzt werden, auf die Definition
sowie die Ausdehnung (Festlegung) eines gemeinschateli-
chen Bezugsrahmens fir die gemcinschaflichen Frem-
denverkehrsstaustiken ab.

Artikel 3

Zur Verwirklichung des in Artikel 2 genannten Ziels
werden in Ubereinstimmung mit dem im Anhang beige-
figen Akdonsplan die folgenden Aktonen durchge-
fuhrt. '

"y ABL. Nr. L 185 vom 15. 7 198%.

A

Die Kommussion:

3} untersucht und hewertet die Machfrage der Benotzer

rach staustischen fremdenverkehrsdaten:

5y untersucht die 1 den Mugitedstaaten hestehenden
Systeme;

¢) erarbeitet cine emeinschaftliche Methodik fir Jie
Fremdenverkehrsstausuk;

d) sammelt und verbreitet alle bereits verfiigbaren Frem-
denverkehrsinformationen.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten ertassen und untersuchen den Intor-
mationsbedarf der wichtigsten nationalen Benutzer und
veranstalten Beratungssitzungen auf nationaler Ebene.
Die Kommission koordiniert diese Aktivititen, die durch
die Entscheidung 89/382/EWG, Euratom des Rates vom
19. Juni 1989 (*) begriindet sind. nach Berawung der
Beratungsausschiisse fir statsusche Programme.

Artikel 5

Zur Durchfiihrung der in Artikel 5 vorgesehenen Aktio-
nen dbermicteln die Mitgliedstaaten der Kommussion ihre
Fremdenverkehrsstatistiken und alle Auskiintte, die sie
gegebenentalls von men aber die fur die Zusammensiel-
lung dieser Statistiken verwendete Methodik anfordert.

Artikel 6

Vor Ablaut des Jahres 1992 prisentiert die Kommission
dem Rat

a) einen Bericht Gber die Bewertung der aufgrund der
Aktonen des Artikels 3 erzielten Ergebnisse

und

b) die sich hieraus ergebenden Lettlinten fir die Ent-
wicklungen des Informationssystems, das nach 1992
fiir die gemeinschaftlichen Fremdenverkehrsstatistiken
bendugt wird.

Artikel 7
(1y  Die Hshe des jiihrlichen zugeteilten Kredits for
diese Akuon st im Kahmen des jahrlichen Finanzverfah-
rens ftestgelegt.

(2)  Die Haushalishehorde legt die Hohe der fir jedes
Haushalwsjahr zur Vertigung stehenden Miuel fest.

Artikel 8

Diese Entscheidung ist an die Mitghiedstaaten gerichtet.

') ABL Nr. L 181 vom 28, 6. 1989,
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AMITANG

SESCHREIBUNG DER STATISTISCHEN AKTIONEN 1991—1993

1 Analvse und dewertury der Nachfrage der Becutzer nuch Fremdenverkenrsstaustiken

Ermanung und Untersuchung der Beddrmsse der wichugsten denuizer, also der Gemeinschafisorzane,
der cinzelstaatlichen Yervaitungen, der mternanonalen Organisanonen uad der Markueilnehmer.

Bet dieser Analyse miileen imn Hinblick auf eine langrristige” Planung und die Abstimmung der einzel-
staathichen und gemeinschatilichen staususchen Aktionen die langtristigen Bedirfnisse und die Vernirk-
lichung des Binnenmarkes im Jahr 1992 bericksichuge werden.

Aur Abgrenzung der lofurmatiansnachfrage der Benutzer missen die Interessenten konsultiert werden;

diese Ronsultauon mufl durch eine Koordmicrung der Mitgtiedstaaten auf nationater Ebene gewahrlei-
stet werden.

i

tintersuchung der in den Mitgliedstaaten besrehenden Svsteme

— Untersuchung des Premdenverkehrangebors;

— Untersuchung der Fremdenverkehrsnachf-age,

— nternavonale Daten Gber mcht zur Gemeinschafr gehdrende Linder (Quetten: WTO, OECD)Y, um
ate Entwicklung der Gemeinschatt im Vergletch zu anderen Landern und im internationilen
Verglewh za vertorgen:

— UJaten aus anderen statistischen Projekien, die tir den Fremdenverkehr relevant sind.

¢} Erarburtung einer gemernschaftlichen Medhodik fur die Fremdenverkehrsstatistik
Ziel isu die Scnaffung ewes Bezugsrahmens fur Fremdenverkehesstatistiken, und zwar sowohl fur die
verfurbaren Daten ais auch {ur die Erhebung zusiatziicher Daten Er soll als instrument zur grundiegen-
den Harmomsierung der amtlichen Staustiken auf europdischer Ebene und als Emptehlung fur wche
amtiiche Scausuken diencn. Er bezieht sich aut:

das Fremdenverkehrsangevot (Infrastruitur und ihre Vern endung},

2w Fremdenverkehrsnachfrage (.Strukturerhebune™ iber Lingere Utlaubsreisen und ., Konjunsturer-
icbung” Gher die Mobiliuie der Urlauber: Vergnugungsuriaub, Geschattsreisen usw j

V. Verweawsny von Daten aus anderen statisuschen Quellen wie: lindlicher Fremdenverkehe, Precse,
Tante, hosien, Fremdenverkehe in der Zahlungsbitanz, Fremdenverkehr in der Regionaleno wklung.

o

Sammiung und Verbreitung der bereits verfugbaren fremdenverkehrsdaten

-

Ziel st die regelmallige Erfassung und Verbreitung der Fremdenverkehrsdaten. Bei der Informations-
sammiung soil auf moderne Techniken der eiektroninchen Datenibermittiung zuriichgegritfen werden.
Wegen der Heterogenitdt der verfugbaren Daten wird das System durch eine Dokimentauonshass
erganzt.
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F INANZBOGEN betraffond:

5.

6.1.

. Haushaltsiinle: B 58 Posten 65870 Bezalchnung:

Axtionen Im Bereich des Fremdanverkshrs
Rechtsgrundlage: Artike! 213 des Vertrages zur Grundung dar EWG
Art der Ausgabe: nlicht oblligatorische Ausgabe

Ziele:

- Angleichung der Begriffe und Methoden und Schaffung elines auropii-
schen Bezugsrahmens fiir die Fremdenverkehrsstatistlik;

Akt lonen:

a) = Untersuchung und Bewertung der Informationsnachfrage;

b) - Untersuchung der statistlischen Systeme der MItg!isdstaaten;
c) - Entwickiung der Methodik und Empfehliung;

c) - Erfassung und Verbreltung verfiigbarer informaticnen,
Barechnungswe i se

5.1 Art der Ausgabe: Finanzlerung der Arbeliten zur Methodik, Erfassung
und Erstellung/Verbreltung der Informatlonen.

5.2 Gemeinschaftiicher Finanzisrungsanteil: Finanzlerung der Arbeiten
des Eurostat und der GD XXI111: 100 X.

5.3 Berechnung: Dienstlalstungen (Berater, Sachverstandige) i Mlo. ECU.

Finanzielle Auswirkungen auf die Personal- und Verwaltungsmittel

Falligkeitsplan fiir die Verbindl ichkelten und die Zahlungen
(Mlo. ECU)
Haushaitsjahr VE ik
1990
1991 480.000 340.000
1992 280.000 340.000
1993 240.000 250.000
1994 - 70.000

spatere Haushaltsjahre — _—

I NSGESAMT 1.000.000 1.000.000

Finanzlerung wahrend des laufenden Haushalts]ahres: Telilfinanzlerung

ainzelner Aktlonan wahrend des Jahres 1990 im Rahmen der Partner-
schaft zwlschen EUROSTAT und GD XX111

Anmerkung:
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FOLGENABSCHATZUNG
deor Entscheldung des Rates rur Standardislarung und Erfassung
statistischar Fremdenverkshrsdaten fir dls Unternehmen,
insbesondere fur die KMU

Adminigtrative Verpf|lichtungen filr die Unternshmen

Dan Unternehmen wird keine zusatzilche Verpflichtung auferiegt, da
ladiglich die Informationen erfaft werden sollen, dia tn den
Mitglledstaaten berelts zur Verfugung stehen.

vortells fir dls Unternehmen

Die Entscheldung sleht die Schaffung elnes Systems zur Verbraltung
dear erfaBdten Informationen vor. {m Hinblick auf dle Schaffung des
gems lnsamen Fremdenverkehrsmarktes wearden dle Jnternshmen von einer
gréBeren Transparenz der Markte, auf dle sle gann efflzienter ol
wirken konnen, profitieren.

Das System sol) effektiv dazu fithren, dle Kosten fur die Umsetzung
das Zahlenmaterlals zu verringern und so elnen geeligneten Bezugs-
rahmen fir die Untersuchung des Fremdenverkehrsangebots und der
Fremdenverkehrsnachfrage zu schaffen. Dles Ist besonders wichtig fur
die XMU, dle nicht immer iiber die notwendigen Mittel und Mogilichkel-
ten verfiigen, um Zugang zu informationen liber dle kurz~ und langfri-
stige Entwickiung lhres Sektors zu erhalten.
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag fiir einen BeschluR des Rates {iber ein Mehrjahres-

programm 1991 - 1993 zur Entwicklung der gemeinschaftlichen

Fremdenverkehrsstatistik

KOM(90) 211 endg.; Ratsdok. 6853/90

Der Bundesrat hat in seiner 619. Sitzung am
21. September 1990 zu der Vorlage wie folgt Stellung
genommen :

Der Bundesrat ‘begriBt den Vorschlag des Rates {iber ein
Mehrjahresprogramm zur Entwicklung einer gemeinschaftlichen
Fremdenverkehrsstatistik als wichtigen Beitrag zur
Statistikharmonisierung und -standardisierung im Zuge der
Vollendung des Europ#dischen Binnenmarktes.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Verfahren vor allem darauf hinzuwirken, daB bei der
konkreten  Ausgestaltung des  Konzeptes einer gemein-
schaftlichen Fremdenverkehrsstatistik die auf Bundesebene
erhobenen und auf der Ebene der Linder erfalten landes-
spezifischen Fremdenverkehrsdaten der amtlichen Statistik
weiterhin zur Verfiigung stehen.

Vorsorglich bittet der Bundesrat die Bundesregierung, sich
fir groRtmbgliche Mitwirkungsrechte der Mitgliedstaaten bei
Entwicklung wund Durchflihrung einer gemeinschaftlichen
Fremdenverkehrsstatistik einzusetzen.
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