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Antrag

der Freien Hansestadt Bremen

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der Personal-
situation im Pflegedienst der Krankenhiduser

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN HANSESTADT BREMEN Bremen, den 19. Juni 1990

An den

Prédsidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr Prisident,

der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat beschlossen, dem Bundes-
rat den beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates
zur Verbesserung der Personal-
situation im Pflegedienst der
Krankenhauser

zuzuleiten.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
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Ich bitte, den EntschlieBungsantrag gemdB § 36 Abs. 2 der Geschdfts-
ordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bun- '
desrates am 6. Juli 1990 zu setzen.

Mit freundlichen Griufien

In Vertretung
‘fu/\/\/\/\/\/v\/l %M/}/
Dr. Henning Sdherf

Biirgermeister
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Anlage

EntschlieBunqg des Bundesrates zur Verbesserung der Personalsi-

tuation im Pflegedienst der Krankenhduser

In den letzten Monaten hat der Personalnotstand in den bundes-
deutschen Krankenhdusern weiter um sich gegriffen und sich zum
Pflegenotstand ~ auch fir die Patienten - ausgeweitet. In den
Ballungsraumen sind seit geraumer Zeit schon Stations-
schlieBungen an der Tagesordnung, inzwischen hat sich diese Ent-
wicklung auch auf die weniger verdichteten Regionen der Bundes-
repudltik ausgedehnt. Dringlicher Handlungsbedarf ist festzustel-

Ten.

1.

Noch immer basiert die Personalausstattung in den Krankenhéausern
auf den Anhaltszahlen von 1969. FlUr den Pflegeberuf Ausgebildete
lehnen den Eintritt in ein Arbeitsverhdltnis ab, weil sie unzu-
mutbare Arbeitsbedingungen beflrchten. Eine verbesserte Stellen-
ausstattung trégt dazu bei, die Uberlastung des Krankenhauspfle-
gépersona1s wirksam abzubauen sowie die Berufszufriedenheit zu
verbessern, so dal weniger Krankenpflegekrafte in andere Berufs-
zweige wechseln oder nach einer relativ kurzen beruflichen Ver-
weildauer ausscheiden.

Am 26. Juni 1990 Tauft die Jahresfrist nach § 19 Abs. 2 KHG fur
den Erlaf einer Rechtsverordnung aus. Der Bundesrat bekriaftigt
die in der 61. Konferenz der fir das Gesundheitswesen zustéandi-
gen Minister und Senatoren der Lénder beschlossene Aufforderung
an den Bundesminister fur Arbeit und Sozialeordnung, "...die
Vorarbeirten fur eine Rechtsverordnung gemald § 19 Abs. 2 KHG
zeitlich so zu gestalten, daB im Falle des Scheiterns der Ver-
handlungen der Selibstverwaltung neue Personalschliussel fuar den
alligemeinen Pflegedienst bereits fir die 1990 stattfindenden
Pflegesatzverhandlungen fir 1991 zur Verfiigung stehen.”



2.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist gerade fur Angeho~
rige von Pflegeberufen aufgrund der besonderen Arbeitszeitbedin-
gungen in Krankenhdusern &uBerst schwierig. Verbesserte Kinder-
betreuungsangebote sind ebenfalls geeignet, die bauer der Be-
rufsausubung zu vertangern, bzw. ein Anreiz, nach einem Erzie-
hungsurlaub die Berufstidtigkeit wieder aufzunehmen. Die Kinder
von Pflegekraften sollten nach Mdglichkeit in wohnungsnahen Ta-
geseinrichtungen aufgenommen werden. Soweit in Krankenhiusern
solche Einrichtungen fur die Tagesbetreuung von Kindern vorge-
haltten werden, muB sichergestellt sein, daB sie in GréBe und Zu-
sammensetzung der Gruppen, der Personalausstattung und der Be-
treuungszeiten Regeleinrichtungen entsprechen, um ihrem Erzie-
hungs- und Bildungsauftrag gerecht zu werden. Dabei sollten Jie
Kosten flr Kindertagesstidtten an Krankenhausern im Rahmen des
dualen Finanzierungssystems aufgebracht werden. Der Bundesrat
fordert daher die Bundesregierung auf, im Krankenhausfinanzie-
rungsrecht (Krankenhausfinanzierungsgesetz und Bundespflegesatz-~
verordnung) in bezug auf die Finanzierung der Kindertagesstitten

an Krankenh&usern eine klarstellende Regelung vorzunehmen.

3.

Durch das Gesetz zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes und
zur Forderung des gleitenden Ubergangs &lterer Arbeitnehmer in
den Ruhestand vom 20.12.1988 (9. Novelle des AFG) wird die F&r-
derung von Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen eingeschrinkt.,

— Der zuvor in § 45 AFG bestehende Rechtsanspruch auf Er-
stattung der notwendigen Kasten, die durch die Fortbil-
dungsmaBnahmen unmittelbar entstehen, insbesondere Lehr-
gangskosten, Kosten fUr Lernmittel, Fahrtkosten, Kosten der
Arbeitskleidung, der Kranken- und Unfallversicherung sowie
Kosten der Unterkunft und der Mehrkosten der Verpflegung
wurden in eine Ermessenleistung der Arbeitsverwaltung um-
.gewandelt. Der Bundesgesetzgeber wird aufgefordert, die
Ermessensleistung wieder in eine Pflichtleistung
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umzuwandeln. DarUber hinaus sind die Kinderbetreuungskosten
im Rahmen des § 45 AFG von jetzt DM 60,00 auf DM 120,00

aufzustocken.

— Das Unterhaltsgeld wird nach § 44 AFG fur Teilnehmerinnen
und Teilnehmer an Weiterbildungen zur Pflegedienstleitung
und zur Unterrichtsschwester nur noch auf Darlehnsbasis ge-
widhrt. Schwestern und Pfleger kdnnen also Leitungspositio-~
nen im Krankenhaus bzw. Lehrtdtigkeiten in Schulen fur
Krankenpflegeberufe nur wahrnehmen unter Inkaufnahme einer
erhebiichen Schuldenlast von 50.000,00 DM und mehr nach Ab-
schiuf3 der .Fortbildung. Der Bundesgesetzgeber wird
aufgefordert, das'Arbeitsfdrderungsgesetz dahingehend zu
andern, daB Unterhaltsgeld auch bej ZweckmidRigkeit der
F&érderung, alsc auch bei Aufstiegsférderung, in Form eines

Zuschusses gewdhrt wird.

— Um die Qualitat der Angebote der Weiterbildungstrager zu
sichern, ist eine leistungsgerechte Erstattung der Kosten
notwendig. Trotz gestiegener Aufwendungen sind die Richt-
werte fur WeiterbildungsmaBRnahmen in Krankenpflegeberufen
standig gesunken. Der Bundesminister fiUr Arbeit und Sozial-
ordnung wird gebeten, darauf hinzuwirken, daf die Weiter-
bildungstrager die angemessenen Kosten von Weiter-
bildungsmaBnahme mit der Arbeitsverwaltung abrechnen koén-

nen.

4,

Die Weiterbildung zur Unterrichtsschwester bzw. zum Unterrichts-
pfieger erfolgt heute in Weiterbildungseinrichtungen der Ver-
bande, privaten Instituten und zum Teil 1m Fachhochschulbereich.
Diese Weiterbildungen werden in der Regel nach verbandsinternen
Richtlinien durchgefihrt und hinken hinter der allgemeinen Ent-
wicklung im beruflichen Ausbildungswesen her. Dabei kommt den
Unterrichtskraften eine bedeutende Stellung im Gesundheitswesen

zu, mit der die heute Ubliche Qualifikation der Unterrichts—
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schwestern und Unterrichtspfleger nicht schritthalten kann.
Pfiegewissenschaftliche Erkenntnisse und Theorien werden deshalb
in der Krankenpflegeausbildung nur selten vermittelt. Um diesen
Zustand zu veréndern, wird die Bundesregierung aufgefor-
dert, neue Modellversuche fir Studiengdnge “Lehrfach fir Fachbe-
rufe im Gesundheitswesen” an Hochschulen zu férdern, damit
zukunftsgerechte Ausbildungswege fur Lehrkrafte erprobt werden

kénnen.
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BeschiuB

des Bundesrates

Entschliefung des Bundesrates zur Verbesserung der

Personalsituation im Pflegedienst der Krankenhduser

Der Bundesrat hat in seiner 619. Sitzung am 21. September 1990
die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefaft.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger. Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung
des Bundesrates
zur Verbesserung der Personalsituation

im Pflegedienst der Krankenhiuser

In den letzten Monaten hat der Personalnotstand in den bundes-
deutschen Krankenhiusern weiter um sich gegriffen und sich zum
Pflegenotstand - auch fir die Patienten - ausgeweitet. In den
Ballungsréaumen sind seit geraumer Zeit schon Stations-
schlieBungen an der Tagesordnung, inzwischen hat sich diese Ent-
wicklung auch auf die weniger verdichteten Regionen der Bundes-
republik ausgedehnt. Dringlicher Handlungsbedarf 1ist festzustel-

len.

Noch immer basiert die Personalausstatfung in den Krankenhdusern
auf den Anhaltszahlen von 1969. Fur den Pflegeberuf Ausgebildete
lehnen den Eintritt 1n ein Arbeitsverhditnis ab, weil sie unzu-

mutbare Arbeitsbedingungen befirchten. Eine verbesserte Stellen-
ausstattung tragt dazu.bei, die Uberlastung des Krankenhauspfle-
gépersona1s wirksam abzubauen sowie die Berufszufriedenheit zu

verbessern, so daB weniger Krankenpflegekrifte in andere Berufs-
zweige wechselin oder nach einer relativ kurzen beruflichen Ver-

weil ldauer ausscheiden.



Am 26. Juni 1990 ist die Jahresfrist nach § 19 Abs. 2 KHG fiir den
Erlafl einer Rechtsverordnung ausgelaufen. Der Bundesrat bekriftigt
die in der 61. Konferenz der fir das Gesundheitswesen zustandi-
gen Minister und Senatoren der Lénder beschlossene Aufforderung

an den Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, "...die
Vorarbelten tur eine Rechtsverordnung gemal § 19 Abs. 2 KHG
zeitlich so zu gestalten, dafl 1m Falle des Scheiterns der Ver-
handiungen der Selbstverwaltung neue Personalschlussel fur den
allgemeinen Pflegedienst bereits fir die 1990 stattfindenden

Pflegesatzverhandlungen fir 1991 zur Verfigung stehen.”

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf i1st gerade fur Angehd-
rige von Pflegeberufen aufgrund der besonderen Arbeitszeitbedin-
gungen in Krankenhiusern auBerst schwierig. Verbesserte Kinder-
betreuungsangebote sind ebenfalls geeignét, die bauer der Be-
rufsauslibung zu verlangern, bzw. ein Anreiz, nach einem Erzie-
hungsurlaub die Berufstidtigkeit wieder aufzunehmen. Die Kinder
von Pflegekradften soliten nach Méglichkeit in wohnungsnahen Ta-
geseinrichtungen aufgenommen werden. Soweit in Krankenhdusern
solche Einrichtungen fir die Tagesbetreuung von Kindern vorge-
halten werden, sollen sie in GréBe und Zu-

sammensetzung der Gruppen, der Personalausstattung und der Be-
treuungszeitén Regeleinrichtungen entsprechen, um ithrem Erzie-
hungs- und Bildungsauftrag gerecht zu werden. Dabei soliten die
Kosten fur Kindertagesstatten an Krankenhdusern im Rahmen des
dualen Finanzierungssystems aufgetracht werden. Der Bundesrat
fordert daher die Bundesregierung auf, im Krankenhausfinanzie-
rungsrecht (Krankenhausfinanzierungsgesetz und Bundespflegesatz-
verordnung) in bezug auf die Finanzierung der Betriebskosten der
Kindertagesstitten an Krankenhiusern eine klarstellende Regelung vorzunehmen.,
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3. a) Durch das Gesetz zur Anderung des Arbeitsfodrderungsgesetzes und
zur Fdrderung des gleitenden Ubergangs dlterer Arbeitnehmer in
den Ruhestand vom 20.12.1988 (9. Novelle des AFG) wird die Fér-

derung von Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen eingeschrinkt:

Der zuvor in § 45 AFG bestehende Rechtsanspruch auf Er-
stattung der notwendigen Kosten, die durch die Fortbil-
dungsmaBnahmen unmittelbar entstehen, insbesondere Lehr-
gangskosten, Kosten fir Lernmittel, Fahrtkosten, Kosten der
Arbeitskleidung, der Kranken- und Unfallversicherung sowie
Kosten der Unterkunft und der Mehrkosten der Verpflegung
wurden in eine Ermessensleistung der Arbeitsverwaltung um-
gewandeit. Es ist erforderlich, die Ermessensleistung
wieder in eine Pflichtleistung umzuwandeln. Dariiber

hinaus sind die Kinderbetreuungskosten im Rahmen des

§ 45 AFG von jetzt DM 60,00 auf DM 120,00 aufzustocken.

b) Das Unterhaltsgeld wird nach § 44 AFG fidr Teilnehmerinnen
und Teilnehmer an Weiterbildungen zur Pflegedienstleitung
und zur Unterrichtsschwester nur noch auf Darlehnsbasis ge-
wihrt. Schwestern und Pfleger kénnen also Leitungspositio-
nen im Krankenhaus bzw. Lehrtitigkeiten in Schulen fir
Krankenpflegeberufe nur wahrnehmen unter Inkaufnahme einer
erheblichen Schuldenlast nach Abschluf der Fortbildung.

Es ist erforderlich, das Arbeitsfdrderungsgesetz dahin-
gehend zu dndern, dafl Unterhaltsgeld auch bei ZweckmiBig-
keit der Fdrderung, also auch bei Aufstiegsfdrderung,

in Form eines Zuschusses gewdhrt wird.



C) Um die Qualitdt der Angebote der Weiterbildungstrager zu
sichern, ist eine leistungsgerechte Erstattung der Kosten
notwendig. Trotz gestiegener Aufwendungen sind die Richt-
werte flr Weiterbildungsmalnahmen 1n Krankenpflegeberufen
sténdig gesunken, Der Bundesminister fir Arbeit und Sozial-
ordnung wird gebeten, darauf hinzuwirken, daf3 die Weiter-
bildungstriager die angemessenen Kosten von Weiter-
bildungsmaBnahmenmit der Arbeitsverwaltung abrechnen kdn-

nen.

Die Weiterbildung zur Unterrichtsschwester bzw. zum Unterrichts-
pfleger erfolgt heute 1n Weijterbildungseinrichtungen der Ver-
bande, privaten Instituten und zum Tei1l 1m fachhochschulbereich.
Diese Weiterbildungen werden in der Regel nach verbandsinternen
Richtlinien durchgefihrt und hinken hinter der allgemeinen Ent-
wicklung im beruflichen Ausbildungswesen her. Dabei kommt den
Unterrichtskrédften eine bedeutende Stellung im Gesundheitswesen
zu, mit der die heute Ubliche Qualifikation der Unterrichts-
schwestern und Unterrichtspfleger nicht schritthaiten kann.
Pflegewissenschaftliche Erkenntnisse und Theorien werden deshzalb
in der Krankenpflegeausbildung nur selten vermittelt. Um diesen
Zustand zu verandern, ist es erforderlich, neue Modellversuche
for Studienginge "Lehrfach fiir Fachberufe im Gesundheitswesen"
an Hochschulen zu foérdern, damit zukunftsgerechte Ausbildungs-
wege flir Lehrkrdfte erprobt werden kénnen,.
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5. Die Deutsche Krankenhausgesellschaft bereitet zur Zeit
eine bundesweite Gemeinschaftswerbung fiir Pflegeberufe
vor. Es ist notwendig, auf breiter Basis eine positive,
realitédtsbezogene Darstellung der Pflege am Menschen
und aller damit verbundenen Berufe durchzufiihren, um
das Berufsbild der Pflege am Menschen fiir alle Bereiche
nachhaltig zu bessern. Auf diesem Wege m&chte man insbe-
sondere Berufsanfinger/innen und Berufsriickkehrer/innen
gewinnen., Da diese Initjiative die Unterstiitzung aller
fiir die Pflege Verantwortlichen verdient, wird die Bundes-
regierung gebeten, sich an ihr finanziell zu beteiligen.



