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Vorbemerkung

Der Bundesrechnungshof hat die Beiteiligung des
Bundes am Neubau des Flughafens Minchen Il als
Gesellschafter der Flughafen Miinchen GmbH vor al-
lem im Hinblick auf die anstehende Entscheidung
geprift, ob der Bund auch eine zweite Ausbaustufe
mitfinanzieren soll. Hiermit befalit sich Abschnitt I des
nachfolgenden Berichts.

Der Bundesrechnungshof hat dartiber hinaus Bean-
standungen erhoben und Probleme aufgegrifien, die
vor der Entscheidung iiber eine weitere Mitfinanzie-

Zusammenfassung

0.1 Interesse des Bundes am weiteren Ausbau des
Flughafens Miinchen Il nach dem Jahre 1992

Der neue Verkehrsflughafen Miinchen Il wird mit Be-
endigung der ersten Ausbaustufe voraussichtlich im
Jahre 1992 in Betrieb genommen. Der Bundesrech-
nungshof hélt es fiir erforderlich, dafl das Interesse des
Bundes an einer Mitfinanzierung der zweiten Aus-
baustufe alsbald tberprift wird (Nr. 2).

0.2 BetragsmiBig unbegraenzte
Verlustausgleichspflicht des Bundes

Verluste der Flughafen Miinchen GmbH sind ver-
tragsgeman von den Anteilseignern zu ibernehmen,
wenn die Liquiditédtslage dies erfordert. Der Bundes-
minister fir Verkehr sollte auf eine Neuregelung der
Fehlbetragstinanzienung hinwirken (Nr. 3).

0.3 Unternehmerische Eigenverantwortung der
Flughafen Miinchen GmbH

Kostensteigerungen beim Flughafenneubau werden
auf die dffentlichen Haushalte der Anteilseigner ver-
lagert. Dies birgt die Gefahr unwirtschaftlichen Han-
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rung durch den Bund — teilweise auch unabhangig
davon — zu klaren sind (Abschnitt II).

Wegen der erheblichen Auswirkungen, die eine Ent-
scheidung zugunsten der weiteren Mitfinanzierung
des Flughafenneubaus durch den Bund auf den Bun-
deshaushalt haben wird, hélt es der Bundesrech-
nungshof fiir geboten, seine Feststellungen dem Deut-
schen Bundestag, dem Bundesrat und der Bundesre-
gierung vorzulegen.

delns. Der Bundesminister fiir Verkehr sollte dem ent-
gegenwirken (Nr. 4).

0.4 Sonderfinanzierungsbeitrag der Stadt Miinchen

Die Stadt Miinchen hat sich vertraglich verpflichtet,
aus der Verwertung des Flughafengeléndes in Miin-
chen-Riem einen Sonderfinanzierungsbeitrag fir den
Flughafen Miinchen II zu leisten. Der Bundesminister
hat nicht hinreichend darauf hingewirkt, iiber die
Hohe des Sonderfinanzierungsbeitrags die notwen-
dige Klarheit zu schaffen (Nr. 5).

0.5 Aktualisierung der Finanzplanung des Bundes

Der Finanzplan des Bundes bericksichtigt nicht die
seit dem Jahre 1986 beim Bau des Flughafens
Minchen II eingetretenen Kostensteigerungen von
6,9 Mrd. DM auf nunmehr 8,5 Mrd. DM. Es ist erfor-
derlich, den Finanzpian auf der Grundlage aktueller
Kostenschatzungen fortzuschreiben und zugleich den
Haushaltsgesetzgeber im Haushaltsplan iber die
kiinftig zu erwartenden Belastungen zeitnah und voll-
stdndig zu informieren (Nr. 6).



Abschnitt |

1 Unternehmensgegenstand und
Finanzierungsvereinbarung

1.1

Der Bund ist seit dem Jahre 1973 Gesellschafter der
Flughafen Miinchen GmbH (Gesellschaft) mit einer
Kapitalbeteiligung von 26 v. H. Die ibrigen Anteile
werden vom Freistaat Bayern (Land) mit 51 v. H. und
der Landeshauptstadt Minchen (Stadt} mit 23 v. H.
gehalten. Das Eigenkapital betragt 800 Mio. DM
(600 Mio. DM Stammkapital, 200 Mio. DM Kapital-
riicklage). Seinem Anteil gemaB leistete der Bund
208 Mio. DM.

Unternehmensgegenstand sind der Betrieb des Ver-
kehrsflughafens Minchen-Riem sowie Planung, Bau
und Betrieb des Flughafens Miinchen II {Munchen II).
Ausweislich des zwischen den Gesellschaftern abge-
schlossenerr Konsortialvertrages sollte Miinchen II als
GroBilughafen mit vier Start- und Landebahnen ge-
baut und fiir eine voraussichtliche Endkapazitat von
30 Millionen Passagieren im Jahr geplant werden. In
einer ersten Ausbaustufe sollten zunédchst zwei Start-
und Landebahnen fir rd. 12 Millionen Passagiere im
Jahr erstellt werden. Verwaltungsgerichtliche Ver-
fahren verzégerten den Baubeginn und zwangen zu
einer Anderung der urspriinglich beabsichtigten Kon-
zeption. Nach dem vom Bundesverwaltungsgericht im
Jahre 1986 bestatigten AnderungsbeschluB zur Plan-
feststellung erhalt Minchen II nunmehr ein ,Zwei-
Bahnen-System”, das einen unabhangigen Start- und
Landebetrieb ermdéglicht. Das dazugehorige Abferti-
gungsgebaude West ist auf 12 Millionen Passagiere
im Jahr ausgelegt.

Unter Hinweis auf die wachsende Verkehrsentwick-
lung erwartet die Gesellschaft die Auslastung dieser
Kapazitét fiir das Jahr 1992. Sie hat mit der Planung
des weiteren Aushaus des Flughafens (zweite Aus-
baustufe) begonnen.

1.2

Die Kosten der ersten Ausbaustufe hat die Gesell-
schaft im Jahre 1973 auf rd. 2 Mrd. DM geschatzt. Sie
haben sich nach dem Stand vom Juni 1989 auf
8,5 Mrd. DM mehr als vervierfacht. Die Gesellschaft
rechnet mit weiteren Steigerungen.

Die Finanzierung erfolgt aus dem Eigenkapital und
Liquiditatsiiberschiissen der Gesellschaft sowie aus
Fremdmitteln und bedingt riickzahibaren Gesell-
schafterdarlehen.

Als zuséitzlichen Finanzierungsbeitrag hat die Stadt
30 v. H. des aus der Verwertung des Geléndes in
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Minchen-Riem zu erzielenden Eridses oder Entgelts .
zur Verfiigung zu stellen (Sonderfinanzierungsbei-
trag).

Der ,Langfristplan 1985 bis 1995" der Gesellschaft
beruht noch auf der iiberholten Schatzung der Ge-
samtkosten von 6,9 Mrd. DM aus dem Jahre 1986 (vgl.
Nr. 6.1). Der nach damaligem Stand verbleibende Fi-
nanzierungsbedarf von aufgerundet 2,25 Mrd. DM
sollte von den Gesellschaftern mittels bedingt riick-
zahlbarer Darlehen erbracht werden.

Auf dieser Grundlage und unter Beriicksichtigung der
Héhe seiner Beteiligungsquote sah der Bund in seiner
Finanzplanung einen Betrag von insgesamt 585 Mio.
DM vor. Der Sonderfinanzierungsbeitrag ist in diese
Berechnung nicht einbezogen worden.

2 Interesse des Bundes am weiteren Ausbau
des Flughafens Miinchen Il nach dem
Jahre 1992
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Der Ausbau von Flughafen ist vor allem Aufgabe der
Lander und Kommunen. Nach der derzeitigeni Kon-
zeption des Bundes wird jedoch die Beteiliqung an
dem Flughafen in Berlin und je einem Flughafen in
der Mitte (Frankfurt) sowie im Norden, Westen und
Siden des Bundesgebietes fiir notwendig gehalten.

Zur finanziellen Beteiligung des Bundes am Ausbau
von Munchen II fiihrte der Bundesminister fir Ver-
kehr (Bundesminister) im Laufe der Jahre verschie-
dene Grinde an, insbesondere

— durch den Flughafenbetrieb am alten Standort
ausgeloste Probleme des Umweltschutzes und der
Sicherheit der Wohnbevélkerung der Stadt Miin-
chen,

— die Stimulanz der Wirtschaftsaktivitaten einer Re-
gion durch einen leistungsfiahigen Verkehrsflug-
hafen,

— die Erwartung, daB die Finanzkraft des Landes und
der Stadt nicht ausreichen kénnte, um das Vorha-
ben zu verwirklichen,

— das Interesse an einer leistungsfahigen, regional
ausgewogenen und wirtschaftlichen Flughafenin-
frastruktur der Bundesrepublik Deutschland,

— die Erhaltung der dezentralen Siedlungs- und
Wirtschaftsstruktur der Bundesrepublik Deutsch-
land durch Férderung der dezentralen Bedarfs-
schwerpunkte fiir den Luftverkehr und des dezen-
tralen Verkehrsflughafensystems,



— die Absicht, einer Kapazititserschépfung des
Flughafens in Frankfurt vorzubeugen. Der von
Frankfurt moéglicherweise abwandernde Luftver-
kehr sollte durch Bildung von ,Nebenknoten" im
Bundesgebiet mit dem Standort Miinchen im Sii-
den gehalten werden.
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Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, daB mit
AbschluB der ersten Ausbaustufe von Minchen II die
genannten Ziele einer Mitfinanzierung des Flugha-
fenneubaus erreicht sein werden:

— Den Aspekten des Umweltschutzes und der Si-
cherheit der Wohnbevdélkerung wird mit der ersten
Ausbaustufe Rechnung getragen. Die zweite Aus-
baustufe leistet hierzu keinen weiteren Beitrag.
Der stadtnahe Flughafen Miinchen-Riem wird
nach Fertigstellung der ersten Ausbaustufe von
Miinchen I geschlossen werden.

— Die Region wird mit der ersten Ausbaustufe von
Miinchen II einen leistungsfahigen Verkehrsflug-
hafen haben. Eine Stimulanz der Region ist damit
erreicht.

— Soweit fiir die Mitfinanzierung durch den Bund die
unzureichende Finanzkraft des Landes angefiihrt
wurde, haben sich fir das Land die Rahmenbedin-
gungen seit dem Jahre 1973 erheblich verbessert.
Das Land weist unter den Flachenldndern mit Ab-
stand die niedrigste Pro-Kopf-Verschuldung auf.
Beim Léanderfinanzausgleich hat es sich von einem
Empfangerland zu einem ,UberschuBland” ent-
wickelt und befindet sich seit dem Jahre 1987 in
der sogenannten ausgleichsfreien Zone. Ab dem
Jahre 1988 erhélt der Freistaat auch keine Ergan-
Zungszuweisungen mehr. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Landes wird auch fiir die Zukunft
weiter positiv eingeschétzt.

— Nach dem Planungskonzept der Gesellschaft soll
Miinchen II als ,zweites naticnales und intematio-
nales Drehkreuz neben Frankfurt zusétzlich natio-
nale und internationale Verkehrsaufgaben erfiil-
len”.
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Damit entfernt sich Minchen Il von der urspring-
lichen Konzeption des Bundesministers, im Siiden
{lediglich) einen ,Nebenknoten” zum Flughafen
Frankfurt zu schatfen. Mit Bundesférderung ent-
stinde ein zweiter Hauptknoten. Die der Mitfinan-
zierung der ersten Ausbaustufe zugrundeliegende
Gesamtkonzeption des Bundes einer ausgewoge-
nen Infrastruktur des innerdeutschen Luftverkehrs
{(Hauptknoten in der Mitte, Nehenknoten im Nor-
den, Westen und Siiden) wiirde aufgegeben. Dies
kénnte fur die anderen Nebenknotenflughafen,
aber auch fir den bisher alleinigen Hauptknoten
Frankfurt AnlaB sein, ebenfalls eine entspre-
chende Ausbauférderung durch Bundesmittel zu
verlangen.
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Der Bundesrechnungshof halt es fir erforderlich, das
Interesse an einer Mitfinanzierung der zweiten Aus-
baustufe unverziiglich zu {iberpriifen, und zwar auch
unter Beriicksichtigung der aufgrund der gesamt-
deutschen Entwicklung ohnehin anstehenden Ent-
scheidungen. Der Gesellschaftsvertrag erdifnet die
Méglichkeit einer Uberpriifung, indem er den weite-
ren Ausbau iiber die erste Ausbaustufe hinaus von der
Zustimmung aller Gesellschafter abhdngig macht.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB eine Entscheidung iiber die Mitfinanzierung der
zweiten Ausbaustufe nicht bis zum AbschluB der er-
sten Ausbaustufe aufgeschoben werden kann. Bis da-
hin sind namlich die Planungen fir den weiteren Aus-
bau auch unter Einbeziehung der Gesellschafter in
die Planungsverantwortung so weit gediehen, daB
dem Bund ein Ausstieg faktisch nicht mehr méglich
sein wird.

Der Bundesminister hat sich zur Frage des Bundesin-
teresses nicht geaubert. Er hat jedoch die Anregung
des Bundesrechnungshofes aufgenommen, daB még-
lichst bald entschieden werden sollte, ob der Bund
eine zweite Ausbaustufe mitfinanzieren wird, und
zwar bevor Aufsichtsrat und Gesellschafter uber wei-
tere InvestitionsmaBnahmen beschlieSen.



Abschnitt Il

Unabhangig von der Grundsatzentscheidung iiber die
Mitfinanzierung des weiteren Ausbaus durch den
Bund weist der Bundesrechnungshof auf wesentliche
Maingel und Probleme hin.

3 BetragsméBig unbegrenzte
Verlustausgleichspflicht des Bundes

3.1

Nach dem Konsortialvertrag sind die Gesellschafter
verpflichtet, ,im Verhéltnis ihrer Kapitalbeteiligung
am Stammkapital Bilanzverluste durch Zuschiisse ab-
zudecken, wenn die Liquiditatslage dies erfordert”.

Die Gesellschaft rechnet nach Eroffnung von Miin-
chen II mit einem Rickgang der Rentabilitat, da die
jahrliche Kostenbelastung iiberproportional steigen
werde. Das kann zu erheblichen Fehlbetragen fiih-
ren.

3.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daf der
Bundesminister im Konsortialvertrag eine Verlust-
ubernahmeverpflichtung und damit das Risiko einer
unbegrenzten Haftung und dauerhafter Haushaltsbe-
lastungen in betragsméBig unbestimmter Hohe einge-
gangen ist. Dies widerspricht der Zielsetzung des § 65
Abs. 1 Nr. 2 BHO, wonach bei einer Beteiligung an
privatrechtlichen Unternehmen die Einzahlungsver-
pilichtung des Bundes auf einen bestimmten Betrag
begrenzt werden soll.

Die Verlustausgleichsverpflichtung ihrer Gesellschaf-
ter ermoglicht der Gesellschaft ein Geschéftsgebaren,
das konkurrierenden Flughafenbetreibern verwehrt
ist. Das kann Forderungen der Konkurrenten gegen
ihre Gesellschafter der dffentlichen Hand ausldsen.

Die Ausgleichsklausel wiirde zu weiteren Haushalts-
belastungen des Bundes fithren, wenn — wie seitens
der Gesellschaft erwogen wird — die zweite Ausbau-
stufe voll Gber den Kapitalmarkt finanziert werden
sollte. Soweit die daraus entstehenden Zins- und Til-
gungsbelastungen von der Gesellschaft nicht getra-
gen werden kdnnen, ware der zu erwartende jahrliche
Fehlbetrag nach den derzeitigen Regelungen im Rah-
men des Verlustausgleichs ausschlieBlich von den Ge-
selischaftern aufzubringen.

Der Bundesrechnungshof hélt daher eine Anderung
der Konsortialvereinbarung fiir angezeigt. Er hat vor-
geschlagen, zumindest darauf hinzuwirken, daf eine
Nachschufipflicht zur Verlustabdeckung jeweils im
Bedarfsfalle nur durch besonderen Beschlufl der Ge-
sellschafter begriindet werden kann.

+52/%0
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Der Bundesminister hat zugesagt, er werde mit den
iibrigen Gesellschaftern iiber eine Anderung des Kon-
sortialvertrages verhandeln. Er werde vorschlagen,
Verlustausgleichspflichten kiinftig von einem Gesell-
schafterbeschlul abhéngig zu machen,

Der Bundesminister sollte seine Absicht unverziiglich
verwirklichen.

4 Unternehmerische Eigenverantwortung der
Flughafen Miinchen GmbH

4.1

Nach dem Konsortialvertrag soll zwischen der Finan-
zierung mit Eigenmitteln und Gesellschafterdarlehen
einerseits sowie mit Fremdmitteln (Kapitalmarktfi-
nanzierung) andererseits ein ,ausgewogenes Ver-
héltnis* bestehen.

Die Gesellschafter kamen im Jahre 1987 tiberein, das
.~ausgewogene Verhaltnis” nicht mehr in einer festen
Relation, sondern nach der +Selbstfinanzierungs-
kraft" der Gesellschaft auszurichten. Man wurde sich
im lbrigen einig, daB die im jetzigen Langiristplan
enthaltene Verschuldung die Obergrenze dessen sei,
was die Gesellschaft ohne kunftige Liquiditatszu-
schisse durch die Gesellschafter verkraften kénne.

4.2

Gegen eine betragsmafige Begrenzung des Finanzie-
rungsheitrags ohne gleichzeitige Begrenzung des In-
vestiionsvolumens hat der Bundesrechnungshof
grundsaizliche Bedenken. Die Finanzierung steigen-
der Ausgaben wird fast ausschlieSlich auf die éffent-
lichen Anteilseigner und damit auf die dffentlichen
Haushalte verlagert. Die Gesellschaft ist nicht mehr
an den finanziellen Konsequenzen unternehmeri-
scher Entscheidungen iiber Erweiterungs- und Ande-
rungsinvestitionen beteiligt. Ihr Eigeninteresse an Ko-
stenbegrenzungen nimmt ab. Das birgt die Gefahr,
daB Projekterweiterungen groBziigiger geplant wer-
den, als wenn die Gesellschaft selbst in der Finanzie-
rungsverantwortung stiinde.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
aufgefordert darauf hinzuwirken, dafi die Gesellschaft
wieder in gréBerem Umfang in die Finanzierungs-
und Kostenverantwortung eingebunden wird.



4.3

Der Bundesminister hilt es demgegeniber nicht far
sinnvoll, von der Gesellschaft ,unrealistisch hohe”
Eigenfinanzierungsbeitrdge zu erwarten, die ihr nur
iiber eine noch umfangreichere Fremdkapitalauf-
nahme méglich waren.

Wiirden die Anforderungen héher gesetzt und ware
die Gesellschaft nicht in der Lage, ,einen entspre-
chend héheren cash-flow zu erwirtschaften”, miibten
doch wieder die Gesellschafter Kapital zufiihren.

Im itbrigen sei eine dauerhafte Limitierung der Lei-
stungen der Gesellschaft nicht beabsichtigt gewesen.
Nach Vorliegen der neuen Planungsrechnung werde
auch die Finanzierungsvereinbarung erneut iiber-
priaft. Der Bundesminister werde dabei darauf achten,
daf kein Zweifel an der Finanzierungs- und Kosten-
verantwortung der Gesellschaft bestehe.

4.4

Die Darlegung des Bundesministers ist zu allgemein
gehalten, um die Bedenken auszurdumen. Der Bun-
desrechnungshof vermiBt inshesondere eine Ausein-
andersetzung mit seinem Hinweis auf die Gefahr ei-
ner zu grofzigigen Planung. Die Absprache wird da-
her nicht lediglich .fortgeschrieben* werden kénnen,
sondern grundlegend dahingehend zu &ndern sein,
daB die Geschaéftsfithrung der Gesellschaft die finan-
ziellen Konsequenzen einer Abweichung von der
Bau- und Investitionsplanung bei jedem einzelnen
Vorhaben kaufmannisch vertreten muf.

5 Sonderfinanzierungsbeitrag der Stadt
Miinchen

5.1

Nach Inbetriebnahme von Minchen II soll das rd.
373 ha groBe Gelande in Minchen-Riem, das die
Stadt im Jahre 1958 vom Bund zu einem Preis von
3,95 Mio. DM erworben hatte, neu genutzt werden.

Im Konsortialvertrag vom 29. Juni 1972 hat sich die
Stadt verpflichtet, bei Auflassung oder bei anderwei-
tiger wirtschaftlicher Verwertung des Flughafens
Minchen-Riem 30 v. H. des erzielten Erléses oder ei-
nes anderweitigen Entgeltes fiir Miinchen II ohne
Zweckbindung zur Verfiilgung zu stellen.

Wahrend Bund und Land — von einer Verwertungs-
flache, wie im Konsortialvertrag vorgesehen, von min-
destens 66 %3 v. H. der Gesamtfliche ausgehend —
bereits im Jahre 1987 den Sonderfinanzierungsbeit-
rag auf 600 bis 800 Mio. DM schétzten, bot die Stadt
im Jahre 1988 132,4 Mio. DM an. In diesem Zusam-
menhang erkldrte die Stadt, sie werde einen erheblich
groBeren Teil der Gesamtfliche als im Konsortialver-
trag vorgesehen als Gemeinbedarfs-, Sondernut-
zungs- und Landwirtschaftsflache ausweisen. Dies
fithrt nach Berechnungen der Gesellschaft zu einer
Verminderung des in die Verwertungsilache einge-
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i henden Anteils auf 43 v. H. statt der im Konsortialver-
trag vorgesehenen mindestens 6623 v. H.

5.2

Die von der Stadt vorgenommene Flachenzuordnung
widerspricht dem Konsortialvertrag. Sie sollte nicht
hingenommen werden. Im iibrigen macht die grofie
Diskrepanz der Vorstellungen Uber Flache und Preis
deutlich, daB alsbald eine Klarung herbeizufihren
ist.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
empfohlen, nunmehr mit Nachdruck, gegebenenfalls
unter Einleitung des im Konsortialvertrag vorgesehe-
nen Schiedsgerichtsverfahrens, gegeniiber der Stadt
auf eine Berechnung des Betrages auf der Grundlage
des Konsortialvertrages zu drangen.
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Der Bundesminister teilt die Auffassung des Bundes-
rechnungshofes, das Schiedsgericht sei anzurufen,
falls es zu keiner fiir den Bund akzeptablen Einigung
kommt. Er weist jedoch darauf hin, da} die Zahlungs-
verpflichtung der Stadt noch nicht fallig sei.
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Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes geht es
nicht nur um die Falligkeit eines Anspruchs, sondern
um Grundlagen ven Finanzierungsentscheidungen
tiberhaupt. Der Bundesminister sollte auf Planungs-
entscheidungen zuwr Verwendung und Verwertung
des Geldndes drangen, wie es auch schon seine Auf-
fassung in fritheren Verhandlungen war.

6 Aktualisierung der Finanzplanung des Bundes

6.1

Entgegen der letzten aktualisierten Kostenschatzung
nach dem Stand vom Juni 1989 von 85 Mrd. DM
(Nr1. 1.2) berechnet der Bundesminister den Finanzbe-
darf des Bundes auch derzeit noch anhand der Schat-
zung der Gesellschaft aus dem Jahre 1986. Bei den
damals geschétzten Gesamtkosten von 6,9 Mrd. DM
war ein Finanzierungsbedarf von 2,25 Mrd. DM ver-
blieben, wovon auf den Bund als Zahlungsverpflich-
tung 385 Mio. DM entfielen. Der geltende Finanzplan
des Bundes 1989 bis 1993 geht immer noch von die-
sem fiberholten und zu geringen Ansatz aus; er sieht
auf dieser Grundlage fiir die Jahre 1990 bis 1993 unter
Benicksichtigung der bisher geleisteten Zahlungen
Ausgaben von 377 Mio. DM vor. Die Erhéhung der
Ausgaben auf rd. 8,5 Mrd. DM fithrt dazu, daB gegen-
wartig eine Deckungsliicke von iiber 400 Mio. DM im
Finanzplan besteht.




Ein Sonderfinanzierungsheitrag der Stadt {Nr. 5} ist in
dieser Berechnung nicht enthalten, da hieriiber noch
keine Klarheit besteht.

6.2

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dall der
Bundesminister der Finanzplanung des Bundes fiir die
erste Ausbaustufe immer noch den Planungsstand der
Gesellschaft aus dem Jahre 1986 zugrunde legt. Der
Bundesrechnungshof halt es fiir erforderlich, da8 die
Finanzplanung fortgeschrieben und umgehend eine
neue Planungsrechnung erstellt wird. Dabei hat er
angeregt, die neue Planungsrechnung und die ihr zu-
grundeliegenden Annahmen vom Abschluiprifer be-
gutachten zu lassen.

6.3

Der Bundesminister hat dazu erklart, er werde ge-
meinsam mit den anderen Gesellschaftern darauf hin-
wirken, dafl die Geselischaft ,baldigst” einen aktuel-
len und transparenten Langfristplan vorlegt, der von
einem externen Gutachter iiberpriift werden soll. Er
hat dariiber hinaus zugesagt, die Auswirkungen einer

SchiuBbemerkung

Der Bundesrechnungshof erwartet, dal der Bundes-
minister alsbald eine Entscheidung itber eine Mitfi-
nanzierung des weiteren Aushaus durch den Bund
herbeifihrt.

Der Bundesminister sollte im iibrigen den Vorschla-
gen des Bundesrechnungshofes zur Begrenzung der
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Beteiligung der kinftigen Nutzer an der Investitions-
finanzierung zu prufen. Auf dieser Grundlage werde
der Bund die Finanzplanung fortschreiben.

6.4

Der Bundesrechnungshof weist darauf hin, daB bei
der Aktualisierung der Kostenschdtzung die inzwi-
schen spiirbar angestiegenen Baupreise und das hohe
Zinsniveau zu beachten sind.

Auf der Grundlage der Fortschreibung der Finanzpla-
nung wird es nicht geniigen, dem Haushaltsgesetzge-
ber — wie bisher geschehen — im jahrlichen Haus-
haltsplan lediglich den Bedarf des jeweils nachsten
Haushaltsjahres zum Zwecke der Beratung und Be-
schlufifassung offenzulegen. Im Interesse einer sach-
gerechten und umfassenden Unterrichtung des Parla-
ments sollte dariber hinaus in den Erlduterungen zu
den entsprechenden Ausgabetiteln des Haushalts-
plans die finanzielle Abwicklung so dargestellt wer-
den, wie es bei Ausgaben fir eine sich auf mehrere
Jahre erstreckende MaBnahme in der Bundeshaus-
haltsordnung vorgesehen ist {vgl. § 17 Abs. 2 BHO in
Verbindung mit Nr. 3.6.4 der Haushaltstechnischen
Richtlinien des Bundes).

Verlustausgleichspflicht des Bundes, zur Wiederher-
stellung der unternehmerischen Eigenverantwortung
der Gesellschaft und zum Sonderfinanzierungsbeitrag
der Stadt Miinchen alshald entsprechen sowie die Fi-
nanzplanung des Bundes unverziiglich aktualisie-
ren.

Der Bericht ist vom GroBen Senat des Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Frankfurt am Main, 20. Juni 1990

Bundesrechnungshof

Dr. Zavelberg
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

Bericht des Bundesrechnungshofes gemif § 99 BHO iiber die Beteiligung
des Bundes am Neubau des Flughafens Miinchen II

Der Bundesrat hat in seiner 619. Sitzung am 21. September 1990
beschlossen, von dem Bericht gem38 § 99 der Bundeshaushaltsordnung
Kenntnis zu nehmen.
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