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In der Praxis Ist es Jedoch bel einigen GroB8flughdfen In Europa
schwierig, wenn nicht gar unmdglich, ver&ffentlichte Abschilsse zu
bskommen, und selbst wenn dlese vorllegen, sind dle darin enthaltenen
Angaben nicht vergleichbar. Bel elnigen Abachllissen wird elne
Wirtschaftsprlifung vorgenommen, bel anderen dagegen nicht. Manche
Betralber geben Aufwendungen und Ertrige fir eine Gruppe von Flughifen
an, wihrend andere sie fir dle elnzelnen Flughdifen aufschlilsseln. Der
GroBtel| von lhnen arbeltet nach dem Anschaffungskostenprinzip, einige
wenige legsen jedoch die Wisderbeschaffungskosten zugrunde. Kurzum, die
Fiugh&fen in der Gemeinschaft bleten ein sehr unelnhelitliches Blid.

Durch das vom Rat Im Dezember 1887 angenommens Luftverkehrspaket wurde
die staatliche Aufsicht gelockert und der Wettbewerbsspleliraum zwischen
den Fluglinienunternehmen der Gemelinschaft vergrdBert. Dlies sol! zu
alner kostengiinstigeren und kostenbewuBteren Regelung fdhren.
Insbesondere sol! der griBere kaufménnlsche Druck fir Fluglinlen-
unternehmen als Anrelz wlrken; ihr Lelistungsangebot zu modernisleren
und zu verbessern, was fir den Verbraucher von Vortell wire und die
Baschift igungsmsgl ichkelten verbessern wiirde. Diese Strategie wurde In
den JUngsten Vorschligen fiir die zwelite Phase der Liberalisierung des

Luftverkehrs(1) welter ausgebaut.

Die Flughifen der Gemeinschaft haben jedoch nicht die gieichen
Mig!lchkeiten wie die Fluglinlenunternehmen, Ihren unmittelbaren
Wettbewsrb mit den damit verbundenen Vortellen 2zu verstiirken. Dle
Flughdfen mdgen zwar heute je nach Standort dem Wettbewerbsdruck
unterschiedlich stark ausgesetzt sein, doch nimmt der Wettbewerb
zwischen den GroBfiughifen welter zu. So kénnen die Flughdfen bel
Preisen und Lelstungen filr bestimmte Luftverkehrsarten (wle den
Frachtverkehr und einen Tell des Langstrecken— sowle des Bedarfs-
luftverkehrs) zueinander In Wettbewerb treten, was sle auch tun; dle
Best immungsorte im Fiuglinlenverkehr werden gro8entsils jedoch von
Faktoren bestimmt, die von Lelstungsflhlgk;lt und Attraktivitit elnes
Fiughafens unabhinglg sind.

(1) KOM(89) 373 endg.
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Blslang, also vor der Liberalisierung, schreiben viele Reglerungen
elnseitig oder in bllateralen Abkommean mit anderen Staaten vor, welchen
Flughafen ein Luftverkehrsunternahmen beniutzen muB8. So besitzen
Flughdfen zumindest tellweise praktisch sine Monopolste!liung. Soiche
Monopolistellungen sind noch nicht vdilig aufgehoben und werden durch
die Kostenvortelle von GroSflughifen und die betricht}ichen
wirtschaftiichen, politischen und sozlalen Hemmnisse beim Marktzugang,
dle silnen unmi}teibaren Wetibewarb In derselben Reglon verhindern,
natdriich noch verstirkt.

Angesichts elner solch beherrschenden Stellung von Gro3flughdfen In der
Geme inschaft kommt es entschelidend darauf an, daB deren Lelstungen den
Bedilr fnissen und Winschen der Kunden (Fluglinlenunternehmen, Fluggiste
usw.) entsprechen und die erhobenen Geblihren In elnem ausgawogenen
Verhdiltnls zu den erbrachten Leitstungen stehen, d.h., daB dle Flughdfen
eline angemessene Gegenlelistung bleten. Lande- und Fluggastgebilhren der
Flughdifen in Eurcpa machen schitzungswelse 6 bis 9 X der Kosten Im
Flugtlinienverkehr auf Innereuropdischen Strecken aus.

Bel den OUber iegungen, weiche MaBnahmen getroffen werden kénnten, um dle
Flughdfen zu gréserem KostenbewuBtsain und zu gréBerer Lelistungsfihig-
kait zu veranlassen, giit es deren berelts unter den Ziffern 4 bis 7
angefilhrte Verschliedenartigkelt zu berldcksichtigen. Angesichts der
unterschiedi ichen Strukturen sowle geschichtilichen und finanziellen
Grundlagen der GroB8fiughiifen In der Gemeinschaft {38t sich gemein-
schaftswelit iberhaupt nicht genau festlegen, weiche Renditen oder
Ertrige filr einen Flughafen als angemessen geiten kénnten.

Ebensowanig ist es sinnvell, absolute Leistungskriterien festlegen zu
wollen, da Flughdifen stets auf die &rtiichen Verhdlitnisse und
Anforderungen zugeschnlitten sind., FlUr dle einzelnen Flughidfen hingegen
soliiten sich Lelstungssteigerungen mit Hllfe geeigneter Indlkatoren

erfassen |assen,
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Selbst auf GroB8fiughifen in der Gemelnschaft kdnnen Einrichtungen und
Aufgaben erhebllich voneinander abwelichen. So sind Sicherheslt und
Feuerschutz in einigen Lindern nicht Sache des Flughafenbetrelbers,
sondern des Staates. Eine Gegenilbersteliung der Leistungsf¥higkeit von
Flughifen In der Gemeinschaft wire somit h¥ufig ein Vergleich zwlischen
Apfein und Birnen.

Angesichts dleser Schwierigkeiten Ist dle Kommission der Ansicht, dag
der beste Weg zu stirkerem Druck auf das KostenbewuBtsein der Flughifen
und zur Verhinderung elnes miglichen MiBbrauchs elner Monopolistel lung
darin besteht, elnen umfassenderen Informatlionsaustausch zwischen den
Flughifen und ihren Benutzern zu férdern. Dle Kommission miBt elner
ausreichenden Transparenz der Gesblihrengrundsitze der elinzelnen
Flughafenbetreiber und ihrer Anwendung groBe Bedeutung bel. lhres
Erachtens mﬂBte es geelignete Konsultatlonsverfahren zwischen
Flughafenbetrelbern und -benutzern sowte elne ausrelchende Transparenz
von Kosten und Preisbiildungsgrundsitzen geben, damit dle Benutzer dle
Umlegung der Kosten und die Berechnung der einzelnen Gebilhren
verstahen. Fiughifen und Ihre Benutzer sollten Art und Qualitit der
bendt igten Leistungen gemeinsam festiegen. Nach Anslicht der Kommisslon
wire es, ohne auf Prelstlldungsfragen niher elinzugehen, sinnvoll,
ailigemeine Leitlinlen oder Grundsitze fir Flughafengeblhren
festzulegen. Dle Vorschilige hierflr werden im folganden Kapltel

eingehender erldutert.

Doch seibst wenn sich ausrelchende Transparenz und klare Grundsitze
durchsetzen, hilt es die Kommission angesichts der heut igen Uberlastung
einiger Flughdfen flr zunehmend arforderiich, die Planungsn Im Rahmen
der Konsultatlonsgespriche zwischen Flugh&fen und ihren Benutzern so
aufelnander abzustimmen, dag8 Neulnvestitionen an dle Entwick lung der

F lughafengeblhren gekoppalt werdeh.
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Flughdifen und Benutzer sind auf eln solches Elnvernehmen angewiesen,
das die Mitverantwortung und Neutral |tdt des Staates voraussetzt,

solangs dieses Einvernehmen besteht.

DER KOMMISSIONSVORSCHLAG

14.

Die Kommisslon bezweckt mit ihrem Vorschiag Im wesentlichen dreleriel:
tidr regeimiBige Konsultatlionen zwischan Flughafenbetrelbern und
-benutzern sorgen, einen ausreichendsn und transparenten Informations-
austausch zwischen Flughifen und ihren Benutzern sicherstellen und
bestImmte allgemelne Grundsitze fir die Erhebung von Flughafengebihren
filr Leistungen filr dle Luftfahrt festliegen. Dabal hat die Kommission
dle blisherigen Praktlken und Verfahren der Flugh&fen berdcksichtigt und
darauf geachtet, dag |hr Vorschlag sowelt wie méglich damit vereinbar
ist. AuBerdem wollte die Kommission den Flugh¥fen keine unndtigen
Belastungen aufbirden oder neue blirokratische Verwaltungsstrukturen
schaffen, zumal In Lindern, In denen vergleichbare Vorschriften bereaits
bestehen. Die melsten Angaben, die nach der gep!anten Verordnung zur
Ver fiigung zu stellen sind, dlirften bel den GroBfiughidfen In der

Geme Inschaft berelts vorliegen. Desgleichen weist die Kommission darauf
hin, daB sie weder den Wunsch noch die Absicht hat, anhand der von den
Flughafenbetreibern den Benutzern vorzulegenden Angaben flr sich selbst
elne Aufsichts- oder Bsobachterrolle vorzusehen. Die vertragliche
Pflicht der Kommission, fUr elne ordnungsgeméBe Durchflhrung der
Rechtsvorschriften in der Gemeinschaft zu sorgen, bleibt hlervon
natlr i lch unberihrt. Darlber ninaus hat dle Kommisslon Insbesondere dle
geltenden Internationalen Richtiinien fir Flugh¥fen, vor aliem die
einschldgigen Bestimmungen des Abkommens (ber dle Internationale
Ziviliuftfahrt und dlie Grundsitze der ICAO-Erk!drung von 1981
bardcksichtigt. Sies Ist davon (berzeugt, daB Ihr Vorschiag die

derzeitigen Vorschriften und Richtlinien erginzt und abrundet.
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Auf die einzelnan Kernpunkte des Kommisslonsvorschlags wird im

folgenden n¥har eingegangen:

A.

{a)

(b)

KONSULTAT |ONEN

Dle Verordnung sieht regeimiBige Konsultationen zwischen Flug-
hd&fen und lhren Benutzern vor. Solche Konsulitationen finden auf
vielen Flughdfen der Gemelnschaft bereits statt, weshalb der
Kommisslonsvorschiag so gestaltet Ist, da8 er schon laufende
Konsultatlonsverfahren nicht beelintréchtigt, sofern sle den
Anforderungen dleser Verordnung entsprechen. Die Kommisslon
Uber 148t es auch den Flughifen, ob dle Konsultaticnen mit
Benutzern gemeinsam oder getrennt stattfinden sollen. Getrennte
Verhandl!ungen wiren allerdings nach Anslicht der Kommission Im
interesse mig!ichst eingehsnder und fruchtbarer Gespriche

vorzuziehen.

Wie bereits in der ICAO-Erklirung von 1981 angeflhrt, sollen
solche Konsuitationen sicherstellen, dad dle Flughdfen die
Standpunkte der Benutzer und dle mégiichen Auswirkungen von
Verinderungen der Flughafenaufgaben, der -organisation und der
~gebilhren auf sie berilcksichtigen. Konsuitatlionen bedeuten
Gespriche zwlschen Benutzern und Flughifen in dem Bestreben,
sich Uber Verinderungen zu elnigen. Daher sollten Flughifen die
Benutzer rechtzeltig vor der Einflhrung von Anderungen
konsultleren. Auch wenn es natdirlich von den Umstinden abhingen
wird, was "rechtzeltig” bedeutet, so h¥lIt dle Kommission doch
alne Frist von zwel Monaten filr angemessen, bevor Gebilhren
erhebl tch gedindert oder neue Gebllhren eingefihrt werden, bzw.
von vier Monaten vor der endgiitigen Entscheldung iiber erheb-

| icha Xnderungen des Betriebs und/oder von Einrichtungen slnes
Flughafens, grésere Investltionsvorhaben oder Pl¥ne zum Ausbau
elnes Flughafens. Kommt keine Einigung zustande, sollte es den
Flughidfen Jedoch frelstehen, die fragllichen Verindesrungen
vorbshaltlich alner gegebenenfalis erforder|lchen behdrdiichen

Gensahmlgung vorzunshmen.



(a)

(b)

(c)

(d)
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INFORMAT IONSERTE LUNG

Sollen die Konsultationen Ihren Iweck erf(lilen, so missen die
FlughXfen !hren Benutzern ausreichende und transparente
Informationen zur Verflgung stellen. Dle Varordnung und Anhang
| legen daher recht ausfidhriich fest, weiche und wleviels
Angaben dle Flughdifen mindestens vorzulegen haben. Solche
Angabsn missen umfassend sein, damit Benutzer und Filughafen-
betraiber dle Lelstungsfihigkelt eines Flughafens sinschlleB-
ltch finanzleller, technischer und betrleblicher Geslchtspunkte
beurtel len kénnen. Wle schon erwidhnt, flhren dle melisten
GroBflughidfen In der Gemsinschaft dlie in der Verordnung
vorgeschr iebenen Statistiken zum gr&fSiten Teil bareits.

Die Kommission strebt solche Statistiken In der Uberzeugung an,
daB Flughafenbetreliber und -benutzer seibst am besten entschel-
den kdnnen, In welcher Form und nach welchen Krlterlen und
Yorgaben diesa |nformationen unter Bericksichtigung der berelts
vor | legenden Angaben (iber die Rechtssteliung, Verwaltung und
Art sowie Uber die Herkunft der Finanzmittel usw. elnes

Flughafens vorgelegt werden sollten.

Nach Anslicht der Kommission wiirden regeimé8ige Konsultationen
und solche Informationen dazu beltragen, Flughifen elnen
zusdtzlichen axternen Anreiz zu gréserem KostenbewuBStsein und
hdherer Lelistungsfihigkeit sowlie Innovatlonsbereltschaft zu
geben. Dadurch iieBs sich Benutzern auch besser klarmachen, daB
sle elne angemessene Gegenleistung fUr Ihre Gebuhren erhalten.

Konsultatlonen und Informatlionsaustausch diirfen }jedoch keine
Einbahnstrase sein. Damit dle Flughafenbetreiber ihren
kinftigen Finarzbedarf besser planen kénnen, milssen Flughafen-
benutzer, insbesondasre Flugliinienunternehmen, ihrerseits den
einzeinen Flughafenbetreibern ihre Planungsdaten gemif der
Yarordnung und Anhang |1 vorlegen. Dazu soliten auch Prognosen
iber Typen, Kenndaten und Zahi der voraussichtiich In Zukunft
eingesetzten Luftfahrzduge, die zu erwartende Iunahme des

F luggast- und Frachtaufkommens und (lber die von den Flughafen-
benutzern gewilnschten besonderen Einrichtungen usw. gehdren.



(a)

(b)

(c)
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GEBOHRENGRUNDSXTZE

Wie bereits In Abschnitt 5 dargelegt, welsen Praktiken und
Grundsitze der GeblUnrenerhsbung bai den Gro8flughéfen grofe
Unterschiede auf. Angesichts dleser Abwelchungen h¥it die
Kommisslon es weder fir m&glich noch fir wiinschenswert, genaue
harmonisierte Regein fiir dle Preisbl |dung der Flughdfen festzu-
legen. Ob belspleisweise auf einem Flughafen hhere Geblhren in
den Hauptbetriebszelten festgesetzt wsrden, sollte nach Ansicht
der Kommisslon am besten den einzelnen Flughafenbetreibern und
-benutzern (ibsr lassen blelben, wobel die besondere Verkehrs-
struktur elnes Flughafens und andere Gegebenhsliten zu berick-
sichtigen sind. Nach Meinung der Kommission (st es fir dle

Geme Inschaft Jedoch mbgllch und wilnschenswert, aligemeine Leilt-
{inien oder Grundsitzs fir die Flughafengeblhren von GroBfiug-
hifen festzulegen. Dabel hat sie den Verpflichtungen der Mit-
glledstaaten aus dem Abkommen (ber die Internationale Zivil-
luftfanrt von 1944 und den ICAO-Empfehlungen Rechnung getragen.

Fiughdfen miissen zwar wirtschaftlich existenzfihlg sein, d.h.
elnen angemessenen Gewlnn erwirtschaften, doch solite elne
Maxime lauten, daB die Gebihren fir Lelstungen flr dle Luft-
fahrt kostenbezogen festzusetzen sind. Iwischen Lelstungen und
Kosten sowie den Tarlifen sollte eln méglichst enger Zusammen-—
hang bestehen; Benutzer sollten flr Einrlchtungen, dle sle
nicht benstigen oder benutzen, auch nicht zahlen missen. Mit
anderen Worten sollten keine untserschledlichen Geblhrenord-
nungen fdr Benutzer mit vergleichbarer Betrlebstitigkelt gelten
und die Grundsitze der Gebilhrenpolitik eines Flughafens
méglichst kiar und verstindlich seln.

Benachtel | igungen bestimmter Benutzer treten h¥ufig bel Quer-
subvent ionen von Fliughifen auf. Die Kommission ist sich zwar
daruber Im klaren, daB es unter bestimmten Umstdnden wirt-
schaftllich und betriebllich durchaus gerechtfertigt sein kann,
wenn In elinem Flughafensystem elin grdBerer Flughafen die
verluste kielnersr und nicht ausgelasteter Flughidfen, die
dleselbe Reglon bedienen, ausgleicht, doch sollten solche

Quersubvent lonen begrenzt werden.



(d)

(e)
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Im Gegentell, Subventlonen, dle von grdBeren Flughifen an
kleinere Flughdfen gezahit werden, dle nicht geographisch mit
Ihnen verbunden sind, sollten offen ausgewlesen, erklidrt und
begrindet werden.

Von bssonderer Bedesutung ist dabei dis Aufhebung des in den
meisten EWG-Staaten noch immar zu Unrecht bestehenden Ungleich-
gewlchts zugunsten der - slnheimischen - Inlandsfuftverkehrs-
unternehmen, wobel An- und Abfiug-, Lande- und Abstellgebihren
im Injands- bzw. Kurzstreckenverkehr weltaus niedriger sind als
Im Innergemeinschaft|ichen Verkehr. Solch unterschiedl!iche

Rege lungen bsnachtelligen bestimmte Benutzer, verzerren den
Wettbewerb, hemmen den freien Verkehr von Personen und Waren
und kénnten auch als indirekte staatiiche Beihllfen gewertet

werden.

Diess Slituation Ist in einem Binnenmarkt génzllch untragbar,
weshaib die Kommission darauf dringt, das dle Flughafen-
betreiber, gegebenenfalls schrittweise, spitestens bls zum 1.
Januar 1993 solche Unterschlede abbauen, wenn dlese nicht
nachwelisli¢ch auf unterschledlichen Kosten beruhen.

Jadoch geht dlie Kommission davon aus, daB Im Rahmen der

~regionalen Entwicklung und besonders In Fidllen, in densn ein

Flughafen ein wichtiges Mittel zur Aufrechterhaltung einer
Verbindung zu einer isollerten und schwer zugdnglichen Region
darstelit, ein Mitglledstaat auf reduzierte Geblhren hinwirken
kann, um die Kosten der Verbindung zu senken. In dlesem Fall
iiegt jedoch eine staatliiche Belhllfe vor, dle nach Artikel 93
EWG-Vertrag der Kommission zu notiflzleren Ist und die nicht
vom Flughafen xu tragen Ist.



16.

17.
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(f) Bel der Ausarbsltung solchar alligemesinen Grunds&tze Ist sich
die Kommission darlber im klaren, daB es Auslegungsschwierig-
kelten geben kidnnte. Daher stehen lhre Vorschidge fUr die
Geblhrengrundsitze In unmittelbarem Zusammenhang mit den
Vorschligen fir Konsuitationen und Informatlonsaustausch
zwischen Flughifen und Benutzern. Dadurch kdnnen dle Jewe!!igen
Erfordernisse und Besondarhelten eines Flughafens bel der
Beurtel lung der Frage, ob dle Gebihrenpolitlk elnes Flughafens
gerecht und angemessen ist, berilicksichtigt werden.

Die Kommission hat In ihrem Vorschiag zwal weiteren wichtigen Punkten
Rechnung getragen. Zum einen geht sie darin nicht auf die Herkunft der
Finanzmittel eaines Flughafenbetriebs ein. Dle Kommission wird sich
aufgrund der |hr gemi dem Vertrag, insbesondere den Artikein 82 blis
94, zustehenden Befugnisse mit staatiichen Balhlifen flr Flughifen
bafassen, sowle damit, ob solche Belhiifen den Handel zwlschen den

Mitgliedstaaten verzerren.

Zum anderen Ist sich dle Kommission bei ihrem Vorschiag der Sorge zahl-
relcher Fluglinienunternehmen (iber dle steigenden Kosten anderer infra-
struktur lelstungen, auf die sie angewlesen sind, insbesondere der
Streckennavigationsgeblhren, bewuBt. Sle untersucht diese Fragen und
prift, ob und ggf. welche MaBnahmen sle ergreifen oder vorschlagen

kénnte.
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in ihrem Vorschlag |le8 sich die Kommission von den |CAO-Erkldrungen lelten,
daB “zwischen den jewelllgen Interessen der Flughdfen und der Luftverkehrs-
unternehmen angesichts der Bedeutung des Luftverkehrs flr dle FOrderung des
wirtschaftiichen, geselischaftiichen und kulturelten Austauschs zwlschen den
Staaten eln ausgewogenes Verhi|tnlis bestehen solite™ und daB “die Staaten eln
gréBeres Mas an Zusammenarbelt zwischen Flughdfen und Luftverkehrsunternehmen
férdern sollten, damit die wirtschaftiichen Schwierigkeiten, mit denen belde zu
kampfen haben, angemessen getellt werden”. Dle Kommission unterstltzt diese
beiden Empfehlungen. |hrer Ansicht nach bildet Ihr Vorschlag dadurch, das er
nicht nur Konsultationen und Informationsaustausch zwlschen Flughdfen und
Benutzern verbessert, sondern auch alligemeine Grundsi¥tze fUr Flughafengebihren
festlegt, flUr dle Flugh¥fen einen Anrelz, Ihr KostenbewuStseln und Ihre
Lelstungsfihigkelt zu verbessern. Dies wirde dem Luftverkehr in der

Geme inschaft insgesamt zugute kommen.
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BEMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

Artikel 1

Darin wird der Geltungsbereich der Verordnung abgegrenzt. Sle gilt

ungeachtet deren Rechtsstellung fiur Flughifen des Internatlionalen

gewerblichen Luftverkehrs Iin der Gemeinschaft.

Artikel 2

Er enthilt Definltionen der Schiisselbegriffe In dlieser Verordnung.

(a)

(b)

(c)

Die Dafinition von "Flughifen* schlieBt alte Gro8flughifen mit mehr
als sliner Mi!lion Fluggisten ein, die dem gewerbilichen (Fluglinien—
und Bedarfsiuft-) Verkehr zwischen Mitgliedstaaten dienen. Hierzu
gehren alle Fluggastarten, d.h. Fluggdste im Intands-, innerge-
meinschaftlichen und internationalen Fluglinlen- und Bedarfsluft-
verkehr. Die Festlegung auf diese GriéB8enordnung beruht auf der
weithin anerkannten Auffassung, dag Fiughidfen mit mehr als einer
Miltion Fluggdsten in der Lage seln mUSten, elnen Gewinn zu
erwirtschaften. Flr kleinere Flughiifen mit elner schmaleren
Ertragsbasis kdnnte zusdtziicher Verwaltungsaufwand hingegen
negative Foligen haben. Sle sind deshalb aus dem Gel tungsberelch der

Verordnung ausgek |ammert.

Nicht unter dlese Auslegung fallen nicht mit der Luftfahrt
zusammenhiingende Geschiftstitigkeiten wie Hotels und

Gewerbabetriebe.

Dle Gepickabfertigung belspielswelse Ist darin Jedoch

alngeschlossen.

Die Definition von "Benutzer* verdeutiicht das offenkundige
unmitteibare Interesse von Luftfahrzeugbetrelbern und Fluggésten am
F lughafenbetrleb.

Zu den Luftfahrzeugbetreibern zdhien Fluglinien- und Bedarfsluft-
verkshrsunternahmen sowle dle Eigentimer von Privatiuftfahrzeugen.
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Iwischen Luftfahrzeugbstreibern mit Sitz Innerhalb und auBerhalb
dar Gemeinschaft wird nicht untarschieden. Diese Auslegung bietet
den Flughifen zudem die Miglichkeit, auch nichtoffizielle
interessenvertretungen zu konsultieren, falis es sis gibt. Sollten
die Flughafenbetreiber dies wilnschen, k&nnhen sie noch weltere

Benutzergruppen konsultieren.

(d) Unter den Begriff "Flughafenbetrelber™ fallen hler Institutionen,
die fUr elinen Flughafen, eine Flughafengrupps oder ain -system
zustindig sind. Er umfasgt alle Flughafenbetrelber ungeachtet ihrer

Rechtsstel lung.

(e) Die Definition von “Gebidhren" beruht auf der |CAO-Praxis. Sie
stellt vor allem kiar, daB Gebllhren sich ausschlleBiich auf
Leistungen fir die Luftfahrt beziehen, nicht aber auf sonstige
Geschiiftstitigkelten des Flughafens.

Artikel 3. 4 und 5

In diesen Artikein wird festgelegt, wann und wie Gro8flughifen Ihre Benutzer
konsultleren missen. Dabel blelbt die Form der Konsultationen weltestgehend den
Fiughafenbetrelbern ilber lassen, damit diese die &rtlichsn Gegebenheiten berilck-
sichtigen kdnnen. Hier Ist elinzurdumen, daB die einzelnen Punkte nicht alle
Flughafenbenutzer in gleichem MaBe betreffen, weshaib Je nach Thema der
Konsultation eine Differsanzisrung sowohl zwischen als auch innerhalb von
Benutzergruppen méglich seln soll. Die Flughafenbetreiber missen Konsultaticnen
angemessen ankilndigen und zuvor ausreichende Informat ionen zur Verflgung

stel len.
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AuBerdem soiten die Fiughafenbetreibar 8enutzern, dle von bestimmten
Anderungsp | dnen besonders stark betroffen sind, weltere Informatlonen zur
Verfiigung stelien. Der betreffende Artlikel schreibt nicht vor, das dle
informat lonsn ver&ffentlicht werden milssen, sondern Uber %8t es Flughafen-
betreibern und -benutzern, dle besonderen Gegebenhelten an einem Flughafen zu
beridcksichtigen.

In Artikel 4 wird auch gesondert auf hoheitllche Kontrolidlenste aingegangen.

Artikel 7

Hierin wird darauf hingewlasen, dad Flughafenbetreiber nur dann angemesseéns
Leistungen bleten k&nnen, wenn sle Zugang zu Betrlebs- und Pianungsdaten der
Benutzer haben. Daher sind nach diesem Artikel vor allem Fluglinlenunternehmen

verpfllichtet, solche informationen zur Verflgung zu stellen.

Artlkel 8

Hlier wird erneut eine stirkere Einbindung der Flughifen in dle Verfahren fdr
dle Zuwelisung von Zeitnischen gefordert. Derzelt bendtigen dlese hlerfidr das
Elnverstindis der Behdrden In den Einzelistaaten oder der Flugtlinienunternehmen,
die das Verfahren durchfdhren.

Artikel 9

Nach dlesem Artlke| missen alle an Konsultationen Betelligten eine m&glichst
weltgehende Elnigung (ber Xnderungspléne der Flughafenbetreiber und Alter-

nat ivvorschiige der Benutzer anstreben.
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Artikel 10

Dieser Artikel steht vor, dad Flughafenbetrelber, dle fir eln System oder elne
Gruppe von Flughifen, die dleselde Reglon bedienen, zustindig sind, dle 7
Benutzer alil dieser Flughlifen entweder gemeinsam oder getrennt konsultleren
k3nnen, sofern Uber Jeden Flughafen mit J¥hrlich mehr als elner Milllon
Fluggisten getrennte informationen zur Verflgung gestel!t werden.

Artikel 11

Die Verordnung (ber Konsultation und Informatlonsaustausch glit nur flr
GroBf lugh&fen. Es wire Jedoch sinnvoll, wenn auch klelnere Flughifen diese
Verfahren (bernihmen. Der Artlke! enthiit daher die Empfehiung, daB dle
Betreibsr aller Flughiifen mit weniger ats siner Milllion Fluggisten ihre
Benutzer konsultiersn und lhnen informationen zur Verflgung stellen sollten.
Art und Zeltpunkt solcher Konsultationen bieiben den Flughafenbetreibern

iber |assen.

Artikel 12

Dieser Artikel gllt nur fur Geblhren, dle fur Lelistungen fUr dle Luftfahrt
erhoben werden, und legt die aligemeinen Grundsitze flr soiche Geblihren fest.
Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung in Absatz 1 Buchstabe b) und der
Kostenbezogenheit In Absatz 1 Buchstabe c)} sollen zusammen verdeut | Ichen, das
die Gebilhren unabhinglg davon zu erheben sind, ob es sich um Innergemein-
schaftliche oder um Inlandsfiiige handelt. Darin heiBt es jedoch auch, daé bel
der Festsetzung der Flughafengebihren fur Lelstungen flr die Luftfahrt aille
Ertrige aus kommerziellen Aktivitdten zu berlcksichtigen sind. Es kdnnte also
notwendig sein, dlesen Fall zu berlcksichtigen, wenn aus Grilnden der reglonalen
Entwicklung und der Aufrechterhaltung schwleriger Ve'rbindungen indirekte
Beihiifen durch herabgesetzte Geblhren bestehen.

Artiket 13

verfahrensartikel.



Vorschlag fiir cine Verordnung (EWG) des Rates iiber Konsultationen zwischen Fiughiifen und
Flughafenbenutzern sowie iiber Gebiihrengrundsitze von Flughifen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
84 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Steilungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Qualitic des Lufrverkehrs hingt in hohem Mafle von
der Leistungsfihigkeic der Flughifen ab.

Es ist notwendig, dafl Luftfahrzeugbetreibern und Flug-
gisten auf Flughifen Leistungen und Einrichtungen in
angemessener Qualitit, ausreichendem Umfang und zu
gunstigen Tarifen angeboten werden, da diese sich auf
die Flugpreise auswirken. Die Gebithren fiir solche Lei-
stungen und Einrichtungen sollien zu ciner bestmogli-
chen Nutzung der vorhandenen Kapazititen fiihren.

Zwischen Flughafenbetreibern und Vertretern der Flug-
hafenbenutzer miissen regelmaBige Konsultationen statt-
finden, um ecine cffiziente Nutzung der Flughafenein-
richtungen und kostenorientierte Flughafenleistungen fiir
die Luftfahrt sicherzustellen.

Damit solche Konsultationen fruchtbar sind und kiinfige
Anforderungen an die Flughifen besser in die Planungen
einbezogen werden kdnnen, miissen Flughifen und Be-
nutzer ausreichende Informationen austauschen, um An-
derungen bei dem Flughafenbetrieb, den Flughafenein-
richtungen, der Gebithrenerhebung und der Gebiihren-
sitze mitzuteilen und zu erfdutern. |

Da auf Flughifen verschiedene hoheitliche Kontrollen
(Einreise, Zoll) durchgefiihrt werden, die einen wichu-
gen Bestandwil des Flughafenbetriebs ausmachen und

geniligend Riumlichkeiten sowie eine angemessene Koor-
dinierung mit dem iibrigen Flughafenbetrieb efordern,
ist es notwendig, daf sich die hoheitlichen Kontrolldien-
ste an Flughifen aktiv an Konsultationen iber Anderun-
gen des Betricbs oder der Einrichtungen sowie ber
Pline zum Ausbau des Flughafens beteiligen.

Um die Flughafenkapazititen besser zu nutzen und wei-
teren Interessenten den Marktzugang zu ermoglichen,
missen die Flughifen an den Verfahren fir die Zuwei-
sung von Zeitnischen beteiligt und in Flugplanausschiis-
sen auf dem laufenden gehalten werden.

Flughafenbetreiber, die fir mindestens zwei Flughifen,
die ein miteinander verbundenes Flughafensystem bilden,
zustindig sind, miissen ihre Benutzer aus Kostenerspar-
nisgriinden gemeinsam konsultieren k&nnen.

Da es ausreichender Verwaltungsstrukturen und Finanz-
mittel bedarf, um dieser Verordnung nachzukommen,
gilt sic nur fir Betreiber von Grofiflughifen, obgleich
auch die Betreiber kieinerer Flughifen die Benutzerver-
treter regelmiflig konsuitieren sollten.

Da zwischen Flughifen, auch wenn sic in vielen Ge-
schiftsbereichen mit anderen Winschaftsunternehmen
konkurrieren, ein verhiltnismiflig geringer Wettbewerb
herrscht, miissen allgemeine Gebiihrengrundsitze fiir die
Benutzung von Flughifen fesigelegt werden.

Ungeachtet des Ausgangspunkis der Flige in der Ge-
meinschaft miissen Benutzer nicht nur Gebiihren fir die
von ihnen in Anspruch genommenen Flughafenleistungen
und -einrichtungen entrichien, sondern auch einen ange-
messenen Anteil an den Kosten fiir die Bereitstellung von
Flughafeneinrichtungen und die Erbringung von Leistun-
gen Ubernchmen, die fiir den reibungslosen, sicheren und
umweltvertriglichen Ablauf des Flughafenbetriebs als un-
erlillich gelten.

In bestimmten Fillen kann das Niveau der Flughafenge-
bithren gesenkt werden, um den Notwendigkeiten der
Regionalpolitik in bezug auf die Anbindung isolierter
und schwer zuginglicher Regionen in Ubereinstimmung
mit Artikel 92 ff. des EWG-Vertrags zu entsprechen.



Die Flughifen in der Gemeinschaft weisen in ihrer Fi-
nanzstruktur, dem Grad ihrer finanziellen Eigenstindig-
keit und dem Eigentum am Anlagevermégen erhebliche
Unterschiede auf.

Die Anwendung der Artikel 85, 86, 90 und 92 des Ver-
trages bleibt von dieser Verordnung unberiihrt —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Verordnung betrifft die Konsultationen und den
Informationsaustausch zwischen Flughifen des gewerbli-
chen Luftverkehrs zwischen Mitgliedstaaten und ihren
Benutzern iber den Luftfahribetrieb sowie die Gebiih-
rengrundsitze fiir die Inanspruchnahme von Leistungen
und die Benutzung von Einrichtungen dieser Flughifen.

Artikel 2
Im Sinne dieser Verordnung

a) bedeuter ,,Flughifen™ einen Flughafen in der Ge-
meinschaft, der dem gewerblichen Luftverkehr zwi-
schen Mirgliedstaaten offensteht und ein Verkehrs-
aufkommen von mindestens einer Million Fluggisten
jahrlich aufweist;

b) bedeuten ,,Leistungen und Einrichtungen fiir die
Luftfahrt™ Leistungen und Einrichtungen, die zur Ab-
fertigung von Luftfahrzeugen, Fluggisten, Gepick
oder Fracht auf einem Flughafen erforderlich sind;

¢} bedeuten ,,Flughafenbenutzer

— reprisentative Organisationen von Lufwverkehrs-
unternehmen;

— Luftverkehrsunternehmen, soweit sie nicht in sol-
chen Organisationen vertreten sind;

— reprisentative Organisationen sonstiger Luftfahr-
zeugbetreiber, die den Flughafen benutzen;

— soweit vorhanden, reprisentative Organisationen
von Fluggisten, Verladern, Spediteuren und Rei-
severanstaltern, die den Flughafen benutzen;

d) bedeutet ,,Flughafenbetreiber” eine Institution, die
fir einen oder mehrere Flughifen und insbesondere
fiir Leistungen und Einrichwngen fiir die Luftfahrt in
vollem Umfang oder teilweise zustindig ist;

) bedeuten ,,Gebithren®* die Gebithren, die an Flughi-
fen auf Lufifahrzeuge, Fluggiste, Gepick und Fracht
fir Bereitstellung und Inanspruchnahme von Leistun-
gen und Einrichtungen fiir die Luftfahrt erhoben wer-
den. '

I. Kensultationen

Artikel 3

(1)  Ein Flughafenbetreiber konsultiert die Benutzer ei-
nes Flughafens, fiir den er zustindig ist, mindestens alle
zwolf Monate zur Finanz- und Betriebskapazitit dieses
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Flughafens im Hinblick auf Leistungen und Einrichtun-
gen fiir die Lufifahrr.

{2y  Fiir die Konsultationen gemill Absatz 1 stellen die
Flughafenbetreiber den Benutzern jihrlich Informationen
iiber ihre finanzielle und betriebliche Leistungstihigkeit
zur Verfiigung, die mindestens die Angaben in Anhang |
umfassen miissen, sofern Flughafenbetreiber und -benut-
zer im Rahmen einzelstaatlicher Rechtsvorschriften
nichts anderes vereinbaren.

(3) Die Flughafenbetreiber konsultieren die Benurzer
im Hinblick auf die Anwendung von Begriffsbestimmun-
gen und Angaben in diesen Informationen auf die orthi-
chen Gegebenheiten.

Artikel 4

(1)  Die Flughafenbetreiber sollen Benutzer konsultie-
ren, die besonders betroffen sind von

a) erheblichen Anderungen von Leistungen oder Ein-
nchtungen fiir die Luftfahrt, mindestens vier Monate
vor deren Einfiihrung,

oder

b) bedeutsamen Plinen zum Ausbau dieses oder zum
Bau eines neuen Flughafens, den der Betreiber in der-
selben Region beueiben wiirde, wihrend der Pla-
nungsphasen immer dann, wenn dies sinnvoll ist. spa-
testens jedoch vier Monate vor der endgiiitigen Enc-
scheidung iber wichtige Zusagen fiir die einzelnen
Planungsphasen.

(2) Vor allem fir die Konsultationen gemiaf Absatz 1
Buchstabe a) stellen die Flughafenbetreiber, um die Qua-
litit der Leistungen fiir die Benutzer zu verbessern, die-
sen Informationen iber die Betriebskapazitit eines Flug-
hafens und tiber die von Fluglinien- oder sonstigen Un-
ternehmen erbrachien Leistungen fiir die Lufifahrt zur
Verfiigung und tauschen diese Angaben mit thnen aus.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, da hoheitiche
Kontrolldienste an Flughifen (z. B.. Luftverkehrskon-
trolle, Einreise- und Zolldienste) an diesen Konsultauo-
nen teilnehmen.

Artikel 5

(1)  Die Flughafenbetreiber konsultieren reprisentative
Organisationen der Luftfahrzcugbetreiber mindestens
zwei Monate vor der Einfilhrung erheblicher Anderun-
gen der Gebiihrensitze oder der Echebung neuer Gebith-
ren.

(2)  Sind Behdrden eines Mitgliedstaats fiir die Geneh-
migung von Gebihren zustindig, so nehmen sie an dic-
sen Konsultationen teil. Sind Behorden emnes Mitglied-
staats fiir die Gebiihrenfestserzung zustindig, so konsui-
tieren sie die Flughafenbetreiber und fishren die Konsui-

tationen dabei gemifi Absatz | durch.
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(3)  Fir die Konsultationen gemifll Absatz 1 machen
die Flughafenbetreiber ausreichende Angaben, um we-
sentliche Anderungen oder neue Entwicklungen zu er-
Liutern.

Artikel 6

Die Konsultationen werden rechtzeitig angekiindigt.

Artikel 7

Luftfahrzeugbetreiber, die einen Flughafen benutzen und
an den Konsultationen teilnehmen, bzw. ihre reprisenta-
tiven Organisationen legen den Flughafenbetreibern Pro-
gnosen uber ihre kinftigen Verkehrsiendenzen, Flug-
planinformationen, Kenndaten und Zahl der voraussicht-
lich eingesetzten Luftfahrzeuge, von ihnen bendtigte be-
sondere Einrichtungen wie Bodendienstabfertigung, Tan-
ken und Verpflegung sowie weitere zweckdienliche An-
gaben gemiB Anhang II vor. Auf Wunsch der Lufdfahr-
zeugbetreiber werden ihre Angaben vertraulich behan-
delt. In diesem Fall wenden sie sich direkt an die Flugha-
fenbetreiber.

Artikel 8

Die Flughafenbetreiber haben das Recht, an den Verfah-
ren fiir die Zuweisung von Zeitnischen fiir ihren Flugha-
fen (ihre Flughifen) teilzunehmen, und sind von Flug-
plankonferenzen in Kenntnis zu setzen, an denen sic —
und ihre reprisentativen Organisationen — als Beob-
achter teilnehmen dirfen.

Artikel 9

In der Konsultationen streben alle Beteiligien eine mog-
lichst weitgehende Einigung iiber anstehende Fragen, ge-
plante Anderungen und Alwernativlosungen an. Ist im
Laufe der Konsultationen kein Einvernehmen zu erzie-
len, so konnen die Flughafenbetreiber die betreffenden
Anderungen einfiihren, gegebenenfalls vorbehaltlich ei-
ner entsprechenden Genehmigung.

Artikel 10

Ist ein Flughafenbetreiber fiir mindestens zwei Flughi-
fen, die denselben Grofiraum bedienen, zustindig und
insbesondere im Fall der Balearen und der Kanarischen
Inseln, kann er die Benutzer aller Flughifen seines Zu-
suindigkeitsbereichs gemeinsam konsultieren, sofern liber

jeden Flughafen mit jihrlich mehr als einer Million Flug-
gisten gewennte Informationen vorgelegt werden.

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten veranlassen Flughafenbetreiber, die
fiir Flughifen mit weniger als ¢iner Million Fluggisten
jahrlich zustindig sind, thre Benutzer in dhnlicher Weise
zu konsultieren und ihnen Informationen zur Verfiigung
zu stellen.

1. Gebiihrengrundsiitze

Artikel 12

(1} Die Gebiihren fiir Leistungen und Einrichtungen
fur die Luftfahnt

a) haben die sichere, wirksame und rationelle Nurzung
von Flughafeneinrichtungen zu férdern und der un-
terschiedlichen Schwere der Uberlastungsprobleme
Rechnung zu tragen;

b} sind in klarer, verstindlicher und nichtdiskriminieren-
der Weise festzulegen;

¢) haben in einem angemessenen Verhiltnis zu den Ko-
sten der bereitgestellien bendtigten und/oder n An-
spruch genommenen Einrichtungen und Leistungen
zu stehen, einschlieflilich angemessener Kapitalertrige
und Umweltkosten;

d) haben die Enrige aus kommerziellen Akuvititen in
Verbindung mit Lufifahrtdiensten zu beriicksichtigen.

(2) Die Kosten von Leistungen und Einrichtungen fir
die Luftfahrt werden nach ordnungsgemifien kaufminni-
schen und wirtschaftlichen Grundsitzen angemessen um-
gelegt. Jedoch sollen im Fall isolienter und schwer zu-
ginglicher Regionen die Erfordernisse der Regionalpoli-
tik in Ubereinstimmung mit den Veruragsbesummungen
beriicksichtigt werden.

III. Schlufibestimmungen

Artikel 13
Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1990 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Migliedstaat.
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ANGABEN ZUR LEISTUNGSFAHIGKEIT DER FLUGHAFEN
I. Angaben ttber das Verkchrsaufkommen

{'ber das Verkehrsaufkommen cines jeden Flughafens ist jahrlich eine Stausuk (') vorzulegen, die
mindestens folgende Angaben enthalten mufl:

1. Zahl der Fluggiste
2) INEEMAUONAET VEIKERT oo st e s e bbb eab b2
b) innergemeinschaftlicher Verkehr ..o s et e s s

Insgesamt

2. Frachrverkehr (in 1 000 kg)
2) INEEMMAtONAIEr VETKERE oot sme s et et e S A
b) innergemeinschaftlicher Verkehr ..o bbb

Insgesamt

3. Lufifahrzeugbewegungen
2) Internationaler VerkeRT ottt s
b) innergemeinschaftlicher Verkehr ...t sinis s s
) SONSUZEE WETKERE oottt e e s ARS8 s e

Insgesamt

II. Beschiftigtenzahl

Jahrlich ist eine Statistik des vom Flughafenbetreiber unmittelbar beschiftigien Personals vorzulegen. Diese
Statistik ist nach Dauer- und Zeitarbeitskriften sowie nach Aufgabenbereichen aufzuschlisseln. AuBlerdem
sollten die Flughafenbetreiber moglichst Angaben iiber die micelbar in Flughafendiensten von anderen
Insticutionen, einschlieBlich staadicher Stellen, am Flughafen Beschiftigren vorlegen.

Die nachsiehende Tabelle ist als Anhaltspunkt und Beispiel fiir die von den Flughafenbetreibern vorzule-
gende Statisuk gedachu:

(") Die Staniscik ist nach Fluglinien- und Bedarfsluftverkehr aufzuschidsseln.
(*) Die Hughafcnbcucibcr sollten maglichst auch den Umsteige- und Umladungsverkehr aufschliisseln.



Zahl der Flughafenbeschiftigten

Zahl der Beschiftigen
Aufgabenbereich

Vom Flughafenbetreiber
unmittelbar beschaftiges
Personal

Miuelbar in
Flughafendiensten {z. B.
von znderen Insututionen
einschliefilich staatlicher
Stetlen) am Flughafen
beschiftigtes Personal
{siche obige Anmerkung)

Zollabfertigung
Einreisekontrolie
Feuerschutzwesen
Flugverkehrskontrolldienste am Flughafen
Flugwetterwarie
Bodenverkehrsdienste
Gepickabfertigung
Check-in

Parkplitze
Verpflegung
Ingenicurwesen
Konzessionire
Verwaltung

Sonsuge

Vom Flughafenbetreiber unmittelbar beschiftigres
Personal insgesamt

Mittelbar (von anderen Institutionen (einschlieflich
staatlicher Stellen) in Flughafendiensten am Flug-
hafen Beschiftigte insgesamt '

Auf dem Flughafengelinde Beschiftigte insgesamt

I1I. Finanzwirtschaftliche Angaben

Jahresabschliisse, einschlieBlick Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung, sind fiir jeden Flughafen vorzu-
legen. Sie miissen so vollstindig sein, daf cin wahres und angemessenes Bild iber Vermogenswerte, Ver-
bindlichkeiten, Finanzlage und Gewinn bzw. Verlust vermittele wird. Die Darstellungsform darf nur in
Ausnahmefillen von einem Geschiftsjahr zum anderen gedndert werden. Jede Abweichung mufl dabei

deutlich gekennzeichnet und begriindet werden.

Jeder Flughafen hat die Ertrige in seiner Gewinn- und Verlustrechnung mindestens wie folgt aufzuschliis-

seln:

A. Entrige aus Gebiibren fiir mit der Lufifabrt zusammenhdngende Leistungen am Flughafen

a) Landegebiihren fiir Luftfahrzeuge

b) Abstellgebihren fiir Luftfahrzeuge

c) Fluggastgebiihren

d) Gebuhren fiir die Flugsicherung am Flughafen
¢) Frachtgebithren

f) Sicherheitsgebiihren

g) Lirmgebithren —

h) Sonstige Gebihren, z. B. Gepickabferigung

Insgesamt e
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B. Nicht mit der Luftfabrt zusammenbdngende Ertrige

2) Bodendienstabfertigung (sofern sie¢ ausschlieflich vom Flughafenbetrei-
ber oder von einem Unternehmen im Rahmen einer Monopoikonzes-

sion vorgenommen wird)

b) Ertrige aus vergebenen Konzessionen (einschlielilich der Ertrige aus
dem Verkauf zollfreier Waren und der Bodendienstabfertigung, sofern
diese nichr als Monopolkonzession vergeben ist}

¢) Mieteinnahmen und Dienstleistungen

d) Sonstige Ertrige

C. Gesamteinnahmen

ANHANG IT

Insgesamt
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ANGABEN ZUM GEPLANTEN BETRIEBSUMFANG DER LUFTFAHRZEUGBETREIBER AM
FLUGHAFEN UND UBER IHRE FINANZIELLE LEISTUNGSFAHIGKEIT

1. Verkehrsaufkommen

Prognose der Tendenzen im Verkehrsaufkommen des Flughafens im kommenden Jah::

Zahl der Fluggiste

A) INErNALIONAlET VETKERT ettt et em e e e e et st et

b) innergemeinschafilicher Verkehr ... e

€} TRANASVETKERE 11iviiiivsriiretvinrenrisrnssens e si s ansas ens s smssesserass semae s caease s s et s s s et seme et st banre s eemetes e amentsens

) TrANSIIVELKERE - oot ettt et st s et e b bbb bea b s bbb r bbb

. Frachtverkehr (in 1 000 kg)

2) INtermationAler VerkeRr ..o i e st s e st

b) innergemeinschaftlicher VErKehr ...t ssssss s ss s s ssassssss s sasnes

@) TrATSIIVETKERE Lo rettermss s e ses s s e s e et e e e et 10 neb £ et

. Luftfahrzeugbewegungen

a) internationaler Verkehr ...

b} innergemeinschaftlicher VErkehr ... ..ottt srm st sas st e pessecemneneseessennes

€) TRIADASVETKERE oot et e s em e st e e en et et et e st aen et e

a) regulir .o

. Voraussichtlich eingesetzte Luftfahrzeugtypen

D) EESAUZWRISE .ovureieercecerectsrinsies st enes e conc e sec e e smae s cme aem st senas 4ot arae s nesemer e reeeesrherae semrascoen s eeaean s arees

Dazu Angaben iber von den Lufifahrzeugbetreibern in den nichsten fiinf Jahren geplante Betrichsauswet-
tungen bei Fluggast- und Frachtdiensten am Flughafen (z. B. neue Strecken, Flughiufigkeir, Verinapfung
von Grofflughifen).



1I. Flottenplanung

(‘W“So

Prognosen Uber Kenndaten und Zahl der am Flughafen in den nichsten 15 Jahren voraussichtlich einge-

setzten Luftfahrzeuge, aufgeschliisselt nach Verkehren.

[1I. Bedarf an besonderen Einrichtungen

1. Abfertigungsgebiude (m%)

2. Frachtlagerraum (m®)

3. Wartungseinrichtungen (m?)

4. Abstellplitze (m?)

— Groflraumflugzeuge

— sonstige Flugzeuge

5. Biirordume (m®) ..eeiceimrereeeeieiasennns

6. Plow-Parkplitze (Zahi) .oooioererieeerccinmssssstissim s it s

IV. Beschiiftigte

Voraussichtliche Zahl der beim Luftfahrzeugbetreiber am Ende des folgenden Jahres am Flughafen

Beschiftigten:

2. ZeHATDEISKIEFLE o.ovvvuvomeeeececeareereieseeressstssenamssensrisser s et s naps s s E s s
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BeschluB

des Bundesrates
Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber Konsultationen

zwischen Flugh#fen und Flughafenbenutzern sowie {iber Geb{ihren-

grundsitze von Flughifen

KOM(90) 100 endg.; Ratsdok. 6860/90

Der Bundesrat hat in seiner 624. Sitzung am 9. November 1990 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriift grunds#tzlich das mit dem Kommissions-
vorschlag verfolgte Ziel, regelm#fige Konsultationen zwischen
Flughafenbetreibern und -benutzern, einen ausreichenden Infor-
mationsaustausch zwischen Flughifen und den Benutzern sowie
die Beachtung von allgemeinen Grundsitzen zur Erhebung von
Flughafengeblihren flr Leistungen sicherzustellen. Der Bundes-
rat ist jedoch der Auffassung, daB der Verordnungsvorschlag
die Flughd#fen als selbstindige Unternehmen nicht nur in ihrer
unternehmerischen Freiheit unvertretbar beeintr#chtigt, son-
dern fir diese teilweise eine unnétige Blirokratisierung
darstellt.

Der Bundesrat wendet sich deshalb gegen die Einbeziehung der
Bodenverkehrsdienste in den Verordnungsvorschlag. Er sieht
hierfiir kein &ffentliches Interesse und bittet die Bundesre-
gierung darauf hinzuwirken, daB die Verpflichtung zu Konsul-
tationen und die Gebithrengrunds#tze sich ausschlieBlich auf
die genehmigungspflichtigen Entgelte flir Verkehrsflughidfen des
§ 43 Abs. 1 der Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung beschrinken.
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Dartiber hinaus sollte es den Flughidfen als Eigentlimer des
Grund und Bodens freigestellt sein zu entscheiden, ob sie die
Bodenverkehrsdienste sowie Betankung und Cartering selbst
durchfiihren oder Konzessionen zur Erbringung dieser Dienst-
leistungen an Dritte vergeben.

Der Bundesrat bittet ferner die Bundesregierung darauf
hinzuwirken, daf die #uflerst weitgehende Benutzerdefinition in
dem Verordnungsvorschlag zurilickgenommen wird. Als '"Flug-
hafenbenutzer" mit der Konsequenz der Konsultation durch die
Flughifen sollten nur 'repridsentative Organisationen von
Luftverkehrsunternehmen'" gelten. Die in dem Verordnungsvor-
schlag vorgesehene weitgehende Definition und Einbeziehung der
verschiedensten Gruppen ist nicht nur vom Umfang her unprakti-
kabel, sondern bedeutet filir die Flughifen eine zus#tzliche
biirokratische Blirde.

. Hinsichtlich der Geblihrengrundsitze ist der Bundesrat der
Auffassung, daf {iber die in dem Verordnungsvorschlag formu-
lierten Grundsdtze hinaus die Gebilihren fiir Leistungen und
Einrichtungen fir die Luftfahrt auch die finanziellen Grund-
lagen und damit den Bestand der Flughifen gewidhrleisten und
die umweltgerechte Nutzung von Flughafeneinrichtungen zu
férdern haben. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesre-
gierung, ihren EinfluR dahin geltend 2zu machen, dafl der
Verordnungvorschlag diese Funktion der GebUhren mit beriick-
sichtigt.

. Der Bundesrat lehnt im {brigen den ZIwang ab, Flughafenbe-
treiber mit weniger als 1 Mio. Fluggisten j#hrlich zu
veranlassen, ihre Benutzer in #hnlicher Weise wie die grofien
Flughlifen zu konsultieren und zu informieren. Der Bundesrat
ist der Auffassung, daB diese Vorschrift in eine "Kann-"Vor-
schrift gelindert werden sollte.



