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Antrag

des Landes Schleswig~Holstein

EntschlieBung des Bundesrates zum Ausgleich der mit
einem Truppenabbau verbundenen wirtschaftlichen
Nachteile in den Lindern

DER MINISTERPRASIDENT DES
LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN Kiel, den 15. Juni 1990

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr Prasident,

das Kabinett des Landes Schleswig-Holstein hat beschlossen, dem
Bundesrat die als Anlage beigefiigte

EntschlieBung des Bundesrates zum Ausgleich der
mit einem Truppenabbau verbundenen wirtschaft-
lichen Nachteile in den Lindern

Zuzuleiten.

Ich bitte Sie, gem. § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung die Vorlage
auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 6. Juli 1990
Zu setzen.

Mit freundlichen GriBen

A~

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschliefBung des Bundesrates
zum Ausgleich der mit einem Truppenabbau
verbundenen wirtschaftlichen Nachteile in den Landern

Der derzeitige Stand der Wiener Abristungsverhandlungen und die
positiven Verdanderungen in den Ost-West-Beziehungen lassen in
nachster Zeit umfangreiche Truppenreduzierungen erwarten. Der Bun-
desrat begrufit diese Entwicklung zu einer dauerhaften europdischen
Friedensordnung.

II.

Die Bundesregierung ist aufgerufen, in engem Zusammenwirken mit
den betroffenen Landern die mit den Truppenredzierungen verbunde-
nen Strukturprobleme zu ldésen und wirtschaftlichen Nachteile aus-
zugleichen. Der Bundesrat fordert die Einsetzung eines gemeinsamen
Bund-Lander-Ausschusses zur Beratung von wirtschaftspolitischen
AusgleichsmaRnahmen in den Landern.

Die Festlegung der von Truppenreduzierungen betroffenen Standorte
und Regionen muf frihzeitig mit den betroffenen Landern erdrtert
werden. Dabei gilt es insbesondere, Standorte in besonders struk-
turschwachen Regionen zu erhalten.
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III.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" fir eine
Ubergangszeit von mindestens 1o Jahren ein Sonderprogramm zur
Féorderung von Strukturverbesserungen in besonders betroffenen Mili-
tarstandorten vorzubereiten und zeitgerecht zu den vorgesehenen
TruppenreduzierungsmaBnahmen einen dementsprechenden Gesetzentwurf
zur Anderung des Gesetzes iber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur" vom 6.10.1969 (BGB1. I 1861)
vorzulegen. Die Héhe der Ausstattung des Sonderprogramms sollte sich
auch an der H6he der Haushaltsmittel ausrichten, die durch Abristungs-
und TruppenreduzierungsmaBnahmen frei werden. Zusatzlich muB den
durch Truppenabbau und Abristung betroffenen Arbeitnehmern durch
gezielte beschiftigungsférdernde Mafinahmen eine Zukunftsperspektive

gegeben werden.

Iv.

Die Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen in besonders struktur-
schwachen Standortgemeinden und -regionen erfordert nach Auffassung
des Bundesrates ein Bindel von MaBnahmen. Dazu gehdren insbesondere
Ausbildungs-, Umschulungs- und Qualifizierungsprogramme sowie Uber-
brickungshilfen. Besonders zeitlich befristete FérdermaBnahmen fir
kleine und mittlere Unternehmen sind zu prifen. Die Bundesregierung

wird aufgefordert, einen entsprechenden Gesetzentwurf vorzulegen.

V.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, bei den Europdischen Gemein-
schaften (EG) ein regionalpolitisches Programm zur Fdrderung der
Umstrukturierung in besonders ausgeprdgten Militdrregionen zu
beantragen {(z.B. nach dem Vorbild RENAVAL, RECHAR}).

VI.

Liegenschaften missen aus der militarischen Nutzung altlastenfrei
entlassen werden. Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Zusam-
menwirken mit den Landern zivile Nutzungsmdglichkeiten fir die

betroffenen Flichen zu entwickeln.
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(Grunddrs. 462/90 und 480/90)

09.11.90

BeschluB

des Bundesrates

Entschliefung des Bundesrates zum Ausgleich der mit einem
Truppenabbau und verringerten Riistungsauftridgen verbundenen
wirtschaftlichen Nachteile in den Lindern

Der Bundesrat hat in seiner 624. Sitzung am 09. November 1990
die aus der Anlage ersichtliche Entschliefung gefalt.

Alieinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



~2-1

Drucksache 462/90 (Beschluf)

Anlage

EntschlieBung
des
Bundesrates
zum Ausgleich der mit einem Truppenabbau
und verringerten Ristungsauftrigen
verbundenen wirtschaftlichen Nachteile
in den Lindern

. Der derzeitige Stand der Wiener Abristungsverhandlungen und

die positiven Veridnderungen in den Ost-West-Beziehungen
lassen in nidchster Zeit umfangreiche Truppenreduzierungen
der alliierten Streitkrifte und der Bundeswehr sowie
verringerte Rilstungsauftrige erwarten. Der Bundesrat be-~
griflit diese Entwicklung zu einer dauerhaften europdischen
Friedensordnung vorbehaltlos.

Erhebliche Truppenreduzierungen, reduzierte Auftrige an die
wehrtechnische Industrie sowie die SchlieBung militi4rischer
Einrichtungen in groBem Umfang k3nnen in Regionen mit
deutlichen Strukturschwichen zu wirtschaftlichen und be-
schaftigungspolitischen Problemen fiithren. Der Bundesrat
sieht jedoch fiir die betroffenen Regionen in den Truppenre-
duzierungen und in dem Abbau militdrischer Einrichtungen
auch eine groBe Chance fiir eine neue wirtschaftliche
Entwicklung im gewerblich-industriellen Bereich wie auch im
Bereich des Fremdenverkehrs. Ziel der Bemithungen von Bund
und L#ndern muB es sein, durch gemeinsame Anstrengungen zu
erwartenden Problemen rechtzeitig und gezielt entgegenzu-
wirken und die strukturpolitische Chance zu nutzen.



3.

-3 2[5,

-2 -

Der Bundesrat ©begriflt das Angebot des Bundesvertei-
digungsministers, die Linder in die Entscheidung uber
Truppenreduzierungen einzubeziehen. Der Bundesrat erwartet
von der Bundesregierung, daB bei der Abwdgung der verschie-
denen Standortalternativen wirtschaftliche Folgen angemes-
sen beriicksichtigt werden und dafl die Bundesregierung
dementsprechend auf die Regierungen der Partnerlinder in
der NATO Einfluf nimmt. Fiir eine Wahrnehmung der Mitsprache
durch die Linder ist es unerl#flich, daB den Lindern und
den betroffenen Kommunen Planungen iiber Truppenreduzierun-
gen oder die Schliefung militdrischer Einrichtungen - ein-
schlieflich mdglicher Alternativen - frithzeitig mitgeteilt
werden.

. Die Dbetroffenen Linder und die Bundesregierung sind

aufgerufen, in engem Zusammenwirken die mit den Truppenre-
duzierungen und den Riistungseinschrinkungen verbundenen
Strukturprobleme zu ldsen.

Auch hierfiir ist es notwendig, daB der Bund die frilhzeitige
Erdrtertung iiber die von Truppenreduzierungen betroffenen
Standorte und Regionen mit den Lindern sucht, da notwendige
Anpassungsprozesse mit gré8erem Zeitbedarf verbunden sein
kénnen. Dabei sollten insbesondere von den Lindern ge#iuBer-
te Winsche, Standorte in besonders strukturschwachen Regio-
nen zu erhalten, berticksichtigt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auBerdem, sich fur
ein Mitspracherecht der betroffenen Linder bei der Fest-
legung der Standorte, an denen Stationierungskrifte abgezo-
gen werden sollen, einzusetzen.

Dariiber hinaus sollte fiir den Vollzug von Truppenre-
duzierungen und den Abbau von milit4rischen Einrichtungen
an einzelnen Standorten zwischen Ankiindigung und Realisie-
rung des Truppenabbaus eine angemessene Frist vorgesehen
werden, um bruchartige Entwicklungen von vornherein zu
vermeiden und zivile Nutzungen planen und vorbereiten zu
kdnnen.
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Die Erwartung der wehrtechnischen Industrie und der dort
Beschdftigten, daB wvon der Bundesregierung als ihrem
Hauptauftraggeber klare, rechtzeitige und berechenbare
politische Entscheidungen iiber den kilnftigen Umfang und die
Struktur der Nachfrage nach Wehrgiitern getroffen werden,
ist berechtigt. Neben verldBlichen, dem internationalen
Standortwettbewerb Rechnung tragenden Rahmenbedingungen ist
die Bereitschaft der Bundesregierung notwendig, Umstruk-
turierungsbemiihungen der wehrtechnischen Industrie, soweit
erforderlich, mit den geeigneten Instrumenten zu unter-
stitzen, wobei die Wettbewerbsneutralit#t zu gewdhrleisten
ist., Der Aspekt der Erhaltung und des Ausbaus der
internationalen Konkurrenzfihigkeit der deutschen Industrie
ist dabei besonders zu beriicksichtigen.

Sind abriistungspolitisch bedingte Nachfrageausfille unver-
meidlich und gefihrden diese im Einzelfall eine nicht
unerhebliche Zahl von Arbeitsplitzen in einer struktur-
schwachen Region, so sollten die wirtschaftlichen Folgen
dhnlich bewertet werden wie bei einem nachhaltigen Truppen-
abbau.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, gemeinsam mit den
Lidndern im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur" die Voraussetzungen fiir
ein Sonderprogramm zur F8rderung von Strukturverbesserungen
in besonders von Truppenreduzierungen und Riistungsein-
schrinkungen betroffenen strukturschwachen Standorten zu
erarbeiten und zeitgerecht zu den vorgesehenen Truppen-~
reduzierungsmafnahmen vorzulegen.



8.

-5%

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, alle Mdglichkei-
ten auszuschépfen, um das Risiko der Arbeitslosigkeit fir
deutsche Zivilbeschidftigte bei der Bundeswehr und bei den
auslidndischen Streitkrdften zu minimieren und die soziale
Absicherung der betroffenen Arbeitnehmer sicherzustellen.
L4Bt sich trotz allem Arbeitslosigkeit nicht vermeiden, muB
der betroffenen Arbeitnehmern eine Zukunftsperspektive
gesichert werden.

Die Schaffung und Sicherung von Beschidftigungschancen in
besonders strukturschwachen Standortgemeinden und -regionen
erfordert nach Auffassung des Bundesrates ein Biindel von
Mallnahmen. Dazu gehdren insbesondere Ausbildungs-, Umschu-
lungs- und Qualifizierungsprogramme sowie UOberbriickungshil-
fen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung auBerdem sicherzu-
stellen, daB das personalvertretungsrechtliche Mitwirkungs-
recht, das flir deutsche Arbeitnehmer bei den alliierten
Streitkrdften gilt, in ein Mitbestimmungsrecht - entspre-
chend den filir die zivilen Bediensteten der Bundeswehr
geltenden Bestimmungen - umgewandelt wird.

Die Bundesregieruﬁg wird aufgefordert, die Initiative des
Europidischen Parlaments vom 25.10.1990 zu unterstiitzen,
wonach im Rahmen einer strategischen Reserve Mittel zur
Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen in von der Abriistung
betroffenen Regionen zur Verfiigung gestellt werden sollen,
und parallel zu dem oben geforderten GA-Sonderprogramm bei
den Europdischen Gemeinschaften (EG) ein regionalpoli~
tisches Programm zur Férderung der wirtschaftlichen Um-
strukturierung in Regionen, die durch die Abristungsfolgen
wirtschaftlich sehr betroffen sind, zu beantragen (z. B.
nach dem Vorbild RENAVAL, RECHAR). Mit den EG-Mitteln sind
Investitionen zur Schaffung von Ersatzarbeitsplitzen, der
Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur, MaBnahmen zur
Erschliefung des endogenen Potentials, Qualifizierungs- und
Eingliederungsmafnahmen sowie Umweltschutzinvestitionen zu
férdern.
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Soweit es zu Truppenreduzierungen kommt, muf mit den
jeweils betroffenen Lindern abgestimmt werden, ob der
vollstdndigen Riumung militdrisch genutzter Liegenschaften
der Vorzug vor einer bloBen Ausdilnnung zu geben ist oder ob
auch "ausgediinnte" Standorte erhalten bleiben sollen. Dies
mufl insbesondere in strukturschwachen Regionen in Betracht
gezogen werden. Zur Erhaltung solcher Standorte Kkann
beitragen, wenn Truppenverlagerungen von strukturstidrkeren
Standorten zu strukturschwicheren Standorten stattfinden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, dafR im Bundeseigentum stehendes Gelinde
zu Konditionen ver#uBert wird, die dem ZIweck einer
beabsichtigten anderweitigen Nutzung entsprechen,

Eine zivile Nutzung ehemals militdrisch genutzter Flidchen
kann nur erfolgen, wenn die Liegenschaft frei von Altlasten
ist. Fiir eine eventuelle Sanierung einschlieBlich einer
vorausgehenden Kontaminationsanalyse hat der Bund Sorge zu
tragen. Die gutachtliche Bewertung eines eventuellen Sanie-
rungsbedarfs sollte bereits vor der R#iumung des Gelidndes
ermdglicht werden. Die erforderlichen Schritte sind so
frihzeitig wie méglich in die Wege zu leiten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu {berpriifen,
inwieweit die Verfahren zur Umwidmung von militdrischen
Sonderflichen in Gewerbe- und Industriegebiete durch eine
Anderung der bauplanungsrechtlichen Vorschriften - soweit
méglich in Analogie zu den Verfahrenserleichterungen nach
dem  Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz VOoRm 17. Mai 1990
(BGB1. I S. 926) - erleichtert und verkiirzt werden kdnnen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Realisie-
rung von Mafnahmen der {iberregionalen VerkehrserschlieBung
die Erfordernisse bisheriger Militérstandorte besonders zu
beriicksichtigen.



14. Der Bundesrat verkennt nicht, daB sich die o. g. Vorschlige
auf die Situation in den bisherigen Lindern der Bundesrepu-
blik Deutschland beziehen. Die Problemstellungen, die sich
aus einer Reduzierung der Personalstirke der fritheren
Nationalen Volksarmee und dem beabsichtigten Abzug der
sowjetischen Stationierungstruppen fiir die finf neuen
Linder und den Ostteil Berlins ergeben, sind damit nicht
erfaft. Deshalb ist in #dhnlicher Weise und unverziiglich zu
priifen, welche Auswirkungen durch Truppenreduzierungen in
den neuen Lindern zu erwarten sind. Die Ergebnisse dieser
Priifung sind in die mit dieser EntschlieBung geforderten
AusgleichsmaBnahmen einzubeziehen. Dabei ist der Grundsatz
der Gleichbehandlung zu beachten.



