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Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europaische Pariament
: uber
die Beziehungen der Gemeinschaft zu den Landern Mittel- und Osteuropas

~ Die Rolle dor Telekommunikationsdienste -
Zusammenfassung

Diese Unterlage befaBt sich mit der Rolle, die Telekommunikationsdienste
bei der Entwicklung der Beziehungen der Gemeinschaft zu den mittel- und
osteuropdischen Lindern spislen. Ausgehend von einer vorlaufigen Analyse
der derzeitigen Lage und unmittelbaren Aussichten fiir Kommunikationsdienste
in diesen Lindern, werden unter besonderer Berucksichtigung des
europaischen Rahmens verschiedene Mog!lichkeiten der Zusammenarbeit und
Unterstittzung erlautert.

Die Entwicklungen im Teiekommunikationssektor bilden ein wichtiges Werkzeug
fur die Integration der mittel- und osteuropaischen Lander in die
gesamteuropiische Struktur. Als zentraler Faktor bei der kunftigen
Entwicklung ihrer Infrastruktur werden Kommunikationsdienste die
Wirtschaftsreform dieser Liander untermauern. Daher muf3 die Gemeinschaft in
diesem wichtigen Bereich unbedingt in der Lage sein, koharent und positiv
auf die Bitte um Beistand und Zusammenarbeit 2u reagieren.

Die xommerzielile Bsdeutung des Telekommunikationsmarktes in diesen Landern
ist durchaus bekannti. Hersteller aus den USA, Japan und Westeuropa bereiten
sich schon jetzt auf den Wettbewerb bei den umfangreichen investitionen
vor, die in den kommenden Jahren erforderlich sein werden. Damit ist das
Risiko inkoharenter Auftragspolitiken verbunden. Technische Optionen und
kommerzielie Miglichkeiten richten sich danach, wie Dar lehensoperationen
der groBen Finanzinstitute abgewickelt und die entsprechenden technischen
Spezifikationen gehandhabt werden. Im Bereich der technischen Normen, einem
zentralen Aspekt der gemeinschaftlichen Binnenmarktpolitik, steht viel auf
dem Spiel.

Aktionen, die im Rahmen der bilateralen Kooperationsabkommen gefordert
werden kdnnten und mogliche Folgevereinbarungen, d.h. Assoziierungsabkommen
mit diesen Liandern, beinhalten gegenseitige Information und Absprachen iber
politische Konzepte, Handel und Technologietransfer sowie die Einbindung in
gesamteuropiische Systeme. AusbildungsmaBnahmen- und Beratungsstudien
konnten veranlaBt werden.

Dariber hinaus kénnte die Gemeinschaft in Verbindung mit den zustandigen
Behorden dieser Liander Programme und Projekte ermitteln, die fur eine
Unterstitzung der Gemeinschaft und der G-24 in Betracht kommen, um zur
Deckung des Nachholbedarfs im Telekommunikationssektor beizutragen. Mit
Damit waren Ankurbelungsmafnahmen moglich, die in erster Linie aus Darlehen
der IBRD, EBRD und EIB zu finanzieren waren.

ber Rat und das Europaische Parlament werden gebeten, die erwogsnen
Aktionen und vorgeschiagenen Mittel zu deren Durchfithrung zu erdrtern und
Zu beflirworten. Auf der Basis dieser Diskussionen wird die Kommission
weiterhin Ggspridche mit den staatlichen Behorden,
Telekommunikationsbetreibern sowie mit Forschungsinstituten, Hochschulen
und Industrieunternehmen Mittel- und Osteuropas fithren, um die
Bedarfsanalyse abzusichern und die darauf aufbauenden Aktionsvorschldge
weiterzuentwickeln.



Vorwort

Auf seiner Tagung vom 28. April 1980 in Dubiin beflrwortete der
Europaische Rat im groBen und ganzen die Mitteilung der Kommission
(1) {ber die Beziehungen zu den Lindern Mittel- und Osteuropas(2).
Die vorliegende Mitteilung enthait weitere informationen zur
Entwick lung der Zusammenarbeit und Unterstutzung dieser Lander im
Bereich der Telekommunikationsdienste.

Dieses Thema wurde auf der Sitzung der Gruppe Hoher Beamter
Telekommunikation (SOGT) vom 28. Februar 1990 diskutiert. Das

vor | iegende Dokument beinhaltet nicht nur die Ansichten der Beamten der
Mitgliedstaaten, sondern auch die der Industrievertreter sowie eines
reprasentativen Querschnitts von exiernen und internen Beobachtern.

Nach einer kurzen Beschreibung des politischen Hintergrunds und des
Stands der Zusammenarbeit im ailgemeinen werden die derzeitige Lagse und
die unmitteibaren Aussichten im Bereich der Telekommunikation
untersucht. AnschlieBend wird der europdische Rahmen flir etwaige
Aktionen erldutert. Mogliche Organisationsformen der IZusammenarbeit
werden kurz ins Auge gefaBt; bei der Festlegung von Aktionen ist vor
allem eine enge Kooperation mit dem jewsiligen Land erforderlich. Im
letzten Kapitel werden vserschiedene Akticnsmbgiichkeiten erlautert.

Kommunikationsdienste werden eine signifikante Rolle bei der Umste!lung
der mittel—- und osteuropaischen Lander auf eine wettbewerbsfidhige
Marktwirtschaft spielen; daher sind Aktionen unverziglichk und in einem
Umfang einzuleiten, der der Absorptionsfahigkeit und den Mittein der
betreffenden Organisationen entspricht.

Vorgeschichte

Die Entwickiungen im Telekommunikationssektor bilden ein wichtiges
Werkzeug fur die Integration der mittel~ und osteuropaischen Lander in
die gesamteuropaische Struktur. Als zentraler Faktor der kiinftigen
Entwicklung ihrer Infrastruktur werden Telekommunikationsdienste die
Wirtschaftsreform dieser Lander untermauern. Daher muB die Gemeinschafy
in diesem wichtigen Bereich unbedingt in der Lage sein, koharent und
positiv auf die Bitte um Unterstiitzung und Zusammenarbeit zu reagieren.

D) SEC(I0) 717 endg. vom 18. Apri! 1990.

(2)

Im Sinne dieser Mitteilung gehoren zu Mittel- und Osteuropa
Bulgarien, Jugosiawien, Polen, Rumanien, die Tschechoslowakei und
Ungarn. Auf die Deutsche Demonkratische Republik wird hier nicht im
einzelnen eingegangen, da sie voraussichtlich in Kiirze dem
Hoheitsgebiat der Gemeinschaft angehoren wird.
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Die kommerzielle Bedeutung des Telekommunikationsmarktes in diesen
Landern ist durchaus bekannt. Hersteller aus den USA, Japan und
Westeuropa bereiten sich schon jetzt auf den Wettbewerb bei den
umfangreichen Investitionen vor, die in den kommenden Jahren
erforderlich sein werden. Damit ist das Risiko inkoharenter
Auftragspoiitiken verbunden. Technische Optionen und kommerziells
Moglichkeiten richten sich danach, wie Darlehensoperationen der
fuhrenden Finanzinstitute abgewicke!t und die entsprechenden
technischen Spezifikationen gehandhabt werden. Im Bereich der
technischen Normen, einem wesentlichen Aspekt der gemeinschaftlichen
Binnenmarktpolitik, steht viel auf dem Spiel. In diesem Zusammenhang
sind auch Interventionen anderer Geldgeber, insbesondere im Hinblick
auf Ausbildung und technische Unterstitzung, von Bedeutung.

4. Bitaterale Handels- und Kooperationsabkommen wurden kirzlich mit den
meisten Landern geschlossen und werden derzeit mit den Ubrigen Lindern
ausgehandelt. Der Stand dieser Abkommen ist in Anhang 1 dargestelit.
Iwischenzeitlich wurden im Rat Diskussionen liber mogliche
Assoziierungsabkommen mit den einzelnen Landern aufgenommen, die
institutionelte Rahmenbedingungen fur einen politischen Dialog sowie
spezielle finanzie!le Vorkehrungen beinhaiten konnten. Die Gemeinschaft
ist bestrebt, die Assoziierungsverhandiungen mit diesen Landern so bald
wie moglich abzuschlieBen, vorausgesetzt, dai 'die wesentlichen
Bedingungen in bezug auf demokratische Grundsidtze und den Ubergang zur
Marktwirtschaft erfultt sind,

5. Auf dem westlichen Wirtschaftsgipfe!, der im Juli 1989 in Paris
stattfand, wurde vereinbart, die laufenden Reformen in Ungarn und Polen
zu unterstiitzen. Die Kommission koordiniert in Verbindung mit allen
betroffenen Parteien ein Wiederaufbauprogramm fur diese Lander, das die
Finanzierung von Dar lehen und Subventionen umfast. Am 4. Juli 1990 wird
die Landergruppe G-24(3) voraussichtiich baschlieBen, die
Unterstiitzung auf Bulgarien, die Deutsche Demokratische Republik,
Jugoslawien, Rumanien und die Tschechoslowakei auszudehnen.

Im Rahmen der wirtschaftlich ausgerichteten Finanzhilfen wird die neu
gegriindete Europdische Bank fir Wiederaufbau und Entwickiung (EBRD) zur
Ver jilngung der Wirtschaftsstruktur beitragen. Die Bank so!! ihre
Tatigkeit 1991 aufnehmen. Die Europdische Investitionsbank (EIB) wird
fur Poien und Ungarn Darliehen von bis zu 1000 Mio. ECU iber drei Jahre
bereitstelien konnen.

6. Nachdem somit die politischen und rechtlichen Grundlagen fur eine
Intensivierung der Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit Mittel- und
Osteuropa geschaffen wurden, ist zu priufen, 1. wie der
Telekommunikationsbedarf dieser Lander ermittelt werden kann und 2.
welche Mitte! der Unterstutzung und Zusammenarbeit wirksam eingesetzt
werden konnen.

(3) Die G-24 umfaBdt auBer den zwoif Mitgliedstaaten: Australien,
Finnland, Isiand, Japan, Kanada, Neuseeland, Norwegen, Osterreich,
Schweden, die Schweiz, die Tirkei und die Vereinigten Staaten.
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Derzeitiger Stand, Erfordernisse und Pline

Derzeitiger Stand

Aufgrund der Entwicklung der Wirtschaft in Mittel- und Osteuropa in den
vergangenen Jahrzehnten und ihrer spezifischen Marktstrukturen sind die
Telekommunikationsdienste in diesen Landern gegenuber denen Westeuropas
durchschnittlich um 20-25 Jahre im Ruckstand. Zum Vergleich: 1970 lag
die Telefonversorgung in den vier groften Landern der derzeitigen

Geme inschaft bei 8-16 Leitungen pro 100 Einwohner. In den sieben
Landern Mittei- und Osteuropas wurde erste Ende 1987 der gleiche Grad
der Telefonversorgung erreicht; seither hat sich die Lage nicht
wesentlich verbessert.

Einzetheiten uber die Telefonversorgung, die Hohe der Einnahmen aus
Kommunikationsdiensten und Investitionsbetriage sind den Tabellen 1 und
2 zu entnehmen(4) . In Ungarn, Polen und Rumidnien gibt es 7-8
Teilnehmerieitungen pro 100 Einwohner; in Bulgarien, der
Tschechoslowakei und Jugosiawien sind es annahernd 15. In den
letztgenannten Landern gibt es Ansatze fur ein offentiiches
Datenvermittlungsnetz sowie Pifotprojekte fur moderne Dienste wie
Videotext, die in den drei erstgenannten Landern praktisch nicht
existieren. Die Lage ist fur Unternehmen und Privatverbraucher
gleichermaBen schwierig. Selbst Teilnehmer, die Zugang zum Netz haben,
sehen sich bei der Benutzung und bei Telefongesprachen mit erheblichen
Schwierigkeiten konfrontiert. Es gibt nur sehr wenige
Digitalvermittiungen, viele Aniagen sind vollig veraltet,
Lokalvermittiungen werden teilweise noch manuell betrieben.

Infolgedessen sind die Einnahmen aus Telekommunikationsdiensten gering.
Die Gesamteinnahmen betrugen 1887 in der Tschechosiowakei, Ungarn und
Polen (den einzigen Landern, fiur die Statistiken vorliegen) 1.447 Mio.
ECU (1 ¥ des gemeinsamen Bruttoinlandsprodukts), was bei Zugrundeiegung
offizieller Wechselkurse einem Durchschnitt von 257 ECU pro

Teilnehmer leitung entspricht. Im gleichen Jahr betrugen die Einnahmen
aus Kommunikationsdiensten in der Gemeinschaft nahezu 70 Mrd. ECU (rund
2 % des B!P); das sind durchschnittiich 570 ECU pro Leitung.

Die wichtigsten Hindernisse fur die Entwicklung des

Telekommunikat ionssektors ergaben sich jedoch nicht auf technischer
Ebene. Immerhin sind mehrere westliche Telekommunkat ionsunternehmen
seit einigen Jahren auf den Markten mittel- und osteuropaischer Linder
prasent. Die derzeitigen Probieme sind das Ergebnis chronischer
Unterinvestitionen in das Telekommunikationsnetz. Die jahrlichen
Bruttoinvestitionen der Fernmeldeverwaltungen in Westeuropa betragen
etwa ein Drittel ihrer Jahreseinnahmen bzw. gut 2/3 X des BIP (Tabelle
2). Demgegeniiber betragen die Investitionen in Mittel- und Osteuropa
lediglich 1/3 % des BIP; die Pro—Kopf-investitionen |iegen erheblich
niedriger. Die Bruttoinvestitionen im Telekommunikationssektor betrugen
1987 in der Tschechoslowakei und Ungarn 148 bzw. 159 Mio. ECU. Ein
Gemeinschaftstand mit vergleichbarer Bevolkerung, die Nieder!ande,
investiert mehr als das dreifache dieser Betrige.

(4)

Siehe Anhang 2. Die Angaben stammen aus verschiedenen Quellen, u.a.
von der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) und aus Studien, die
von der Kommission bzw. in ihrem Auftrag durchgefuhrt wurden.
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Infolgedessen haben sich die Wartelisten fur Teilnehmer drastisch

ver langert; Fern- und Auslandsgesprache konnen nur in auBerst
begrenztem Umfang geflhrt werden. Die durchschnittliche wartezeit fur
einen TelefonanschluB betragt in Ungarn 12 und in Polen 13 Jahre. in
Polen, Ungarn und der Tschechostowakei gibt es Wartelisten mit 2,2
Miilionen, 600.000 bzw. 280.000 Antragstellern.

Anforderungen

Die erfoligreiche Entwicklung der Kommunikationsinfrastruktur und des
Dienstepotentials in Mittel- und Osteuropa erfordert in erster Linie
institutionells und ordnungspolitische Reformen. Die Organisationen,
die die notwendigen Investitionen fiir die kommenden zehn Jahre planen
und tatigen, miissen sich unbedingt von den zentralen
Planungsministerien ablésen, mit denen sie in der Vergangenheit
assoziiert waren. Nur so kdnnen sie die notwendigen wirtschaft!ichen
Entscheidungen treffen und sich an den Joint Ventures beteiligen, die
erforderlich sein werden, um geniigend Investitionsmittel
bereitzustellen. Dieser Vorgang dirfte parallel zu den Veranderungen in
den Fernmeldeverwaltungen der Gemeinschaft ver laufen, wo die Liander
operationelle und ordnungspelitische Funktionen im Sinne des Grunbuchs
der Kommission von 1987 immer mehr getrennt haben.

Daruber hinaus muB8 ein Umfeld geschaffen werden, das geniigend Einnahmen
und Investitionen im Telekommunikationssektor gestattet. Viele Liander
entwickeln zur Zeit neue Plane und werden in Kirze wichtige und
schwierige Investitionsentscheidungen treffen mussen, an die sie nicht
gewohnt sind. Sie haben bereits zahlreiche Anfragen von
Gerateherstellern und Diensterbringern aus aller Welt erhalten. Hier
besteht eine Mogiichkeit fiir die Gemeinschaft, allein oder in
Zusammenarbeit mit Dritten aufgrund ihres Knowhows und der auf
administrativer und industrieller Ebene gesammelten Erfahrungen
Beratung und Hilfe anzubieten.

Auf einem Informationsseminar uber Telekommunikationsdienste, das die
Kommission kirzlich fiir Vertretsr der mittel- und osteuropaischen
Lander veranstaitete, nannten die Teilnehmer folgende Prioritaten:

- Sachverstandigenberatung und Beratungsstudien uber die
Liberalisierung des Telekommunikationssektors, organisatorische
Reformen, Organisation des Auftragswesens, Angebotsbewer tung

= Modernisierung des Netzes im Hinblick auf die Entwicklung zum
diensteintegrierenden digitalen Fernmeldenetz (I1SDN)

- Landesweite Versorgung mit Mobilfunk- und Rundfunkdiensten

- Verbesserung der Ausliandsverbindungen und Bereitstellung moderner
Dienste in den Hauptstadten und Metropolen, um vor allem durch
_Einfuhrung eines Over lay-Netzes Investitionen zu férdern

- Enge Abstimmung mit den Normhngsarbeiten auf europaischer und
weltweiter Ebene (insbesondere fir 1SDN und Mobilfunk)

Alle Teiinehmer betonten die zentrale Bedeutung der
Telekommunikationsdienste fiir den Erfoig der Wirtschaftsreform
insgesamt .
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Feststeht, daB Investitionen im Telekommunikationssektor in Mittel- und
Osteuropa hauptsachlich aus dem Ausland stammen werden, da die
einheimischen Einnahmen und Mittel anfangs nicht ausreichen und
Regierungen bzw. Fernmeldeverwaltungen kurzfristig nicht in der Lage
sein werden, nach dem Vorbild der westdichen Linder geniigend Anleihen
auf den internationalen Kapitalmarkten aufzunehmen. Netzausrustungen
konnen nicht finanziert werden, wenn die Dienste keine wirtschaftiiche
Rendite erbringen; hierzu sind jedoch Markte und Preise zu
liberalisieren.

lur Beschieunigung der Investitionen sind eine Reihe von Hindernissen
zu iberwinden. Hindernisse bestehen in Form von Kontrollen der Kapital-
und Gewinnbewegungen, wahrend anderes technischer, rechtlicher oder
finanzieller Art sind. Schwierigkeiten beim Aufbau von Unternehmen oder
Joint Ventures und der Ruckfihrung von Gewinnen in konvertibler Wahrung
bilden wesentliche Investitionshemmnisse; mittlere Unternehmen wiirden
vor allem von einer friuhzeitigen Entwickiung zur
Wahrungskonvertibilitdt profitieren. Ein weiteres Haupthindernis sind
die COCOM-Beschrankungen fur die Ausfuhr von Geridten. Die Tatsache, daR
westliche Unternehmen von diesen Beschrinkungen befreit werden kdnnen,
beeinfluBt bereits die Auftragsentscheidungen der Fernme!deverwaltungen
in Mittel—- und Osteuropa.

Planae

Soweit sich ermittein 1aBt, liegen in Ungarn und Polen recht gut
entwickelte Plane fur Investitionen und Modernisierung im
Telekommunikationssektor vor; die Tschechoslowakei entwickelt derzeit
entsprechende Strategien, denen sich die lbrigen Lander zwangslaufig
anschlieBen werden. Daruber hinaus nehmen Polen und Ungarn wesentliche
ordnungspolitische und strukturelle Reformen in Angriff, unter anderem
die Liberatisierung der Gerate- und Dienstemiarkte, die Aufteilung der
bestehenden Ministerien in verschiedene Dienst— oder gar
Regionaifunktionen; in einigen Marktsegmenten, insbesondere im Bereich
des Mobilfunks, ist eine vollstandige Privatisierung geplant.

Der kurzlich erstellte ungarische Plan sieht fiir den Zehnjahreszeitraum
Pis zum Jahr 2000 Investitionen in Hohe von 320 Mrd. Forint (zu Preisen
von 1989) vor. Das entspricht bei offiziellen Umrechnungskursen 5,3
Mrd. ECU oder anndhernd eine halbe Mrd. ECU pro Jahr bei heutigen
Preisen. Ziel ist es, die Telefonversorgung bis zum Jahr 2000 auf 27
Teilnehmer leitungen pro 100 Einwohner auszubauen. Das poinische
Kommunikationsministerium sieht fur die kommenden zehn Jahre
Netzinvestitionen von annahernd 13 Mrd. ECU vor, um bis 1995 2
Millionen Leitungen zu installieren. Das Ergebnis waren annahernd 13
Teilnehmer leitungen pro 100 Einwohner.

Falts in den ubrigen mittei- und osteuropaischen Landern
Investitionsplane ahnlicher GroBenordnung, bezogen auf den bis Ende des
Jahrhunderts erreichten Grad der Telefonversorgung, durchgefihrt
werden, wiirde sich der Gesamtinvestitionsbedarf fiir die sieben Lander
bei 60 Mrd. ECU bzw. 6 Mrd. ECU pro Jahr bewegen (siehe Anhang 2,
Tabelle 3).
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Unter Berlcksichtigung der obigen Erfordernisse beinhalten simt!iche
Plane einen wesentlichen Ausbau der Telefonversorgung, die Installation
von Digitalvermittliungen, die Modernisierung und Erweiterung von
Auslands- und Fernverbindungen unter Einsatz der LWL- und
Satelitenubertragung sowie die Einfllhrung der Datenibertragung und

insbasondare de:s Mobiitunks.

Die Plane berucksichtigen die Tatsache, daB, wenngleich das Hauptziel
ein massiver Ausbau des gesamten Telefonnetzes ist, kurzfristig die
Auslands- und Gsschaftsverbindungen verbessert und Einnahmen erzielt
werden missen. Wenn in die Mobilkommunikation investiert wird, konnen
relativ schnei! zahlreiche Abonnenten an das Netz angeschlossen und
damit ein Grofitei: der benotigten Einnahmen erzielt werden. Ebenso
konnen durch Einrichtung eines Over lay-Netzes und Ausbau der
Auslandsverbindungen moderne Geschaftsdienste angeboten werden. Dennoch
wird langerfristig der iauptteil der Investitionen fiir das normale
Telefonretz benotigt.

Der suropaische Rahmen

Die Europaische Gemeinschaft selbst ist gegenwartig dabei,
ordnungspciitiscie Reformen durchzufuhren und eiren Konsens
hinsichtlich de, Reform des Telekommunikationssektors zu erzielen.
Dieser Vorgang crsireckt sich zuch auf Entwickiungen im Rahmen der
Europaischen Ko:lerenz der Yerwaltungen fur Post und Fernme ldewesen
(CEPT), der auiBer der Gemeinschaft die EFTA- und weitere Lander
angehoriern.

Bei den Mannahmen zur verbesserung ihrer eigenen Netze und Dienste
mochten die mittei- und osteuropdischen Lander nicht atl!ein vorgehen:
Sie haben bewiessn, daB sie sich in die europaische (und weltweite)
Kommunikationsinfrastruktur integrieren mochten. Auf institutioneller
Ebene widre die Cinreichung eines Beitrittsantrags bei der CEPT ein
erster Schritt, den Ungarn und Polen bereits volilzogen haben. Wsitere
MaBnahmen beinhalten unter anderem die Angleichung der
Rahmengesetzgebungen in den verschiedenen Landern, sowohl
untereinander als auch gegeniber der Gemeinschaft. Die Erfahrungen,
die die Gemeinschaft bei der Liberalisierung und Harmonisierung ihrer
Telekommunikationsnetze und -dienste im Sinne des Grunbuchs gesammelt
hat, sind fir diese Lander zweifellos Uberaus wertvoll.

Die betreffenden Lander mitssen geeignete Verfahren fur das
Netzmanagement und die Bereitstellung von Telekommunikationsdiensten
einfihren. Diese miissen auf zwei Grundsitzen basieren: Transparenz und
Nichtdiskriminierung, um das optimale Preis-/Leistungsverhaltnis zu
erzielen. Hierzu sind zwei Instrumente einzusetzen: Information
interessierter Hersteller und Transparenz des Auftragswesens. Die
Gemeinschaft hat in den vergangenen Jahren weitreichende Erfahrungen
im Bereich der Ausschreibungen, Information und Qualifikation von
Herstellern gesammelt. Mit Informations— und Ausbildungskampagnen
konnte die Kommission den Landern Mittel- und Osteuropas die
Moglichkeit bieten, diese Kenntnisse und Erfahrungen zu nutzen.
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Die "neue Konzeption" der Gemeinschaft im Bereich der Normung geht auf
das Jahr 1985 zuruck (Ratsentsch!ieBung 85/6136/01) und umfalt heute
alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft sowie die EFTA-Lander und
weitere europdische Drittlander. Die europaische Zusammenarbeit
erfolgt im Rahmen der Sondergremien CEN/CENELEC und ETS!; die
Konvergenz der Informationstechnologie und Normung des
Telekommunikationswesens wurde bereits erreicht. Die Offnung dieser
europdischen Normungsgremien im Hinblick auf eine engere Assoziierung
der mitteli- und osteuropiaischen Lander an die laufenden Arbeiten wurde
als ndchster Schritt vorgeschlagen. Die Kommission wird in Kurze ein
Griinbuch iiber die Entwickiung des europaischen Normungswesens
veroffentlichen, in dem sie auf diese Frage eingeht.

im ordnungspolitischen Bereich sehen sich die
Telekommunikationsdienste mit einem weiteren Problem konfrontiert:
Abgesehen von der Entwickliung gemeinsamer technischer Spezifikationen
auf der Basis fakultativer Normen, z.B. ETS (European
Telecommunications Standards) sind Probleme im Bereich der Frequenzen
zZu lGsen, da zivile und militarische Zuweisungen in Europa noch nicht
abgestimmt sind. Die Gemeinschaft konnte hier einschreiten und sinen
Dialog mit den fur die Frequenzverwaltung zustandigen Behorden in
diesen Landern einleiten, um die Moglichkeiten, die die Funkregelung
der ITU fur die Region 1 bietet, besser zu nutzen. Eine solche
Initiative ist im Rahmen des Funkausschusses der CEPT zu koordinieren,
insbesondere im Hinbiick auf die Vorbereitungen fur die weltweite
Funkverwailtungskonferenz WARC-92.

Formen der Jusammenarbeit

Fur eine Zusammenarbeit mit Mittel- und Osteuropa im Bereich der
Telekommunikation stehen verschiedene Instrumente zur Verfugung. Die
Wah! richtet sich natiirlich nach der endglltigen Einschatzung des
Bedarfs und nach den Wunschen der betreffenden Lander. Auch handelt
die Gemeinschaft nicht allein: Vielmehr ist es ihre Aufgabe, die
Unterstutzung im Rahmen der G-24 zu koordinieren. Hier werden folgende
tnstrumente in Betracht gezogen: bilaterale Keoperationsabkommen,
Gemeinschaftsbeihilfen und koordinierte Unterstiitzung der G-24,
aligemsine Finanzhilfen und EBRD, Joint Ventures. Auch werden
Informationen Uber Haushaltszuweisungen vermittelt. Der COST-Rahmen,
der einige Telekommunikationsaktionen umfalt, die fir die Lidnder
Mittel— und Osteuropas interessant sein konnten, wird im folgendsn
nicht behandelt, da er sich ausschlieBiich auf Forschung und

Entwick lung bezieht.

Bilaterale Abkommen

Fur bilaterale Abkommen wird ein gemeinsamer AusschuB eingesetzt, dem
Vertreter der Kommission und des betreffenden Landes angehdren. Es
konnen Unterausschusse und Arbeitsgruppen, beispielsweise fur den
Bereich der Telekommunikation, gebilidet werden. Somit steht ein
institutioneller Mechanismus fir Diskussionen und weitere Magnahmen in
best immten Bereichen zur Verfugung, falls sich die Parteien sich
darauf einigen.
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im Rahmen der bilateralen Abkommen konnten eine Reihe von Aktionen
durchgefuhrt werden. Denkbar wiren, abgesehen von Gesprachen zur
Yerbesserung der gegenseitigen Verstindigung, die Ankniipfung
technischer und kommerzieller Kontakte (Beteiligung an technischen
Ausstelilungen, Geschaftsbesuche, Lizenzvereinbarungen, technische
Normen und Qualitatskontrol lprogramme), Workshops, Seminare und
sonstige Formen des Wissens- und Informationsaustausches sowie
Ausbi ldungsmaBnahmen (Stipendien, Ferienkurse usw.).

Zieht man diese Mogtichkeiten in Erwdgung, so ist zu beachten, daB
bilaterale Abkommen allein die fFinanzierung maBgebender AKtivitaten
noch nicht gewahrieisten. Daher muBten entweder die Parteien sel!ber
die jeweiligen Kosten ubernehmen oder die Gemeinschaft die notwendigen
Mittel gesondert bereitstelfen. Kunftige Assoziierungsabkommen diir ften
jedoch finanzielle Sonderbestimmungen enthalten.

Gemeinschaftsbeiniifen und koordinierte Unterstiitzung der G-24

Die Kommission kKoordiniert die von der Gemeinschaft und der G-24
bereitgeste!lte Hilfe fur Polen und Ungarn. Diese Hilfe wird auf
weitere Lander Mittel- und Osteuropas ausgedehnt werden. Die
interventionsbereiche sind in groben Zugen definiert; sie dienen der
Forderung der wirtschaftlichen Umstrukturierung und kénnen somit
Aktionen im Telekemmunikationsbereich umfassen.

Allgemeine Finanzhilfen: Die Rolle der EBRD und der EIB

Allgemeine Finanzhilfen werden von Organisationen wie der
internationalen Bank fiur Wiederaufbau und Entwick lung ({BRD,
“Weltbank”) und der Europaischen Investitionsbank (EIB) geleistet. Die
neu gegriindete Europdische Bank flir Wiederaufbau und Entwick lung
(EBRD) wird Projekte finanzieren, die zur Entwicklung des
Privatsektors in Osteuropa sowie bestimmter Infrastrukturen wie
Verkehr und Telekommunikation beitragen.

Neben diesen Organisationen werden auch andere iInstitutionen, darunter
Privatfirmen und Banken, Darlehen bereitstellen.

Joint Ventures

In den letzten Jahren war eine erhebliche Zunahme an Joint Ventures zu
verzeichnen. Fur Mittel- und Osteuropa liegt dabei der Anreiz generet |
in der Ausbildung von FUuhrungspersonal und Arbeitskriften sowie im
Technologietransfer. Westlichen Investoren bieten Joint Ventures die
Moglichkeit, ihre Prasenz zu etabiieren sowie die Aussicht auf einen
frihzeitigen Zugang zu einem Markt von rund 140 Miilionen
Interessenten. Im Telekommunikationssektor kann die Zulassung privater
Auslandsinvestitionen wesentlich zur Forderung der Gesamtinvestitionen
beitragen.
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Haushaltsaspekte

im Rahmen des Gemeinschaftshaushalts 1990 wurden 300 Mio. ECU fiir die
Operation PHARE bereitgestellt (rund 200 Mio. ECU fir Polen und 100
Mio. ECU fur Ungarn). Daruber hinaus wurden 200 Mio. ECU fiir weitere
Lander zuriickgestellt, die ggf. fir ahnliche Beihilfen in Betracht
kommen. Das mit den polnischen Behdrden abgestimmte Programm der
PHARE-Hilfe 1990 sieht Aktionen im Telekommunikationssektor vor. Eine
bereits eingeleitete AKktion betrifft die Entwicklung der
Kommunikationsdienste in landlichen Gebisten (bis zu 5 Mio. ECU).

Im Gemeinschaftshaushait fir 1991 und die folgenden Jahre sind

vor laufig Mittel fiir die Fortsetzung der Hilfe fiir Mittel- und
Osteuropa mit einem Hochstbetrag von 838 Mio. ECU fir 1991 und

970 Mio. ECU fur 1992 vorzusehen. Programme und Projekte im Rahmen
dieses Haushalits werden grundsatzlich auf landesspezifischer Basis
nach den Prioritaten, die die zustindigen Behorden angeben,
festgelegt, wobei die Besonderheiten der gemeinschaft!ichen
Wirtschaftshilfe (Subventionen im Gegensatz zu Dar lehensfinanzierung)
sowie die Moglichkeiten und Pliane anderer Geldgeber zu berucksichtigen
sind.

Mogliche Schwerpunkte einer Gemsinschaftsaktion

Die Initiativen der Gemeinschaft im Bereich der Telekommunikation
zugunsten der mittel- und osteurcpaischen Lander soliten diesen
helfen, ihre Strukturreform und Integration in die gesamteuropiische
Struktur zu vollenden. Hierzu kann die Gemeinschaft durch
Zusammenarbeit und direkte Unterstiitzung einen signifikanten Beitrag
leisten. Gegenseitige Information und Abstimmung der politischen
Konzepte sollten intensiv fortgesetzt werden; Hande! und
Technologietransfer sowie die Integration in gesamteuropiische Systeme
sollten gefordert, AusbiidungsmaBnahmen und Beratungsstudien veranlast
werden. Diese Aktivitaten kénnen im Ranhmen der bilateralen
Kooperationsabkommen und moglicher Folgevereinbarungen, d.h.
Assoziisrungsabkommen, gefordert werden. Dartiber hinaus sollte die
Gemeinschaft jedoch die Mogiichkeit einer konkreten Subventionszusage
prufen, um zur Deckung des Nachholbedarfs dieser Lander im Bereich der
Telekommunikation beizutragen. Uber ein derartiges Hilfsprogramm waren
Ankurbe lungsmaBnahmen moglich, die in erster Linie durch Darlehen der
{BRD, EBRD und EiB zu finanzieren wiren.

In den kommenden Monaten wird die Kommission diese Moglichkeiten mit
den staatlichen Behdrden, Telekommunikationsbetreibern und sonstigen
betroffenen Organisationen in Mittel- und Osteuropa eingehender
prifen. Die derzeit erwogenen Aktionen gliedern sich in folgende
Aktionslinien: ’

1 informationsaustausch, Normung, Fdrderung der gegenseitigen
Abstimmung der Politiken

2 Integration in gesamieuropiische Systeme
3 Forderung des Handels und des Technologietransfers
4 Beratung und Ausbildung

5 Aktionen zur Forderung einschlagiger Entwicklungen im
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Telekommunikationssektor

Aktionslinie 1: Informationsaustausch, Normung, Forderung der
gegenseitigen Abstimmung der Politiken

Informationsaustausch und Verstandigung sind notwendig, um gemeinsame
Interessen zu ermitteln und eine etwaige Zusammenarbeit festzuiegen.
Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten unverzuglich
Unterstiitzung in bezug auf Informationsquellen, Dienste und
Zugangsmethoden leisten. Dies gilt fur alle Themen von beiderseitigem
Interesse im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien.
Die Kommission kann ferner den mittel- und osteuropdischen Landern
nahelegen, Informationen uber entsprechende Aktivitaten in ihren
Landern in zugang!icher Form, d.h. @bersetzt und elektronisch
aufbereitet, zu fiefern. Die Mogiichkeit gemeinsamer Vorhaben zur
Entwickliung und/oder zum Test von Datenbanken und neuen
Informationsdiensten sollte gepruft werden.

Die Kommission wird Seminare Uber Informations- und
Kommunikationspolitik (z.B. Telekommunikation, Informationsdienste,
Normung, geistige Eigentumsrechte) flr Entscheidungstrager in Mittel-
und Osteuropa veranstaiten{®). Einige Themen wie Normung,
Offentiichkeitsarbeit u.a. sollten hauptsachlich von den
entsprechenden Organisationen behandelt werden, die jedoch bei ihrer
Aufgabe von der Gemeinschaft unterstutzt werden konnen.

Aktionslinie 2: Integration in gesamteuropaische Systeme

Zahlreiche neue industrielle und kommerzietlle Unternehmen in Mittel-
und Osteuropa werden mit westlicher Kapitalbeteiligung in die Wege
geleitet. Investoren aus Gemeinschaftslandern ist daran gelegen, enge
Yerbindungen zu ihren neuen Iweigsteilen aufzubauen; daher sind sie
auf kompatible Netze und Kommunikationsdienste angewiesen. Diese
Einrichtungen sind zumeist unzulang!ich oder fehlen ganz. Angesichts
dieses genereilen und dringenden Bedarfs ist die 6ffnung des Programms
TEDIS Il (Trade Electronic Data interchange Systems) fur Anwendungen
in mittel- und osteuropaischen Landern besonders signifikant.

Eine stufenweise Entwicklung und Ausdehnung aillgemeinrelevanter
europaweiter Kommunikationsdienste in Bereichen wie Verkehr,
Gesundheitsfirsorge, Fernunterricht und Bibliotheken auf Mittel- und
Osteuropa kann ebenfalls sinnvoll sein. Angesichts der Besonderheit
der Entwicklung von Kommunikationsdiensten in diesen Landern solite
Anwendungen in landlichen und schwach besiedelten Gebieten besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

(%)

Ein arstes Seminar fand bereits am 16./17. Mai 1990 statt.



32.

33.

34.

AS

-]3_

Aktionslinle 3: Forderung des Handels und des Technologietransfers

Angesichts des Interesses der Gemeinschaft an europaweiten Netzen und
Diensten und des allgemeinen Interesses der ostlichen Lander an
westlichen Informations- und Kommunikationsprodukten spricht alles fur
die Einrichtung von "Kontaktzentren" (“Maisons de |° Europe" oder
"Maisons Européennes de la Communication”) in den Hauptstadten der
mittel- und osteuropaischen Lander. Diese Hauser sollten uber die
Gemeinschaft informieren und konnten Ausstel lungen von Produkten und
Diensten der Gemeinschaft veranstalten. Diese MaBnahme sollte Aufgabe
der Mitgliedstaaten und der Industrie sein und kénnte auf einer
gemeinsamen Finanzierungsbasis durchgefihrt werden.

Die Gemeinschaft kann ferner ihre Prasenz cder Schirmherrschaft fur
Hande | smessen und Seminare oder fur die Einrichtung von
Geschaftsinformationsdiensten, insbesondere fur kieine und mittiere
Unternehmen in Ost und West, anbieten.

Bislang unteriagen Exporte von Telekommunikationsgeraten weitgehend
den vom COCOM koordinierten Ausfuhrbeschrankungen, die den Hande! und
Technoliogisetransfer wesentlich behinderten. Die bestehenden
Beschrankungen werden derzeit Uberpriift, wobei eine grundlegende
Neugestaltung vorgeszhen ist. Fur Telekommunikationsgerate wurde eine
Lockerung der Kontrollen vorgeschlagen, beispielsweise bei
Zelluiarkommunikationssystemen und Sateiliten-Bodenstationan. Ferner
wird ein breiterer Zugang zu modernen Lichtwellenleiteranlagen (bis zu
156 Mbit/s) und Mikrowel tensystemen vorgeschlagen.

Aktionslinie 4: Ausbildung

Mit der massiven Modernisierung und Umstrukturierung der
Teliekommunikationsnetze inh diesen Landern wird ein entsprechender
Bedarf an Aus- und Weiterbildung einhergehen. Bei einer Vorabanalyse
wurden mindestens drei Zielgruppen ermittelt: politische
Entscheidungstrager und Pianer, Telekommunikationsmanager, ingenieure
und Techniker. Der Ausbildungsbedarf fur die dritte Kategorie richtet
sich natiirlich weitgehend nach den gewdhlten
Modernisierungsstrategien; diese wiederum konnen von Entscheidungen
der Politiker und des Management bestimmt werden. Oberste Prioritat
kommt daher dar Aufgabe zu, die Entscheidungstrager auf hochster £bene
selibst Uber die bestehenden Optionen und den europaischen Rahmen
aufzuktaren, in dem diese Entscheidungen zu treffen sind (z.B. im
Bereich der Normung).

Auf dem kurzlich veranstalteten Informationsseminar (siehe oben)
wurde die hohe Prioritat der Ausbildung, insbesondere im Bereich des
Management und der Organisation, von allien Teilnehmern
uneingeschrankt bestdtigt. €in weiterer Aspekt, der mehrfach betont
wurde, ist der Bedarf an Unterstutzung in allen Bereichen der
Auftragsverwalitung (Ersteliung von Spezifikationen, Veroffentlichung
von Ausschreibungen, Bewertung von Angeboten).
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Im MaBnahmenpaket der Gemeinschaft zur Umstrukturierung der Wirtschaft
(Operation PHARE) ist ein Betrag fur die Grundung einer europaischen
Ausbildungsstiftung (berufliche Bildung, Weiterbildung und Ausbildung
in bestimmten Bereichen) sowie fur das Programm TEMPUS (Zusammenarbeit
im hoheren Bildungswesen einschitefiich Ausbildung in Unternehmen)
vorgesehen. In diesem Zusammenhang ist der Bedarf im
Telekommunikatonssektor zu prufen.

Aktionslinie 5: Aktionen zur Forderung einschlagiger
Telekommunikationsentwick lungen

36.

37.

38.

39.

Um den Landern Mittel- und Osteuropas die Moglichkeit zu bieten, die
Verbesserung ihrer Infrastruktur nach ihren offiziellen Planen
magebend voranzutreiben, wird vorgeschlagen, gemeinsam mit ihnen die
Programme und Projekte zu prifen, die eventuell fiur eine finanzielle
Unterstitzung der Gemeinschaft und der G-24 in Betracht kommen. Die
Zusammenarbeit im Bereich der Telekommunikation kénnte im Rahmen
kilnftiger Assoziierungsabkommen ausgebaut werden., Eine enge Abstimmung
mit den Aktivititen der Mitg!iedstaaten und der iubrigen Mitglieder der
G-24, nach Moglichkeit bereits im Bewertungsstadium, wirde der
Unterstlitzung eine optimale Dynamik verleihen.

Die vorgesehene Aktion umfaBt Unterstiitzung bei der Entwickiung
wesent |l icher Planungskapazitaten und AnkurbeliungsmaBnahmen zur
Modernisierung wichtiger Auslands- und Fernverbindungen, um die
Integration mit dem iibrigen Europa zu fordern und ginstige
Voraussetzungen fur weitere Investitionen zu schaffen. Gleichzeitig
sind durch Bedarfsstudien Formen der Unterstiitzung zur Verwirklichung
weiterer Ziele zu ermittein, 2.B. die generelie Verbesserung der
Telekommunikat ionsnetze und die Entwicklung des Mobitfunks und
sonstiger moderner Dienste.

Erste Kontakte mit den Fernmeldeverwaltungen der betreffenden Lander
bestatigten die generelle Prioritat, die sie diesen Zielen in ihrem
eigenen Umfeld beimessen. Nun muB dringend mit diesen Behdrden und den
koordinierenden Behdrden der einzel!nen Lander ermittelt werden, wie
sich diese Prioritdat in das Gesamtprogramm der bifateralen Hilfe
einfliigt. Zu den wichtigen Aspekten, die naher zu prifen sind, gehoren:
der relative Vorteil alternativer Finanzierungsarten und ihre Koharenz
mit Privatisierungs- oder Kostendeckungspolitiken. Aus der Sicht der
Gemeinschaft wirde ein programmatisches, mehr jahriges Konzept viele
Vorteile bieten. ‘

Falls man sich fUr ein solches Konzept entscheidet, ist mit jedem
einzelnen Land ein Blitzprogramm festzulegen, um die Modernisierung
bzw. Erneusrung der wichtigsten Auslands- und Fernvermittiungen und
—verbindungen einzuleiten. Hierzu gehdren beispielsweise Magsnahmen
zZur Unterstiitzung der instailation von Digitalvermittiungen fur
Aus!andsverbindungen und Verbindungen zwischen Grofistadtgebieten.
Das Programm konnte ferner die Verbesserung der Uber tragungsqual itdt
und ~kapazitat durch Verlegung von LWL-Fernverbindungen und Bau von
Satelliten-Bodenstationen umfassen.

Ferner sollten 1990 und 1991 Bedarfsstudien zur genaueren Festlegung
detaillierter Optionen erstellt werden. Themen dieser Studien waran

unter anderem:
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Rasche Einfihrung des Mobilfunks, wobei der Schwerpunkt vor
allem auf der Einfihrung neuer europaweiter Digitalsysteme in
Mittel- und Osteuropa {iegt.

Eine Miglichkeit, die in diesen Landern erforscht wird, ist die
Einfiihrung von Mobilkommunikationsdiensten fiir bestimmte
Benutzerkategorien. Diese ParallelmaBnahme bietet den Vorteil,
dag zahlreiche Abonnenten rejlativ rasch angeschlossen und damit
maBgebende Gewinne erzielt werden konnen, wodurch sich die
Abschreibungszeit fir Investitionen verkurzt.

Entwickiung des generellen Telefondienstes unter besonderer
Beriicksichtigung der Telekommunikation in landiichen
Gebieten.

Der Schwerpunkt wiirde dabei auf der Unterstiitzung der Einfilhrung
von Telekommunikationsdiensten in den unterentwickelten Gebieten
der betreffenden Lander liegen, in denen kommerzielle Kriterien
nicht voli zum Tragen kommen. Die im April 1990 zusammen mit
Polen eingeleitete MaBnahme zur Festlegung von Pilotprojekten
fir landliche Gebiete wdre fiir dieses Konzept richtungweisend.

Neue Dienste, insbesondere Dateniibertragung,
Mehrwertdienste usw.

Hier wirde der Schwerpunkt auf der Einschiatzung des
Nachfragepotentials und der Férderung und Entwickiung spezieller
Anwendungen | iegen.

Anhang 1: Stand der Kooperationsabkommen zwischen der Gemeinschaft und den

Landern Mittel- und Osteuropas

Stand des Abkommens

Bulgarien Unterzeichnet am 7. Mai 1990

inkrafttreten September 19907

Tschechos lowakei Unterzeichnet am 7. Mai 1990

Ungarn

Polen

Rumanien

Jugoslawien

Unterzeichnet
in Kraft seit

Unterzeichnet
in Kraft seit

am 26, September 1988;
dem 1. Dezember 1988

am 19. September 1989;
dem 1. Dezember 1989

Hande | sabkommen besteht;
Neuverhandlungen laufen bereits

Unterzeichnet
in Kraft seit

am 2. April 1980;
gem 1. April 1983



AL
- 16 - Liucksache 498 /90

Anhang 2: Tabellen

Inhalt
Tabelle 1: Telefonversorgung und Einnahmen aus
Telskommunikationsdiensten: Mittel- und Osteurcopa, EG und
EFTA, 1987
Tabelle 2: Investitionsn und Einnahmen aus Telekommunikationsdisnsten:

Mittel- und Osteuropa, EG und EFTA, 1987

Tabel le 3: Daten zum Ausbau der Telefonversorgung auf 27 Hauptleitungen
pro 100 Einwohner bis zum Jahr 2000

Tabelle 1: Telefonversorgung und Einnalmen ous Telekomwunikationsdiensten: Osteuropa, £G und
EFTA 1987
Land Hauptlaitungen Einwchner Leitungen/100 Telecom— Einnghmen pro Leitung
(Mi11ionen) {Miilionen) Einwohner € innohmen (ECU)
. (Mio. ECU)

Bulgarien (86 x)
Tachechos | owakaei
DDR
Ungarn
Polen
Rumdnien {B6 )
Jugostawien (86)
Zahlen siehe Original
Zwischensumne

UDSSR (86)
Insgesant

EG
EFTA

Quelte: ITU
Offizielle Wechselkurse: US $ = 9,4 tsch. Kronen = 46,387 ung. Forint = 580 poln. Zloty

Tobelle 2: Investitionen und Einnatmen gus Telekommunikationsdiensten: Mittel— und Osteuropo,
EG und EFTA, 1987

Land BIP Gardtemarkt Brutto— Investitionen/ Investitionen in
1987 {(Mio. ECU} investitionen Einnchmen aus Telecam/BIP .
{Mrd. ECU) {Mio. ECU) TelacomDiensten

Bulgarien
Tschechos lowakei
DDR
Ungarn
Polen
Rumdnien
Jugoslawien
2ahien siehe Original

Zwi schansumme
UDSSR
Insgesamt

EG
EFTA

Quetle: ITU, KEG-Studien, *Ger&temarkt anstsile von [nvestitionen, soweit keine Zahlen vorliegen.
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Daten zum Ausbau der Teisfonversergung ouf 27 Hauptleitungen pro 100 Einwohner bis
zum Johr 2000

Hauptleitungen Hauptieitgn. Jahriiche Gesamtkosten  jdhrliche Kosten
{1000) {100Q) Steigerung {Mio. ECU) (Mio. ECU)
1987 2000 (%)

Bulgarien (86 %)
Tschachos|owakel

DDR
Ungarn
Polen

Rumdnien (86 +)

Jugoslawien (86)

Zwischenzumme

Zohlan siehe Original

Quelle: ITU, KEG-Schdtzungen
Anmerkung: Jahrliche Steigerung und jdhrliche Koaten flr den Zehnjchreszeitraum bis zum Johr 2000



