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Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am
10. Juli 1990 gemidB Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europiischen Akte (BGB1l. II 1986 S. 1102 £.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europidischen Gemeinschaften vom 17. Mai 1990
dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europldischen Gemein-
schaften libermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Herbst 1990 an.
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BEGRiUNDUNG

EINLEITUNG

1. Die Vollendung des Binnenmarkts und die Beseitiqgung der Steuer-
grenzen gemaf dem EWG-Vertrag erfordert eine engere administrative
Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehdérden der Mitgliedstaa-
ten. Diese Notwendigkeit ergibt sich daraus, daf die Mitgliedstaa-
tcn nicht langer in der Lage sein werden, den innergemeinschaftli-
chen Warenverkehr zu Steuerzwecken durch Zollverfahren zu kontrol-
lieren, die direkt mit dem Uberschreiten einer Binnengrenze verbun-
den sind. Stattdessen werden sie die Prifung der Buchfiihrung der
Steuerpflichtigen im wesentlichen auf die Standardkontrollverfahren
stutzen missen, die sie gegenwartig bei der Erhebung der inlandi-
schen Mehrwertsteuer anwenden. Dies bedeutet, daf sie die Méglich-
keit haben missen, Informationen uber Kaufe und Verkaufe, die in
anderen Mitgliedstaaten getatigt wurden, zu kreuzen. Dies kann nur
durch eine verstarkte administrative Zusammenarbeit erreicht wer-
den.

Die Notwendigkeit, die vorhandenen Bestimmungen uber die admini-
strative Zusammenarbeit bzw. die gegenseitige Unterstitzung auf dem
Gebiet der irdirekten Steuern zu verstirken, wurde in dem Magnah-
menpaket der Kommission zur Steuerangleichung aus dem Jahre 1987
ausdricklich anerkannt. Im Dokument KOM(87) 323 vom 5. August 1987
wurde zum Beispiel vorgeschlagen, "dap das bestehende System der
geyenseitigen Unterstitzung durch ein wesentlich weiter entwickel-
tes und umfassenderes System der Zusammenarbeit" (Ziffer 9.1) er-
ganzt werden socllte. In letzter Zeit haben sich selbst die Mit-
gliedstaaten offentlich fir eine Starkung der Systeme zur admini-
strativen Zusammenarbeit ausgesprochen, wie die Schluffolgerungen
des Rates Wirtschafts- und Finanzfragen vom 13. November zeigen:
"Durch eine Kontrollregelung muf die Steuerhinterziehung wirksanm
verhindert werden. Sie beruht in erster Linie auf der Auswertung
der Erklarungen der Unternehmen durch die einzelstaatlichen Verwal-
tungen, dem regelmafigen Informationsaustausch sowie der Weitergabe
ven durch die Verwaltung erstellten Belegen. Einzelstaatliche
Rechtsvorschriften durfen dieser standigen Zusammenarbeit der Ver-
waltungen nicht entgegenstehen. Sie stellt eine Erginzung der der-
zeitigen Amtshilfeverfahren dar" (Ratsdokument 9543/89, Ziffer 3).

GEGENWARTIGE SITUATION

2. Zur Zeit gibt es keine Regelung in den gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften uber die gegenseitige Unterstiitzung bei der Ver-
waltung der Verbrauchsteuern. Ein rechtlicher Rahmen fiur die Mehr-
wertsteuer wird durch die Richtlinie des Rates 79/1070/EWG geschaf-
fen, durch die die Bestimmungen der Richtlinie 77/799/EWG betref-
fend die direkten Steuern einfach auf den Bereich der Mehrwert-
steuer ausgeweitet werden.
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3. Dariberhinaus ist darauf hinzuweisen, dag im Bereich der 2zslle
und der Landwirtschaft gemeinschaftliche Bestimmungen Uber die ge-
genseitige Unterstutzung in Form der Verordnung (EWG) Nr. 1468/81,
gedandert durch die Verordnung (EWG) Nr. 945/87, vorhanden sind.
AufBerdem sind zusatzliche Bestimmungen tber die gegenseitige Unter-
stutzung zwischen den Zollverwaltungen im Rahmen des Ubereinkommens
von Neapel aus dem Jahre 1967 vorhanden, einer internationalen Ver-
einbarung zwischen den Regierungen der Mitgliedstaaten, die nicht
Teil des Gemeinschaftsrecht ist.

4. Die vorhandenen Rechtsgrundlagen fir die gegenseitige Unter-
stutzung auf Gemeinschaftsebene liefern einen guten Ausgangspunkt
far die Zusammenarbeit, zumindest was die Mehrwertsteuer be-
trifft. Diese Bestimmungen wurden jedoch bisher kaum angewandt, da
die Mitgliedstaaten der Auffassung waren, daB die nationalen MaS-
nahmen zur Steuerkontrolle, die auf den Einfuhr- und Ausfuhrdcku-
menten basierenr, auch bei isolierter Vorgehensweise zufriedenstei-
iend durchgefuhrt werden konnen. Aus den bereits unter Ziffer 1 ge-
nannten Grinden wird sich diese Situation notwendigerweise andern
und die Kommission ist zu dem Schluf gelangt, dag sie das Mangat
des Rates zur Starkung der administrativen Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der indirekten Steuern am besten
durch ein neues Rechtsinstrument erfillen Xkann. Dieses Instrument
ist Gegenstand des vorliegenden Vorschlags.

GRUNDLAGE DES NEUEN INSTRUMENTS

5. Das neue Instrument baut auf den vorhandenen Bestimmungen der
Richtlinie 79/1070 und sieht Anderungen vor, soweit diese im Lichte
der Erfahrungen der Zollbehdrden bei der Anwendung der Verordnung
1468/81 erforderlich erscheinen. Der Anwendungsbereich schlieft
erstmals die Verbrauchsteuern ein. Soweit relevant, wurden auch die
Bestimmungen des noch nicht ratifizierten Ubereinkommens zwischen
OECD und Europarat iliber die gegenseitige Unterstiitzung in Steuer-
fragen bericksichtigt.

6. Die Form einer Verordnung wurde fir dieses Instrument der einer
Richtlinie vorgezogen. Dadurch soll ein héheres Maf an Harmonisie-
rung bei der Anwendung der neuen Bestimmungen und eine raschere
Durchfuhrung dieser Bestimmungen erreicht werden. Der Vorschlag fir
eine Verordnung basiert auf Artikel 100a des Vertrags, und macht
daher die Zusammenarbeit mit dem Europaischen Parlament und die An-
horung des Wirtschafts- und Sozialausschusses erforderlich.

ZUGRUNDELIEGENDE HYPOTHESEN

7. Der Tatsache, daf die administrative Zusammenarbeit nach 1992
eine neue Dimension erhalten wird, die sich im neuen Rechtsinstru-
ment entsprechend niederschlagen mug, ist von Anfang an Rechnung zu
tragen. So wird es im =zukinftigen System zwei unterschiedliche,
aber verwandte Kategorien der Zusammenarbeit geben.

8. Zum einen wird es notwendig sein, die vorhandenen Verfahren
fortzusetzen und auszubauen, um Fdllen von Steuerhinterziehung und
ernsten Unregelmifigkeiten zu begegnen. Diese Verfahren werden auch
weiterhin weitgehend auf bilateraler Basis angewandt, missen jedoch
jetzt in den gemeinschaftlichen Rahmen integriert und rechtlich auf
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ein Gemeinschaftsinstrument gestitzt werden. Die Beibehaltung des
Bestimmingslandprinzips auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer wahrend
einer Ubergangszeit wird zweifellos die Méglichkeiten fir bectimmte
Formen des Betrugs erhohen und sehr wahrscheinlich wird es in Zu-
kuntt eine ygrofere Zahl von Antragen zur Zusammenarbeit im Zusam-
menhang mit Betrugereien geben.

9. 2Zum anderen werden sich jedoch, wie unter Ziffer 1 bereits aus-
gefihrt wurde, neue Formen der administrativen Zusammenarbeit aus
der Notwendigkeit des Austauschs von Informationen uber innerge-
meinschaftliche mehrwert- und verbrauchsteuerpflichtige Geschéafte
ergeben mifen. Fir die Mehrwertsteuer sollte der Ausgangspunkt
selbstverstandlich bei den Rechnungsprifungsverfahren, Risikobewer-
tungstechniken und Veranlagungsverfahren fir den Steuerpflichtigen
liegen, die bereits vielfach im Rahmen der inladndischen Xontroll-
systeme angewandt werden. Diese Systeme sind fuir den innergemein-
schaftlichen Handel durch Techniken 2zur stichprobenweicsen Uber-
prifung der Richtigkeit der von den Steuerpflichtigen regelmagig
vorzulegenden Erkldrungen zu erganzen. Diese Prufungsverfahren sind
ein wesentlicher Teil des Kontrollverfahrens, das fir ein endgulti-
ges, auf dem Ursprungslandprinzip basierendes Mehrwertsteuer-System
erforderlich ist, das nach Ablauf der Ubergangszeit eingefihrt wer-
den soll. Im Rahmen des Ubergangssystems werden diese Verfahgcen
aupferdem notwendiqg sein, um zu gewahrleisten, dag Waren, fur die
ein Null-Satz gefordert wird, grenziberschreitend vorschriftgemag
vaerschickt und der Finanzkontrolle des Mitgliedstaates fur den sie
bestimmt sind, unterstellt werden. Da die Mehrwertsteuer auf Basis
des Bestimmungslands voriubergehend beibehalten wird, mupf das System
in einem sogenannten "Dreiecks-Geschaft" auch eine Bestatiqung des
letztendlichen Bestimmungsortes der Waren vorsehen, um zu gewahr-
leisten, dapf die Steuer dem berechtigten Mitgliedstaat zufliegft.
Vergleichbare Formen der Zusammenarbeit werden auf dem Gebiet der
Verbrauchsteuern erforderlich sein, um ein ordnungsgemidfes Funktio-
nieren des verbundenen Kontrollsystems fuir Gegenstande zu gewahr-
leisten, die den Verbrauchsteuern unterliegen, fir die aber die Ab-
gabenerhebung auvfgeschoben wurde.

19. Um fUir eine angemessenre Uberprifung und Kontrolle zu sorgen,
nuf diese zweite Form der administrativen Zusammenarbeit regelmagi-
ger und routinemdafiger organisiert werden und ihre Kapazitat mup
fur eine grofere Zahl von Antragen als bei den bestehendan Verein-
barungen uber die gyegenseitige Zusammenarbeit ausreichen. In diesem
Zusanmenhang wird die Kommission eine Untersuchung uber die Mdg-
lichkeiten elines interalitiven Computer- und Telematicnetzes, wel-
ches die betreffenden Verwaltungen der Mitgliedstaaten und der Ge-
meinschaft miteinander verbindet, durchfiihren. In diesem Zusammen-
hang ist eine ausgewogene Vorgehensweise erforderlich, die die
grundlegende Forderung des Rates Wirtschafts- und Finanzfragen vom
November 1989 bericksichtigt, nach der die Belastung der Unterneh-
men und der Verwaltung im Vergleich zur gegenwartigen Situation zu
verringern ist. Endziel ist, dag die einzelnen Mitgliedstaaten hin-
reichend darauf vertrauen konnen, daf die Steuerbetridge, die wvon
ihren Steuerpflichtigen bei Einkaufen in anderen Mitgliedstaaten
veranschlagt werden, begrindet und richtig sind, dap fur den Expcrt
bestimmte Gegenstande nicht auf den Inlandsmarkt umgelenkt werden
und dafl keine falschen Rechnungen oder Steuernummern verwendet wer-
den. An di=ser Stelle ist erneut darauf hinzuweisen, dag es sich
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dabei nicht um Untersuchungen zur Aufdeckung von Betrigereien han-
delt, wenngleich sich als Folge der Pruifung Hinweise auf Betrug er-
geben kénnten.

11. Die Einzelheiten zur Anwendung dieser Systeme sind Gegenstand
einer spateren Konsultation und Koordination nach dem Verfahren,
das in diesem Vorschlag vorgesehen ist {Artikel 19). Schon Jjetzt
ist jedoch der rechtliche Rahmen zu schaffen, durch den die beiden
obengenannten Kategorien der Zusammenarbeit angemessen abgedeckt
werden. Diesem Zweck dient der vorliegende Vorschlag.

ARTIKEL 1

12. Dieser Artikel definiert den Anwendungsbereich der Verordnung.
Bewuft wurde ein breiter Anwendungsbereich gewahlt, der eine Zusam-
menarbeit in allen Bereichen der Einhaltung der Rechtsvorschriften
itber die indirekte Besteuerung und des Verfahrens der richtigen
Festsetzung der betreffenden Steuern vorsieht.

ARTIKEL 2

13. In Absatz 1 werden die wichtigsten Begriffe definiert, die in
der Verordnung verwendet werden.

Nach Absatz 2 bestimmen die einzelnen Mitgliedstaaten die Behdrde
oder die Behdrden, die fur die administrative Zusammenarbeit inner-
halb ihres Gebiets zustdndig sein werden; eine Liste dieser Behoér-
den ist den anderen Mitgliedstaaten und der Kommission zu ubermit-
teln. Die so bestimmten Behérden werden fir die Durchfihrung der
Vorschriften dieser Verordnung in erster Linie zustandig sein. Nach
Absatz 2 benennt auferdem jeder Mitgliedstaat eine Zentralstelle,
die fir die Verbindung zu den anderen Mitgliedstaaten und zur Kom-
mission in Angelegenheiten im Zusammenhang mit diesem Vorschlag zu-
standig ist (siehe auch Artikel 19 Absatz 3).

TITEL I
Zusammenarbeit der Verwaltungen - Allgemeine Bestimnungen

ARTIKEL 3

14. Artikel 3 verpflichtet die 2zustidndigen Behdrdan zu einer még-
lichst umfassenden Zusammenarbeit untereinander und mit der Xommis-
sion, um die Erfillung sowohl der nationalen als auch der gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften uber die indirekte Besteuerung zu
gewdhrleisten. Der Begriff "Erfillung" wird umfassend definiert,
damit er c¢ie erforderliche Zusammenarbeit bei den Kontrollverfaiiren
miteinschlieft. Ebenso wie im Falle von Artikel 1 ist die Ver-
pflichtung allgemein gehalten und beschrankt sich nicht nur auf den
Informationsaustausch.

Der Informationsaustausch ist jedoch der wichtigste Teil der Zusam-
menarbeit der Verwaltungsbehérden und ist daher Gegenstand eines
besonderen Bezugs im zweiten Teil von Artikel 3. Eine erste Unter-
scheidung zwischen den Verpflichtungen der Mitgliedstaaten unterei-
nander und denen gegenilber der Kommission wird gemacht: generell
gesprochen werden die Mitgliedstaaten untereinander Informationen
{iber bestimmte Falle der Steuerpraxis iubermitteln und dariberhinaus
auch die Kommission informieren, wenn ein Fall voraussichtlich auch
auf Gemeinschaftsebene von Bedeutung ist. Um 2zu gewdhrleisten, dag
derartiger Informatiocnen effektiv und gesichert ibermittelt werden,
wird die Kommission die Méglichkeit der Einrichtung von Computer-
und Telematicnetzen, die die betreffenden nationalen und gemein-
schaftlichen Verwaltungen miteinander verbinden, untersuchen.
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ARTIKEL 4

15. Dieser Artikel enthidlt eine Standardbestimmung, die auch in der
Verordnung Nr. 1468/81 enthalten ist (gegenseitige Unterstitzung im
Zollbereich), nach der die zustandigen Behdérden wvon ihrer Ver-
pflichtung zur Unterstitzung durch die Ubermittlung von Informatio-
nen oder Unterlagen befreit sind, wenn ein bestimmter Fall oder ei-
ne bestimmte Ermittlung an die Justizbehérden zur Anklageerhebung
vor einem Strafgericht weitergeleitet worden ist. Sobald ein Straf-
verfahren in dieser Form eingeleitet worden ist, miissen weitere Er-
mittlungen auf der Grundlage der Vereinbarungen Uber die gegensei-
tige Unterstutzung in strafrechtlichen Fragen durchgefihrt werden
(siehe auch Artikel 21). Die Justizbzshdérden des ersuchten Mitglied-
staates koénnen jedoch wvon Fall zu Fall dem Austausch von Informa-
tionen zustimmen, die im Zusammenhang mit strafrechtlichen Ermitt-
lungen eingeholt wurden.

TITEL II
Unterstiitzung auf Antrag

16. Die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden teilt sich generell

in drei Kategorien: Unterstutzung auf Antrag (die Initiative liegt

bei der ersuchenden Behorde), automatische Unterstiitzung (die ersu-
chende Behdrde und die ersuchte Behérde vereinbaren im voraus, dag

bestimmte Informationen automatisch eingeholt und ausgetauscht wer~
den} und gpontane Unterstuitzung (eine Behdrde ergreift die Initia-
tive, ohne daf sie darum ersucht wurde). In den Artikeln 5 bis 10
wird die Unterstitzung auf Antraqg, die gegenwirtig die wichtigste
dieser Kategorien ist, geregelt.

ARTIKEL 5

17. Dieser Artikel enthalt eine allgemeine Verpflichtung der zu-
standigen Behdrden, auf Antrag Auskinfte im weiteren Sinne zu dber-
mitteln. Da die Initiative in dieser Frage bei dem ersuchenden
Staat liegt, der bestimmte indirekte Steuern erhebern kann, die kei-
ne gemeinschaftlichen Steuvern sind, werden an dieser Stelle die .
Steuern genauer beschrieben, die Gegenstand der Verfahren zur Zu-
sammenarbeit sind. Die betreffenden Steuern sind die Mehrwertsteuer
und die wichtigsten Verbrauchsteuern, die in allen Mitgliedstaaten
erhocben werden wund die Gegenstand von Regelungen auf Gemein-
schaftsebene sind. Die Mdéglichkeit, daf diese Liste gegebenenfalls
zu einem spateren Zeitpunkt um andere Steuern erweitert wird, wird
nicht ausgeschlossen.

Absatz 2 enthdlt eine Standardvorschrift, nach der die ersuchte Be-
hérde Antrdge aus anderen Mitgliedstaaten in gleicher Weise zu be-
handeln hat, wie ihre eigenen Ermittlungen bzw. wie die Ermittlun-
gen auf Antrag einer anderen Behdérde des gleichen Mitgliedstaates.

ARTIKEL 6

18. Dieser Artikel sieht vor, daf die ersuchte Behdrde Kontroller-
mittlungen im Auftrag eines anderen Mitgliedstaates durchfihrt.
Dies kann den Nachweis und die Kontrolle des innergemeinschaftli-
chen Handels im Stichprobenverfahren einschliefen, um zu gewadhrlei-
sten, dag Gegenstande, fir die eine Steuerbefreiung oder ein
Steueraufschub gefordert wird, ordnungsgemidf in das Gebiet eines
anderen Mitgliedstaates uOberfihrt und der Steuerkontrolle dieses
Mitgliedstaates unterstellt werden.
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ARTIKEL 7

19. Bel dieser Vorschrift handelt es sich um eine neue Regelung
nach der diec Mitgliedstaaten die Mdglichkeit erhalten, jeweils fﬁé
ihr eigenes Staatsgebiet, koordinierte Steuerermittlungen zu orga-
nisieren. Diese Bestimmung ist angesichts der zunehmenden Integra-
tion der europdischen Markte und der sich abzeichnenden Entwick-
lung,.daﬁ eln grofier Teil des innergemeinschaftlichen Handels sich
auf eine relativ kleine Zahl verbundener oder in einer engen Bezie-
hung stehender SGruppen von Gesellschaften konzentriert, besonders
wichtig. Die systematische Priifung dieser Gesellschaften erfordert
eln Gesamtkenzept, das uUber die nationalen Grenzen hinausgeht. Die

Bestimmungen dieses Artikels fordern die Entwicklung eines solchen
Konzepts.

ARTIKEL 8

20, Diesey Artikel ist eine Standardvorschrift, die die {Ubermitt-
lung amt11cher Schriftstucke und Bescheinigungen an eine ersuchende
Behorde im Zusammenhang mit indirekten Steuern betrifft.

ARTIKEL 9

21. Diece bostimmung ist ebenfalls eine Standardverschrift, die die
Zustellunyg von Schriftstucken betrifft. Die Mitg'iedstaater konnten
Probleme Le: der Zustellung von Schriftsticken haben (zum Beispiel
im Fall.e einer Steuerforderung gegenilber einem Getietifremden oder
einem Staa*sbirger, der seinen Wohnsitz in eiren ancderen Mitglied-
staat verlejt hat) und dieser Artikel sieht in dieser Fallen ~ine
7usarmenarbeit der Verwaltungsbehorden vor. Die etrhéhte Mobilitat
der Steuerzahler im Binnenmarkt wird dazu beitragyen, Jaf eine sol-
che Vorschrift in Zukunft an Bedeutung gewinnen vird. ¥enngleich
eine Unterstitzung bei der Zustellung von Schrif*sticken im Zusam-
menhang mit indirekten Steuern zu jedem Zeitpunkt vor der Aufnanme
des gerichtlichen Verfahrens beantragt werden kann, wird sich die
Unterstitzung in der Praxis vor allem auf die Phase der Veranlagung
beziehen. Es soll erreicht werden, dag8 Schriftsticke, wie Steuerbe-
scheide oder Mahnungen, den Steuerpflichtigen tatsadchlich errei-
¢chen, um zu vermeiden, daf Zwangsmafnahmen gegen Personen erg-iffen
osder Strafen gegen Personen verhidngt werden, die keinerlei Kenntnis
von einer Steuerforderung oder -verbindlichkeit haben.

ARTIKEL 10

22. Dieser Artikel ist wiederum eine Standardvorschrift, die auf
Antrag die Ubermittlung von Informationen dber indirekten Steuern
unterliegende Geschafte vorsieht, bei denen der Verdacht auf
Steuerhinterziehung besteht. Diese Vorschrift deckt insbesondere
die Ubersendung von Berichten oder Schriftsticken aus den'Archiven
der ersuchten Behérde ab.

TITEL III

Automatischer Austausch von Auskiinften

ARTIKEL 11

23. Artikel 11 behandelt den automatischen Informationsaustausch
swischen den Mitgliedstaaten. Wenngleich diese Form des Informa-
cionsaustauschs gegenwartig nicht genutzt wird, kénnte sie in 2u-
kunft im 2Zuge der Entwicklung und Ausweitung des Prozesses der Zu-
sammenarbeit zwischen den Finanzverwaltungen echt an Bedeutung ge-
winnen. Entsprechend bleiben die Verfahren der Zusammenarbeit, die
im Rahmen dieses Artikels anzuwenden sind, einer spateren Regelung
im Rahmen der Sitzungen der Vertreter der Mitgliedstaaten vorbehal-
ten, die gemdp Artikel 19 gehalten werden.
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TITEL IV
Spontane Unterstiitgung
ARTIXKEL 12

24. Durch djesen Artikel wird den Mitgliedstaaten die allgemeine
Vexrpflichtung auferlegt, einander spontane Unterstitzung zu gewah-
ren. Diese Art von Unterstiitzung ist ohne das vorherige Ersuchen
eines Mitgliedstaats und ohne vorherige Vereinbarungen iber den au-
tomatischen Informationsaustausch zu gewahren. Spontaner Informa-
tionsaustausch wird sich voraussichtlich als besonders nmitzlich bei
der Prufung von Betrugereien erweisen, da er generell Daten betref- .
fen wird, die von einem fur indirekte Steuern zustandigen Bedien-
steten des itbersendenden Mitgliedstaates im Rahmen der nationalen
Prufung oder Kontrolle gezielt ermittelt und gesammelt worden sind.

ARTIKEL 13

25. Dieser Artikel sieht verschiedene Fialle vor, in denen Informa-
tionen durch die zustidndigen Behérden der Mitgliedstaaten ohne vor-
hergehenden Antrag im allgemeinen Rahmen der Steueraufsicht und
~verwaltung ausgetauscht werden. Ebenso wie Artikel 7 sind diese
Vorschriften von besonderer Bedeutung fir die Kontrolle der steyer-~
baren Geschafte von eng verbundenen Unternehmensgruppen.

Nach Absatz 2 kann im Rahmen der Sitzungen der Mitgliedstaaten ge-
maf Artikel 19 die Liste der Fille, in denen der Austausch von In-
formationen ohne vorhergehenden Antrag angebracht ist, um andere
Kategorien von Fillen erweitert werden.

Da die Effizienz des spontanen Informationsaustauschs nahezu aus-
schlieflich auf der Initiative des ubermittelnden Mitgliedstaates
beruht, missen die 2zustidndigen Behdorden des letztgenannten Mit-
gliedstaates die erforderlichen administrativen Schritte unterneh~
men, um zu gewahrleisten, dap Auskinfte, die voraussichtlich von
Interesse fur den anderen Staat sind, erst diesem mitgeteilt wer-
den. Eine ertsprechende Vorschrift ist in Absatz 3 dieses Artikels
vorgesehen.

ARTIKEL 14

26. Dieser Artikel ist parallel zu Artikel 13 und gilt fir das Ge-
biet der Betriigereien. In diesem Bereich ist die spontane Ubermitt-
lung von Informationen unverziiglich vorzunehmen. Angesichts des
breiten Spektrums méglicher Betriigereien wird hier nicht versucht,
die Ubermittlung auf bestimmte Kategorien zu begrenzen; alle Anga-
ben, die im Zusammenhang mit betriigerischen Geschiaften von Nutzen
sind, sind zu ubermitteln.
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TITEL V
Voraussetzungen fir die Unterstiitzung
ARTIKEL 15

27. Dieser Artikel enthalt den allgemeinen Grundsatz, dag die zu-
standigen Behdrden der Mitgliedstaaten die erforderlichen Schritte
unternehmen, um sicherzustellen, dag ihren Verpflichtungen zur
Ubermittlung von Informationen rasch nachgekommen wird. Flr be-
stimmte Kategorien won Auskunften koénnen im Rahmen der Verfahren
gemaf Artikel 19 besondere, préazisere Fristen festgeleqgt werden.
Die erbetenen Auskunfte, die gemdf Artikel S5 bis 10 Ubermittelt
werden, unterliegen in jedem Falle einer Frist von hdchstens drei
Monaten, sofern die ersuchende Behdrde nicht selbst eine langere
Frist vorgeschliagt. Die dreimonatige Frist entspricht dem Zeitraum,
fur den die Mitgliedstaaten bei friheren Beratungen uber die Zusam-
menarbeit der Verwaltungsbehdérden zu einem Engagement bereit waren.
Absatz 2 sieht vor, daf die zustindigen Behdrden ihren Partner dar-
Uber in Kenntnis setzen, falls Hindernisse fir eine rechtzeitige
Ubermittlung der angeforderten Informationen auftreten. Als Hinder-
nisse werden in diesem Zusammenhang natdrlich nur solche Umstande
bezeichnet, die sich der Kontrolle der betreffenden Behdrde entzie-
hen.

ARTIKEL 16

28. Dieser Artikel enthdlt Vorschriften uber die direkte Zusammen-
arbeit 2zwischen den Bediensteten der Mitgliedstaaten. Er sieht vor
allem vor, daf diese Kontakte zwischen den ordnungsgemaf bevoll-
machtigten Bediensteten der ersuchenden Behérde und der ersuchten
Behorde in den Dienstriumen der letztgenannten Behérde stattfinden.
Der Bedienstete der ersuchenden Behérde erhdlt vollen Zugang zu al-
len Unterlagen, die fir die Bediensteten der ersuchten Behérde ver-
fugbar sind.

29. Mit Absatz 2 wird der Prozef der direkten Zusammenarbeit um ei-
ne Stufe ausgeweitet, indem den Bediensteten der ersuchenden Behor-
de gestattet wird, nach vorheriger Vereinbarung, an einer speziel-
len Steuerprufung im ersuchten Mitgliedstaat teilzunehmen.

Die Begrundung fur diese erweiterte Form der Zusammenarbeit mug so-
wohl zweckmdfig als auch spezifisch sein. Es versteht sich, dag
diese erweiterte Form der Unterstitzung nicht gefordert werden
sollte, wenn die zustindige Behdrde des ersuchenden Staats nicht
uberzeugt ist, daf die Untersuchung in einem anderen Mitgliedstaat
in erheblichem Mage zur Loésung eines inladndischen Problems im Be-
reich der indirekten Steuern beitragt. Dieses Verfahren ist als lo-
gische Erganzung zu den Bestimmungen ilber koordinierte Steuerpri-
fungen gemaf Artikel 7 zu sehen.

30. Absatze 2 und 3 dieses Artikels zusammen stellen klar, dap die
Entscheidung dariber, ob die Anwesenheit von Vertretern der ersu-
chenden Behdrde zugelassen werden sollte oder nicht, von der er-
suchten Behodrde getroffen wird. Es ist jedoch darauf hinzuweisen,
dag die Tatsache, daf die ersuvchte Behdérde in diesex Hinsicht die
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entscheidende Rolle spielt, die Verpflichtung dieser Behorde zur
Lieferung von Informationen, die nach einem anderen Artikel dieses
Vorschlags fur eine Verordnung beantragt wird, nicht im mindesten
einschrankt.

31. Wird dem Antrag stattgegeben, hat die ersuchte Behdérde nach Ab-
satz 3 Zeit und Ort der Untersuchung sowie sonstige relevante Ein-
zelheiten, wie den fir die Untersuchung verantwortlichen Bedienste-
ten und die besonderen Voraussetzungen far die Durchfihrung, anzu-
geben. Alle Entscheidungen, wie die Untersuchung durchzufihren ist,
sind von dem Bediensteten der ersuchten Behérde zu treffen, der mit
der Untersuchung beauftragt ist. Der Bedienstete der ersuchenden
Behdrde darf keinesfalls eine Autoritat im strengeren Sinne aus-
Uben, er oder sie kann jedoch nach dem Ermessen der ersuchten Be-
hérde die Erlaubnis zu einer aktiven Zusammenarbeit erhalten.

32. Der letzte Absatz sieht vor, dap die Einzelheiten der Anwendung
dieses Artikels im Rahmen der Sitzungen, die gemdf Artikel 19
durchgefuhrt werden, 2zu erdrtern und gegebenenfalls festzulegen
sind.

ARTIKEL 17

33. Dieser Artikel enthdalt Standardbestimmungen uber die Vertrau-
lichkeit der ausgetauschten Informationen als Teil der 2usammen-
arbeit der Verwaltungsbehdérden. Die Bestimmungen definieren gene-
rell zwei Zugangskategorien:

- zum einen flir die Personen, die direkt an der Veranlagung oder
administrativen Kontrolle der indirekten Steuern beteiligt sind.
Diese Kategorie wird, entsprechend den parallelen Vorschriften im
Zollbereich (Verordnung Nr. 1468/81 Artikel 19), ausdriicklich um
die entsprechenden Bediensteten der Gemeinschaftsorgane erwei-
tert;

- zum anderen fir die Personen, die direkt an gerichtlichen oder
administrativen Verfahren bei Sanktionen im Zusammenhang mit der
Veranlagung fur indirekte Steuern beteiligt sind.

34. Nach Absatz 2 kann ein Mitgliedstaat, der fir inlandische Zwek-
ke strengere Regelungen als die obenstehenden praktiziert, darauf
bestehen, daf die ersuchende Behdérde im Hinblick auf die von diesem
zur Verfugung gestellten Auskinfte die gleichen strengeren Krite-
rien anwendet. Absatz 3 hingegen sieht vor, daf die ersuchende Be-
hérde einen breiteren Zugang zu den betreffenden Informationen ge-
wahrt, vorausgesetzt, daf die ersuchte Behdérde zustimmt, falls die-
ser breitere 2Zugang im ersuchten Mitgliedstaat méglich ist. Ab-
satz 4 ist eine Standardbestimmung, nach der ein Mitgliedstaat Aus-
kinfte, die er von einem anderen Mitgliedstaat erhalten hat, an ei-
nen dritten Mitgliedstaat weiterleiten kann, vorausgesetzt, dag der
Mitgliedstaat, der die Auskiunfte erteilt hat, dem zustimmt.
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ARTIKEL 18

35. Absatz 1 enthalt eine Standardbestimmung, die die Verpfllchtung
zur Zusammenarbeit begrenzt, wenn die Belange der staatlichen Poli-
tik ("offentliche Ordnung") des Staates selbst betroffen sind. Es
handelt sich dabei in erster Linie um eine Notfallbestimmung, die
unter normalen Umstanden nur selten in Anspruch genommen werden
durfte.

36. Falls die Unterstitzung verweigert wird, hat jedenfalls der be-
treffende Mitgliedstaat nach Absatz 2 die Grinde dafar anzugeben.

TITEL VI

Verfahren zur Konsultation und zur Koordinierung

ARTIKEL 19

37. Dieser Artikel enthdlt den entscheidenden Teil der organisato-
rischen Regelungen, die im Zusammenhang mit der neuen Form der Zu-
sammenarbeit der Verwaltungsbehérden geplant sind. Wiahrend die
Grundlage dieser Zusammenarbeit im wesentlichen das bilaterale Ver-
hdltnis zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten bleibt, erfordert
die Einfihrung einer Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Beaufsichti-
gung und der Uberpriufung der laufenden Kontrollverfahren ein zen-
trales Forum, in dem praktische Probleme von allgemeinem Interesse
erortert und Standardverfahren vereinbart werden kénnen. Absatz 1
dieses Artikels zielt darauf ab, ein solches zentrales Forum zu
schaffen. Der Text beruht auf den Erfahrungen auf dem Gebiet der
Z26lle (Verordnung Nr. 1468/81), orientiert sich jedoch spe21e11 an
den Kontrollerfordernissen im Bereich der indirekten Steuern in der
Situation nach 1992.

38. Absatz 2 sieht vor, dap die Mitgliedstaaten weiter direkt un-
tereinander in Fragen von bilateralem Interesse Auskinfte erteilen,
falls sich Xkeine weitergehende Notwendlgkelt zur Konsultation er-
gibt. Es handelt sich dabei um eine Standardbestlmmung, die der be-
stehenden Richtlinie dber die Zusammenarbeit in Steuerfragen
{77/799/EWG) entnommen worden ist.

39. Absatz 3 ist eine Vorschrift, die auf der Verordnung
Nr. 1468/81 basiert, nach der die Hitglledstaaten Zu gewahrleisten
haben, dap die 1nlandlsche Koordination zwischen den verschiedenen
natlonalen Behorden ausreichend ist, um ein reibungsloses Funktio-
nieren der externen Zusammenarbeit mit anderen Hltglledstaaten zZu
erméglichen.

40. Absatz 4 sieht einen Prozef der laufenden Uberwachung vor, der
eine gemeinsame Beteiligung der Mitgliedstaaten und der Kommission
bei der Bewertung der Effizienz der Verfahren zur Zusammenarbeit,
die gemdf Absatz 1 eingefiihrt wurden, vorsieht. Ziel ist, die
Verfahren der Zusammenarbeit laufend zu verbessern und welterzuent-
wickeln und diese Verbesserungen, soweit zweckmifig, in die admini-
strativen Regelungen oder VErfahren, die im gegenseitigen Einver-
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nehmen anzuwenden sind, einzubeziehen. Die Zusammenfihrung von Er-
f@hrungen bezuglich neuer Mdglichkeiten fiur Steuerumgehungen oder -
hinterzishungen ist einer der wichtigsten Aspekte dieses Prozesses.

41. Absatz 5 schlieflich sieht eine spezielle Aufgabe fur die Kom-
mission 2ur Verbreitung von Informationen vor, die ihr von den ein-
zelnen Mitcliedstaaten oder anderen zuverlassigen Quellen zur Ver-
fugung gestellt wurden und die voraussichtlich fir die Beachtung
und eine angemessene Kontrolle der Mafnahmen im Bereich der indi-
rekten Steuern von allgemeinem Interesse sein durften. Diese Vor-
schrift beruht auf den Erfahrungen im Zollbereich (Verordnung
Nr. 1468/81). Zusammen mit Absatz 2 und 4 werden darin die Aufgaben
der einzelnen Mitgliedstaaten, die gemeinsamen Aufgaben der Mit-
gliedstaaten und der Kommission und die speziellen Aufgaben der
Kommission allgemein umrissen.

TITEL VII
S8chlufbestimmungen

ARTIKEL 20

42. Absatz 1 ist eine Standardbestimmung, nach der die Mitglied-
staaten die Kommission iiber ihre Vereinbarungen mit Drittlindern
auf dem Gebiet der administrativen Zusammenarbeit in Angelegenhei-~
ten der indirekten Steuern auf dem laufenden zu halten haben.

43. Absatz 2 ist ebenfalls eine Standardbestimmung, in der die Ko-
stenfrage geregelt wird. Grundsitzlich gilt ebenso wie in fritheren
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft auf diesenm Gebiet, dag jeder
Mitgliedstoat die Kosten tragt, die sich aus der Durchfuhrung der
administrativen Zusammenarbeit ergeben, mit Ausnahme der Entschadi-
gung, die an Sachverstandige in bestimmten Fillen zu entrichten
ist. Artikel 19 Absatz 1 sieht ein Forum vor, daf zur Ldsung von
Streitfragen in diesem Zusammenhang beitragen kénnte.

44. Absatz 3 ist eine notwendige Bestimmung, die den Mitgliedstaa-
ten die Meéglichkeit einraumt, bei dem in diesem Vorschlag vorgese-
henen Austausch von Informationen oder Dokumenten soweit méglich
auf die Datenverarbeitung zurickzugreifen.

ARTIKEL 21

45. Absatz 1 sieht vor, dap die Mitgliedstaaten die Kommission fiber
die nationalen Rechtsvorschriften auf dem laufenden halten, die sie
anschliefiend in den von diesem Vorschlag betroffenen Bereichen er-
lassen. Absatz 2 ist eine Standardvorschrift, die sicherstellen
soll, dap dieser Vorschlag nicht andere mégliche Formen der Zusam-
menarbeit einschrankt. Falls die Mitgliedstaaten sowohl an Ver-
pflichtungen aus diesem Vorschlag als auch an Verpflichtungen aus
anderen Instrumenten oder an Vereinbarungen auf diesem Gebiet ge-
bunden sind, kann das in der betreffenden Situation effektivste In-
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strument genutzt werden. Absatz 3 soll sicherstellen, dag die Vor-
schriften, die bisher in den Mitgliedstaaten fur die gegenseitige
Unterstiutzung im strafrechtlichen Bereich gelten, von den Bestim-
mungen dieses Vorschlags nicht betroffen sind.

ARTIKEL 22

46. Der vorliegende Vorschlag ibernimmt und erweitert die Bestim-
mungen der Richtlinie 79/1070/EWG. Daruberhinaus weitet er die ad-
ministrative Zusammenarbeit auf das Gebiet der Verbrauchsteuern aus
und stellt daher ein umfassendes Rahmeninstrument dar, das alle Er-
fordernisse der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der indirekten
Steuern abdeckt. Unter diesen Umstanden verliert die Richtlinie
79/1070/EWG an Bedeutung und sollte daher aufer Kraft gesetzt wer-
den, um Verwirrung und Rechtsunsicherheit zu vermeiden.

ARTIKEL 23

47. Dieser Artikel sieht vor, dag der vorliegende Vorschlag am
1. Januar 1992 in Kraft tritt, d.h. ein Jahr vor dem Termin, der in
Artikel 8A und 100a des Vertrags fir die Beseitigqung der Steuergren-
zen und fur die Verwirklichung des Binnenmarkts vorgesehen ist. Es
gibt keine technischen Grinde, weshalb die Mitgliedstaaten diesen
Vorschlag nicht vor anderen Magnahmen, die Teil des Magnahmenpakets
zur Angleichung im Bereich der Steuern sind, durchfitlhren sollten.
Es wird davon ausgegangen, dag die Erfahrungen, die bei der Anwen-
dung in der Zwischenzeit gewonnen werden, die zustandigen Behérden
der Mitgliedstaaten in die Lage versetzen werden, der Abschaffung
der Grenzkontrollen am 31. Dezember 1992 mit grdferer Zuversicht
entgegenzusehen, als dies sonst der Fall wire. Das dazwischenlie-
gende Jahr sollte insbesondere die Moglichkeit schaffen, die in Ar-
tikel 19 Absatz 1 vorgesehenen praktischen Kontrollverfahren zu
vereinbaren und durchzufihren, wahrend die Unterstutzung durch
Grenzkontrollen noch vorhanden ist.

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EWG) DES RATES

iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden
auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 100a,

auf Vorschlag der Kommission,

in Zusammenarbeit mit dem Europidischen Parlament(l), 2)
nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses ( '

(1) aB1. Nr.
(2) ap1. Nr.
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in Erwagung nachstehender Grunde:

Die Verwirklichung des Binnenmarkts gemaB Artikel B8a

EWG-Vertrag erfordert die Schaffung eines Raumes ohne Binnengren-
zen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen
und Kapital gewahrleistet ist. Der freie Verkehr von Waren, Perso-
nen und Dienstleistungen erfordert insbesondere die Beseitigung von
crenzkontrollen innerhalb der Gemeinschaft.

s

Die fiir die Vollendung des Binnenmarkts und die Ubergangszelt zu
treffenden Mafnahmen zur Steuerharmonisierung machen die Einrich-
tung eines gemeinsamen Systems fir die Verwaltungszusammenar-
beit zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten erfor-
derlich, um den vollstdndigen Abbau von Grenzkontrollen bei gleich-
zeitiger Vermeidung von Einnahmeverlusten fur die Mitgliedstaaten
zu erméglichen.

Q'Die im Rahmen der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Regelungen fur
dieses System der Zusammenarbeit sind geeignet, die Abschaffung der
Grenzkontrollen in Ubereinstimmung mit den in Artikel 8a des Ver-
trags gesetzten Zielen Jjedoch ohne eine Steuerharmonisierung im
Sinne des Artikels 100a Absatz 2 zu erméglichen. Es ist uberdies
notwendig, daf das steuerliche Ubergangssystem wirksam und chne
Betrugsmoglichkeiten, die zu einer stérung des Wettbewerbs fuhren
kénnten, eingerichtet wird.

Fir die Mitgliedstaaten besteht weiterhin Bedarf fur Kontrollen des
innergemeinschaftlichen Verkehrs von Waren und Dienstleistungen,
die mit denen vergleichbar sind, die sie beil inlandischen Geschaf-
ten, die indirekten Steuern unterliegen, durchfithren. Das Fehlen
derartiger Kontrollen kann zu Steuerhinterziehung und Steuerumge-
hung iber die Grenzen der Mitgliedstaaten hinaus fuhren, mit der

Folge niedrigerer Haushaltseinnahmen, der Verletzung der Grundsatze
der Steuergerechtigkeit und der Verzerrung der Wettbewerbsbedingun-
gen unter den Mitgliedstaaten.

Die Zusammenarbeit zwischen den fur die indirekten Steuern zustan-
digen Verwaltungsbehdrden innerhalb der Gemeinschaft und zwischen
diesen Verwaltungen und der Kommission sollte daher anhand gemeinsa-
mr Grundsiatze und Regeln verstarkt werden, um den Aufbau und das
Funktionieren des Binnenmarktes abzusichern.

Bei der Ausarbeitung der geeigneten Vereinbarungen fur die Durch-
fithrung der Zusammenarbeit der Verwaltungen sollten die Witglied-
staaten der Notwendigkeit der Feststellung und der Prifung des inner-
gemeinschaftlichen Handels mit Waren und Dienstleistungen, ange-
sichts der Tatsache, daf die fruher angewandten Formen der Kontrol-
le dieser Geschafte nicht mehr praktiziert werden konnen, besondere
Aufmerksamkeit widmen.

Die Mitgliedstaaten sollten auf Antrag Informationen iber bestimmte
Falle austauschen. Der ersuchte Staat solite die erforderlichen Un-

tersuchungen durchfihren, um diese Informationen einzuholen.

Die Mitgliedstaaten sollten auch ohne vorhergehenden Antrag Infor-
mationen, die ihnen fir die Kontrolle der indirekten Steuern rele-
vant erscheinen, austauschen, insbesondere in den Fiallen, in denen
diese Steuern aus irgendeinem Grund hinterzogen oder umgangen wur-
den oder hinterzogen oder umgangen werden kénnten.

Es ist wichtig, dap Bedienstete der fur die indirekten Steuern 2zu-
stindigen Verwaltungsbehorden eines Mitgliedstaates auf dem Gebiet
eines anderen Mitgliedstaates anwesend sein kénnen, wenn die beiden
petreffenden Mitgliedstaaten dies fiur angebracht halten.
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i Sorge dafur zu tragen, dag die Auskinfte, die im Verlauf ei-
izrlzglché% Zusammenarbeit erteilt yerdgn, nicht unbefugten Perso-
nen zugdnglich gemacht werden, damit dle"Grundrechtg von Burgern
und Unternehmen geschutzt bleiben. Die Behdrde, de? diese Auskunfte
erteilt werden, darf diese daher nicpt ohne Genehmigung der 9rsuch—
ten Behérde fur andere Zwecke als die der Besteuerung oder im Zuge
gerichtlicher Verfahren wegen eines Vg;stoﬂe§ gegen das'steuergecht
der betreffenden Staaten verwenden. Die Behoyde, der d}e Auskunfte
erteilt werden, muf die Informationen.auch mit dem g%elchen Map an
vertraulichkeit behandeln, die diege in dgm Staat geniefen, der sle
zur Verfigung gestellt hat, wenn dieser dies verlangt.

i itgliedstaat, der aufgefordert wird, Untersuchungen durchzu-
?3gr:L gder Auskﬁﬂfte zu erteilen, hat das Recht, dies abzulehnen,
wenn seine Gesetze es den fir die inqirekten Steuern zustandigen
Verwaltungsbehdrden nicht gestatten, dlese_Untersuchungen.durchzu-
fihren oder diese Informationen fur ihre eigenen Zwecke einzuholen
oder zu verwenden, oder wenn die Erteilung dieser Auskinfte der of-{N

fentlichen Ordnung zuwiderlaufen wirde.

Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
ist fur eine laufende Bewertung der Verfahren der Zusammenarbeit
und die Zusammenfithrung der Erfahrungen auf den betreffenden Gebie-
ten erforderlich, um diese Verfahren zu verbessern und geeignete
Gemeinschaftsregeln festzulegen und um Vorgange, die den Geset-
zen Uber die indirekten Steuern zuwiderlaufen, aufzudecken

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Diese Verordnung regelt die Modalitaten, nach denen die in den
einzelnen Mitgliedstaaten mit der Anwendung der Vorschriften auf dem Gebiet
der indirekten Steuern beauftragten Verwaltungsbehdérden mit denen
in den anderen Mitgliedstaaten und mit der Kommission zusammenar-
beiten, um die Einhaltung der Gesetze und eine richtige Festsetzung
der betreffenden Steuern zu gewadhrleisten.

Artikel 2

1. Im Sinne dieser Verordnung bedeuten:

- Wyorschriften auf dem Gebiet der indirekten Steuern® die Gesamtheit der
nach den gesetzlichen Bestimmungen der Mitgliedstaaten anwend-
"baren Regelungen und der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
iber die Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuern im Sinne von Ar-
tikel 5 Absatz 1;

- wersuchende Behérde" die zustdndige Behdrde eines Mitglied-
staats, die ein Ersuchen um Unterstitzung stellt:

- "ersuchte Behérde" die zustandige Behérde eines Mitglied-
staats, an die ein Ersuchen um Unterstitzung gerichtet wird.

2. Jeder Mitgliedstaat ubermittelt den Mitgliedstaaten und der Kom-
mission ein Verzeichnis der zustindigen Behérden, die fur die
Zwecke der Anwendung dieser Verordnung als Korrespondenzstellen bhe-
nannt werden. Dariberhinaus benennt jeder Mitgliedstaat eine
zentrale Behérde, die fiir die Verbindung zu den anderen Mit-
gliedstaaten auf dem Gebiet der Zusammenarbeit der Verwaltungs-
behorden in erster Linie zustandig ist.

Als "zustidndige Behérden" im Sinne dieser Verordnung gelten die
gemaf Unterabsatz 1 als Korrespondenzstetlen benannten Behorden.
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TITEL I
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden - Allgemeine Bestimmungen
Artikel 3

Die zustidndigen Behdrden der Mitgliedstaaten arbeiten untereinander
und mit der Kommission soweit wie méglich Zusammen, um 2zu gewahr-
leisten, daf die nationalen und gemeinschaftlichen Vorschriften auf
dem Gebiet der indirekten Steuern eingehalten und ordnungsgemnag
kontrolliert werden.

Die zustindigen Behorden tauschen untereinander insbesondere Infor-
mationen aus, die fur die Festsetzung und Erhebung der indi-
rekten Steuern relevant sind. Sie (bermitteln auferdem spezielle
oder allgemeine Informationen an die Kommission, wenn diese von be-
sonderem Interesse auf Gemeinschaftsebene sind.

Artikel 4

Die Verpflichtung zur Leistung von Amtshilfe im Sinne dieser Verordnung
schlieft nicht die Ubermittlung von Auskiinften oder Unterlagen ein,
die die in Artikel 1 genannten Verwaltungsbehérden im Rahmen der
Ausibung von Befugnissen erhalten, die sie auf Antrag der Justizbe-
horden ausiiben.

Im Falle eines Amtshilfeantrags werden djese Auskunfte jedoch in alten
fallen erteilt, in denen die Justizhehorden, bei denen ein entsprechender
Antrag zu stellen ist, ihre Zustimmung erteilen.

TITEL I1IX
Unterstiitzung auf Antrag
Artikel 5

1. Die ersuchte Behérde erteilt der ersuchenden Behdrde, auf ihren
Antrag hin, alle Auskinfte, die es der letzteren erméglichen,
die Einhaltung der vorschriften auf dem Gebiet der indirekten
Steuern, insbesondere der Bestimmungen fiir folgende Steuern zu gewahrleisten:

- Mehrwertsteuer;

- Verbrauchsteuern auf Tabakfertigprodukte:

- Verbrauchsteuern auf alkoholische Getranke und in anderen
Erzeugnissen enthaltenen Alkohol;

- Verbrauchsteuern auf Mineralsl.

2. Zur Beschaffung dieser Auskinfte verfiahrt die ersuchte Behdrde
oder die von ihr befafte Verwaltungsbehorde so, als ob sie in
Erfillung eigener Aufgaben oder auf Ersuchen einer anderen Be-
hérde ihres Landes handeln wiirde.

Artikel 6

Ruf Antrag der ersuchenden Behérde fithrt die ersuchte Behorde ge-
aignete FErmittlungen durch oder sorgt dafar, daf Ermittlungen
durchgefuhrt werden, die es jhr ermogtichen, die erforderlichen Infor-
mationen im Sinne der Definition in Artikel 3 zu liefern.



A€

- 16 -

Artikel 7

L. Auf Antrag einer ersuchenden Behdérde konsultieren sich zwei oder mehr
der in Artikel 2 genannten Verwaltungsbehérden gegenseitig, um Fal-
le und Verfahren fir koordinierte Steuerprufungen festzulegen.
Jede der beteiligten Behorden entscheidet, ob sie wiunscht, an
2iner konkreten koordinierten Steuerpriifung teilzunehmen.

2. Im Sinne dieser Verordnung bedeutet eine koordinierte Steuerpri-

fung eine Vereinbarung zwischen zwei oder mehr Behdrden, jeweils
auf ihrem eigenen Staatsgebiet,die den indirekten Steuern unter-
liegenden Geschafte einer Person oder mehrerer Perscnen, an de-
nen sie ein gemeinsames oder ein damit verbundenes Interesse ha-
ben, zu prifen, mit dem Ziel, relevante Informationen, die sie
so erhalten, auszutauschen.

Artikel 8

Auf Antrag der ersuchenden Behorde Gbermittelt die ersuchte BRehoérde
dieser alle Bescheinigungen sowie alle Schriftsticke oder be-
glaubigten Abschriften von Schriftsticken, die ihr zur Verfiigung
stehen oder die sie sich gemaf Artikel 5 Absatz 2 beschafft und die .
sich auf Vorgange beziehen, fir die die Vorschriften auf dem Gebiet der in
direkten Steuern gelten.

Artikel 9

1. Auf Antrag der ersuchenden Behérde gibt die ersuchte Behdrde dem

Empfinger unter Beachtung der Bestimmungen des Mitgliedstaats,
in dem sie ihren Sitz hat, alle die Anwendung der Vorschriften auf
dem Gebiet der indirekten Steuern betreffenden Rechtsakte oder
sonstigen Entscheidungen der Verwaltungsbehdérden bekannt oder
lagt sie ihm bekanntgeben.

Den Antragen auf Bekanntgabe, in denen der Gegenstand der be-
kannt zu gebenden Rechtsakte oder sonstigen Entscheidungen
genannt wird, wird eine Ubersetzung in der Amtssprache bzw. ei-
ner der Anmtssprachen des Mitgliedstaats, in dem die ersuchte Be-
hérde ihren Sitz hat, beigefigt:; der ersuchten Behérde steht es
jedoch frei, auf die Vorlage einer solchen Ubersetzung zu ver-
zichten.

Artikel 10

Auf Antrag der ersuchenden Behorde erteilt die ersuchte

Behorde insbesondere in Form von Berichten und anderen
Schriftstiicken bzw. beglaubigten Kopien oder Auszugen davon alle
ihr zur Verfigung stehenden Auskiinfte oder Auskinfte, die sie nach
Mapgabe des Artikels 5 Absatz 2 beschaffen kann, ilber festgestellte
oder geplante Vorgange, die den vorschriften auf dem Gebiet der indirekten
Steuern zuwiderlaufen oder diesen Gesetzen nach Ansicht der ersu-
chenden Behdrde zuwiderlaufen.

Urschriften der in Absatz 1 genannten Schriftsticke und Gegenstande
werden nur lbermittelt, soweit das Recht des Mitgliedstaats, in dem
die ersuchte Behdérde ihren Hauptsitz hat, dem nicht entgegensteht.
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TITEL III
Automatischer Austausch von Auskiinften
Artikel 11

In den Fallen, die nach dem in Artikel 19 vorgesehenen Verfahren
bestimmt werden, tauschen die zustdndigen Behdrden der Mitglied-
staaten regelmafig die in Artikel 3 genannten Informationen ohne
vorhergehenden Antrag aus.

TITEL IV
Spontane Unterstiitzung
Artikel 12

Unter den Voraussetzungen der Artikel 13 und 14 leisten die zustan-
digen Behorden der einzelnen Mitgliedstaaten den zustandigen Behér=-
den der anderen Mitgliedstaaten auch ohne deren Antrag Amtshilfe.

Artikel 13

1. Sofern sie es fur die Einhaltung der Vorschrifen auf dem Gebiet der
indirekten Steuern fur zweckdienlich erachten, ibermitteln die zustan-
digen Behérden der einzelnen Mitgliedstaaten ohne vorangehenden
Antrag die in Artikel 3 genannten Auskinfte, von denen sie
Kenntnis haben, an die zustdndigen Behdérden eines anderen be-
troffenen Mitgliedstaats, wenn:

a) die zustandigen Behdrden des einen Mitgliedstaats Grund zu
der Annahme haben, daf ein Verlust indirekter Steuern im an-
deren Mitgliedstaat méglich ist:

L) einer Person, die indirekte Steuern schuldet, eine Ermalligung oder eine Befreiung in dem einen
Mitgliedstaat gewdhrt wird, die zu einer Erhéhung der indi-
rekten Steuern oder der Verbindlichkeit fir eine indirekte
Steuer im anderen Mitgliedstaat fihren wiirde;

c) die =zustdndigen Behérden eines Mitgliedstaats Grund zu der
Annahme haben, daf eine Einsparung indirekter Steuern durch
kurstliche Verlagerungen der Lieferung von Waren oder Dienstlei-
stungen durch eines oder mehrere Linder, insbesondere im Fal-
le eng verbundener Unternehmensgruppen, einer nicht an-
spruchsberechtigten Person zufillt;

d) die Auskunfte, die einem Mitgliedstaat von den zustidndigen
Behorden des anderen Mitgliedstaats erteilt wurden, zur Er-
langung von Informationen gefilhrt haben, die fir die Festsetzung
einer Verbindlichkeit zur Zahlung einer indirekten Steuer im letztgenann-
ten Mitgliedstaat von Bedeutung sein konnen.
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2. Die zustandigen Behdérden der Mitgliedstaaten kénnen im Rahmen
der Verfahren nach Artikel 19 den Informationsaustausch auf an-
dere als die in Absatz 1 vorgesehenen Falle ausdehnen.

3. Die zustandigen Behdérden jedes Mitgliedstaats treffen die Mag-
nahmen und wenden die Verfahren an, die erforderlich sind, um zu
gewahrleisten, daf die in den Abséidtzen 1 und 2 genannten Infor-
mationen fur die Ubermittlung an andere Mitgliedstaaten zur Ver-
figung gestellt werden.

Artikel 14

Die zustandigen Behdrden der einzelnen Mitgliedstaaten erteilen den
zustandigen Behdérden der anderen in Betracht kommenden Mitglied-
staaten unverziglich alle zweckdienlichen Auskunfte Uber Vorgange,
die gegen Vorschriften auf dem Gebiet der indirekten Steuern ver-
stoflen oder ihrer Ansicht nach verstoBen.

TITEL V
Voraussetzungen fiir die Amtshilfe
Artikel 15

1. Die zustandige Behdrde eines Mitgliedstaats, die nach den vor-
stehenden Artikeln aufgefordert wird, Auskunfte zu erteilen,
Gbermittelt diese so rasch wie méglich und in jedem Fall inner-
halb der Fristen, die im Rahmen der Verfahren nach Artikel 19 zu
vereinbaren sind. Auskinfte, die auf Antrag erteilt werden, sind
innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Antrags zu liefern,
sofern diese Frist nicht von der ersuchenden Behérde verlangert

wird.

2. Stellen sich der zustandigen Behorde Hindernisse, die
die Erteilung der Auskinfte erschweren, werden die andere in
diesem Zusammenhang in Betracht kommende Behdrde oder die in Be-
tracht kommenden Behdérden unverzuglich unter Angabe der Art
der Hindernisse davon in Kenntnis gesetzt.

Artikel 16

1. Im Einvernehmen zwischen der ersuchenden Behdérde und der ersuch-
ten Behdérde und gemdf den von der letztgenannten Behérde festge-
legten Absprachen koénnen von der ersuchenden Behérde ordnungsge-
maf bevollmachtigte Bedienstete in den Dienststellen, in denen
die Verwaltungsbehérden des Mitgliedstaates, in dem die ersuchte
Behorde ihren Sitz hat, ihre Tatigkeit ausiben, Auskiinfte iber
die Anwendung der Vorschriften auf dem Gehbiet der indirekten Steuern er-
halten, die von der ersuchenden Behdrde bendtigt werden und sich
aus Unterlagen ergeben, zu denen das Personal dieser Dienststel-
len Zugang hat. Diese Bediensteten sind bevolimdchtigt, Kopien
der genannten Unterlagen anzufertigen.
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Im Einvernehmen zwischen der ersuchenden Behorde und der ersuch-
ten Behérde erteilt die letztgenannte Behérde den vom ersuchen-
den Staat ordnungsgemaf bevollmachtigten Bediensteten die Er-
laubnis, beim zweckdienlichen Teil einer Steuerprifung im er-
suchten Mitgliedstaat anwesend zu sein.

Wird dem Antrag stattgegeben, informiert die ersuchte Behdrde so
bald wie moglich die ersuchende Behdrde uber Zeit und Ort der
Prufung, die mit der Prufung beauftragte Behérde oder den beauf-
tragten Bediensteten und die Verfahren und Voraussetzungen, die
von der ersuchten Behérde fir die Durchfiihrung der Priufung vor-
gesehen sind. Alle Entscheidungen hinsichtlich der Durchfuhrung
der Steuerpriufung werden von der ersuchten Behdrde getroffen.

Die Einzelheiten der Anwendung der vorstehenden Bestimmungen
werden im Rahmen der Verfahren gemaf Artikel 19 erértert und ge-
gebenenfalls festgelegt.

Artikel 17

Die Auskinfte, die im Rahmen der Durchfihrung dieser Verordnung
in irgendeiner Form ibermittelt werden, haben vertraulichen Cha-
rakter. Sie fallen unter das Berufsgeheimnis und geniefen den
Schutz, den das innerstaatliche Recht des Mitgliedstaats, der
sie erhalten hat, fiur Auskinfte dieser Art gewahrt ebenso wie
den Schutz, den die entsprechenden Vorschriften, die auf die Ge-

meinschaftsinstanzen Anwendung finden, vorsehen.

Diese Auskinfte durfen in jedem Fall:
- nur Personen, die mit der Festsetzung oder der administrativen

Kontrolle der indirekten Steuern unmittelbar betraut sind oder

nur Personen innerhalb der Organe der Gemeinschaft, deren Auf-
gaben einen Zugang zu solchen Auskinften erforderlich machen,
zur Verfigung gestellt werden. Sie dirfen auch zu keinem ande-
ren als dem in dieser Verordnung vorgesehenen Zweck verwendet
werden, es sei denn, die die Auskunft erteilende Behérde bil-
ligt dies ausdriucklich und der Weitergabe oder Verwendung ste-
hen die Vorschriften des Mitgliedstaats, in dem die Empfanger-
behdrde ihren Sitz hat, nicht entgegen;

nur im Zusammenhang mit Gerichtsverfahren oder Verwaltungsverfahren,
§ekaqntgggebm1 werden, die Sanktionen zur Folge hahen konnen und
im Hinblick auf die Festsetzung oder die Uberprufung der Veran-

Lagung indirekter Steuern eingeleitet werden oder damit im
Zusammenhang stehen, und zwar nhur den Personen, die direkt an

diesen Verfahren beteiligt sind; die Informationen konnen je-
doch in &6ffentlichen Verhandlungen oder in Urteilen
bekanntgegeben werden, wenn die ersuchte Behérde keine Einwan-
de geltend macht;

nicht fur andere Iwecke als _f die Iwecke der Besteue-
rung oder im Rahmen von Gerlcggsverfahren oder Verwaltungsver-

fahren im Zusammenhang mit Sanktionen verwendet werden, die im
Hinblick auf die oder im Zusammenhang mit der burchfuhrung oder Uberpri-
fung der Steuerfestsetzung eingeleitet werden.
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Absatz 1 verpflichtet Mitgliedstaaten, deren Rechtsvor-
schriftem fir inlandische Zwecke strengere Regelungen als die in
den Bestimmungen dieses Absatzes enthaltenen vorsehen, nicht zur

Auskunfferteilung, wenn sich die ersuchende Behorde nicht verpflich-

tet, diese strengeren Kriterien zu beachten.

Ungeachtet von Absatz 1 gestatten die zustandigen Behdérden des
Mitgliedstaats, der die Auskunfte erteilt, daB diese im ersuchen-

den Mitgliedstaat fur andere Zwecke verwendet werden, wenn die Auskunfte

nach den Rechtsvorschriften des ersuchten Mitgliedstaats im er-
suchten Mitgliedstaat fir adhnliche Zwecke verwendet werden konn-

ten.

ist die ersuchende Behdrde der Auffassung, dap Auskinfte, die
ihr von der ersuchten Behdrde erteilt wurden, fir die zustandige
Behérde eines dritten Mitgliedstaates nitzlich sein kénnen, kann
sie diese der letztgenannten mit Zustimmung der ersuchten Behor-

de Ubermitteln.

Artikel 18
Diese Verordnung verpflichtet die Verwaltungsbehdrden der Mit-
gliedstaaten nicht zur gegenseitigen Amtshitfe, wenn diese geeig-

net ware, die offentliche Ordnung des Mitgliedstaats, in dem sie
jhren Sitz haben, zu beeintrachtigen.

Jede Verweigerung der Amtshilfe ist zu begrunden.

TITEL VI
verfahren gur Konsultation und zur Koordinierung
Artikel 19

Die Kommission veranstaltet Sitzungen mit den Vertretern der
Mitgliedstaaten, in deren Rahmen:

- das Funktionieren der in dieser Verordnung vorgesehenen Rege-
lungen fir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdérden allge-
mein und insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung von

standardverfahren fiir die Feststellung und die Kontrolle des in-

nergemeinschaftlichen Handels, zu prufen ist;

- gemeinsame Praktiken fir die Ubermittlung der in Artikel 3 ge-
nannten Auskunfte, die die gemdf Artikel 11 getroffenen Ver-
einbarungen gebihrend bericksichtigen, festzulegen sind;

- die der Kommission gemdf Artikel 3 mitgeteilten Informationen
beziiglich der zu ziehenden Schluffolgerungen, der notwendigen

Magnahmen fur die Beendigung von Vorgidngen, die gegen Vorschrif-
ten auf dem Gebiet der indirekten Steuern verstoflen und - gegebe-

nenfalls - beziglich der vorzuschlagenden Anderungen bestehen-
der gemeinschaftlicher Bestimmungen oder erganzenden Bestim-
mungen hierzu, zu untersuchen sind;
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- die Falle und Verfahren fur die in Artikel 7 vorgesehenen ko-
ordinierten Steuerprifungen zu untersuchen und zu erortern
sind.

In Fragen von bilateralem Interesse kénnen die zustandigen Be-
hoérden der Mitgliedstaaten untereinander direkt Auskunfte ertei-
len. Die zustandigen Behérden der Mitgliedstaaten Lonven im ge-
genseitigen Einvernehmen, von ihnen bestimmten Behorden die Er-
laubnis erteilen, untereinander in einzeln bestimmten Fallen oder
in bestimmten Kategorien von Fallen direkt Auskunfte auszutau-
schen.

Zur Durchfihrung dieses Artikels treffen die Mitgliedstaaten al-
le erforderlichen Mafinahmen, um

a) zwischen den in Artikel 1 genannten zustandigen Behdrden eine
einwandfreie interne Koordinierung sicherzustellen;

b) eine unmittelbare Zusammenarbeit zwischen den Behorden, die

sie zum Zwecke dieser Koordinierung besonders ermdchtigen, herzustellen;

¢) geeignete Vereinbarungen abaischlieBen, die ein reibungsloses
Funktionieren der in dieser Verordnung vorgesehenen Regelun-
gen fir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden, ein-
schlieflich der Benennung einer Zentralstelle gemaf Artikel 2
Absatz 2, zu gewahrleisten.

Die Mitgliedstaaten uberprifen gemeinsam mit der Kommission das
in diesem Artikel vorgesehene Verfahren der Zusammenarbeit lau-
fend und fihren ihre Erfahrungen zusammen, insbesondere hin-
sichtlich neuer Mittel oder Methoden zur Umgehung oder Hinter-
ziehung von Steuern, um diese Zusammenarbeit zu verbessern und
gegebenenfalls, wie in Absatz 1 beschrieben, Rechtsvorschriften
und Regeln auszuarbeiten.

Die Kommission ubermittelt den zustadndigen Behdérden der einzel-
nen Mitgliedstaaten alle Auskiinfte, die ihr gemdf Artikel 3 er-
teilt werden, oder alle sonstigen geeigneten Auskinfte, die sie
erteilen kann, sobald sie ihr zur Verfigung stehen.

TITEL VII
Schlupbestimmungen
Artikel 20

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die mit Drittlandern
geschlossenen Abkommen uUber die Zusammenarbeit der Verwaltungs-
behérden auf dem Gebiet der indirekten Steuern mit.

Die Mitgliedstaaten verzichten auf jeden Anspruch auf Erstattung
der sich aus der Durchfihrung dieser Verordnung ergebenden Ko-
sten, mit Ausnahme der gegebenenfalls an Sachverstidndige gezahl-
ten Entschadigungen.
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Der Begriff "Schriftstick" schlieft fiir die Zwecke dieser Ver-
ordnung auch Informationen ein, die in EDV-Systemen gespeichert
oder durch EDV-Systeme Gbermittelt werden.

Artikel 21

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut aller na-
tionalen Vorschriften mit, die sie auf dem von dieser Verordnung
erfafBten Gebiet nachfolgend erlassen.

Die in dieser Verordnung vorgesehenen Regelungen schranken die
in anderen Vereinbarungen oder Instrumenten enthaltenen Regelun-
gen ilber die Zusammenarbeit in Steuerfragen nicht ein und werden
von diesen nicht eingeschrankt.

Diese Verordnung berihrt nicht die Anwendung der die gegenseiti-
ge Rechts- und Amtshilfe in Strafsachen betreffenden Vorschriften in den

Mitgliedstaaten.

Artikel 22

Die Richtlinie des Rates 79/1070/EWG vom 6. Dezember 1979 (1)
wird aufgehoben.

Artikel 23

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung
im Amtsblatt der Europidischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab 1. Januar 1992.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt un-
mittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates

ber Prasident

(1) ABL. Nr. L vom 27.72.1979, S. 8
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BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber die Zu-

sammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der indirek-

ten Besteuerung

KOM(90) 183 endg.; Ratsdok. 6642/90

Der Bundesrat hat in seiner 624. Sitzung am 9. November 1990 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat erinnert an seinen BeschluBR vom 22. September 1989
- Drucksache 353/89 (Beschluf} -, in dem er die Bundesregierung
gebeten hat, darauf hinzuwirken, daf nur solche Kontrollmechanis-
men eingefiihrt werden, die notwendig sind und zu einer spiirbaren
Entlastung der Unternehmen und der Finanzbehtrden gegeniiber dem
bisherigen Verwaltungsaufwand durch die Binnengrenzen fiihren.

Der Bundesrat geht davon aus, daf der vorgelegte Vorschlag fir
eine Verordnung (EWG) des Rates {iber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung dem
Beschlufl des Bundesrates nicht entspricht. Der Bundesrat weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, daf die vom Rat der EG
eingesetzte ad hoc-Gruppe 'Beseitigung der Steuergrenzen" in
ihrer Sitzung am 20./21. September 1990 davon ausgegangen ist,
dal es in der Ubergangszeit zu zus#dtzlichen Belastungen der
Unternehmen kommen wird. Dies gilt auch fiir die Finanzverwaltung,
die durch die Datenflut infolge des im Vorschlag vorgesehenen
automatischen Auskunftsverkehrs und durch gemeinsame Betriebs-
prifungen erheblich belastet werden wiirde.
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ISSN 0720-2946
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Der Bundesrat hidlt die Auffassung der EG-Kommission fiir unzu-
treffend, wonach der Vorschlag fir eine Verordnung (EWG) des
Rates uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf dem
Gebiet der indirekten Besteuerung seine Rechtsgrundlage in
Artikel 100 a EWG-Vertrag finde. Der Bundesrat ist vielmehr der
Auffassung, daB Rechtsgrundlage allein Artikel 99 EWG-Vertrag

sein kdnnte.

Der Bundesrat nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, daff die
EG-Kommission die nach dem EWG-Vertrag fiir die Steuerharmoni-
sierung vorgesehene Einstimmigkeit (Artikel 99 EWG-Vertrag) nicht
beachtet. - Im {ibrigen ist der Bundesrat der Meinung, daf} der
Vorschlag als Richtlinie ergehen sollte.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB durch den Vorschlag fir eine
Verordnung (EWG) des Rates iber die Zusammenarbeit der Verwal-
tungsbehdrden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung ein
effektiver Schutz des Steuergeheimnisses und von Betriebs- und
Geschdftsgeheimnissen nicht gewidhrleistet ist,

Er weist auch darauf hin, daB der Vorschlag fiir eine Verordnung
(EWG) des Rates iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden
auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung die ersuchte Finanzbe-
hdérde auch dann zur Zusammenarbeit verpflichtet, wenn die
ersuchende Finanzbehérde ihre eigenen Ermittlungsméglichkeiten
nicht ausgeschépft hat. Der Bundesrat befilirchtet in diesem
Zusammenhang eine iiberproportionale Inanspruchnahme der Finanz-
verwaltung der deutschen Linder, insbesondere auch durch die
gemeinsamen Betriebspriifungen. Dies wiegt umso schwerer, als die
Pflicht zur Zusammenarbeit ohne Gewidhrleistung der effektiven
Gegenseitigkeit besteht.

Der Bundesrat weist schlieBlich auch darauf hin, dafl der
Vorschlag fir eine Verordnung (EWG) des Rates iber die Zusammen-
arbeit der Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der indirekten
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Besteuerung es nicht ausschliefit, daB die EG-Kommission (z. B.
iiber das Instrument gemeinsamer, von der Kommission veranlalter
Betriebspriifungen mit Teilnahme von Kommissionsbeamten) eine
eigene Steuerverwaltungskompetenz in Anspruch nimmt. Zusammen mit
der zugleich vorgesehenen Bundeszentralbehtrde sieht der Bundes-
rat dadurch die verfassungsmifigen Rechte der Linder gefihrdet.

Der Bundesrat bittet nach alledem die Bundesregierung nach-
dricklich, dem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates iiber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden auf dem Gebiet der
indirekten Besteuerung im Europidischen Rat nicht zuzustimmen.



