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Unterrichtung
durch das Europ#iische Parlament

EntschlieBung zum Schengener Abkommen sowie zu der
von der Ad hoc-Arbeitsgruppe "Einwanderung" ausge-
arbeiteten Konvention zum Asylrecht und zum
Fliichtlingsstatus

Das Europdische Parlament,

- unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 12. Mirz 1987 zum Asylrecht und
vom 23. November 1989 sowie vom 15. Mirz 1990 zum Schengener Abkommen und
zum Zusatzprotokoll zu diesem Abkommen,

= in Kenntnis der Artikel 5, 8a, 100 und 235 des EWG-Vertrags,

- 4in Kenntnis der Pridambel der Einheitlichen EBuropiischen Akte, in der die
Mitgliedstaaten ihren Willen bekunden, "durch die Vertiefung der gemein-
samen Politiken und die Verfolgung neuer 2Ziele die wirtschaftliche und
soziale Lage zu verbessern und das Punktionieren der Gemeinschaften in der
Weise zu verbessern, dap die Organe die MSglichkeit erhalten, ihre Baefug~-
nisse unter Bedingungen auszuiiben, die dem gemeinschaftlichen Interesse am
dienlichsten sind",

- unter Hinweis auf das Weipbuch der Kommission i{iber die Verwirklichung des
Binnenmarktes, in dem ein Richtlinienvorschlag zur Koordinierung der Vor-
schriften des Asylrechte und des Flichtlingestatus fiir 1988 sowie ein
Richtlinienvorschlag zur Koordinierung der nationalen Politiken betreffend
die Erteilung von Visa fiir 1990 angekiindigt werden,

= in der Erwigung, dag die Unterzeichnerstaaten des Schengener Abkommens am
19. Juni auch das Zusatiprotokoll dazu unterzeichnen wolilen,

= 4in der Erwigung, daf die 12 Mitgliedstaaten noch vor dem Ende der irischen
Prisidentschaft auch eine von der Ad hoc-Gruppe Einwanderung ausgearbeitete
Konvention zum Asylrecht und zum Fliichtlingsstatus ratifizieren wollen,
deren Inhalt dem EP bisher noch nicht bekannt ist,

= in Kenntnis des erwihnten Abkommens sowie eines zweiten Entwurfs iiber ein
Abkommen iiber alle Aspekte der Personenkontrollen an den AuBengrenzen, aus-
gearbeitet von der Ad hoc-Arbeitsgruppe "Einwanderung”, die internationalem
Recht unterliegt und deshaldb auferhalb des Rahmens der Gemeinschaft arbei-
tet, der jedoch die Kommission der EG als "Mitglied" angehdrt,

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments
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in Kenntnie der Tatsache, dajB, obwohl diese Ad hoc-Arbeitsgruppe kein Organ
der Gemeinschaft ist, die Funktion ihres Sekretariats trotzdem vom General-

sekretariat des Rates wahrgenommen wird,

in Xenntnis des Standpunkts des Rates, daf Ausgaben zu Lasten des Haushalts
der Gemeinschaft nur aufgrund einer vom Rat geschaffenen Rechtsgrundlage
erfolgen kdnnen und dag, obwohl das Sekretariat der Ad hoc-Arbeitsgruppe
kein Organ der Gemeinschaft ist, seine Ausgaben dennocch zu Lasten des Haus-

haltsplans des Rates vorgenommen werden,

in Kenntnis der Entschliefungen vom 23. November 1989 und vom 15. Mérz
1990, in denen volle Transparenz der Arbeit der verschiedenen zwischen-
staatlichen Organisationen, in denen einige oder alle der zwdlf Mitglied-
staaten zusammenarbeiten, die jedoch internationalem Recht und nicht
Gemeinschaftsrecht unterliegen, gefordert wird,

in Kenntnis der Entschliefung vom 12. Mirz 1987 iber das Asylrecht und in
Kenntnis der Auswirkungen der Rechtsprechung des Buropéiiechen Gerichtshofes
vom 22. Mai 19390, in der dem Buropdischen Parlament das Recht zuerkannt
wird, sich selbst an den Buropdiischen Gerichtshof zu wenden, um Akte der
Kommission oder des Rates fiir nichtig erkliren zu lassen,

in der Erwidgung, daf alle Verhandlungeén im Zusammenhang mit dem Schengener
Protokoll sowie die Verhandlungen der Ad hoc—Gruppe Einwanderung ohne
jegliche Kontrolle des EP und der nationalen Parlamente und ohne Wigsen der
Offentlichkeit gefiihrt wurden,

in Kenntnis der Versicherungen, die der Rat am 12. April 1988 sowie vor
kurzem am 11. Oktober 1989 abgegeben hat, daf das Burcopliische Parlament
tiber den Ausschuf fiir Recht und Biirgerrechte iiber die Titigkeit der Ad hoc-
Arbeitsgruppe Einwanderung informiert wird, und unter Hinweis darauf, dapg
diese Information eher oberfli¥chlich erfolgt und sich auf die Angabe dear
Anzahl der von der Ad hoc-Arbeitsgruppe Einwanderung abgehaltenen Sitzungen
beachrinkt, )
in Kenntnis der Tatsache, daf auf der Tagung vom 14. Mirz Herr M. Bangemann
als Sprecher der Kommission die Notwendigkeit betonte, die nationalen
Regierungen und Parlamente sowie das Ruropiische Parlament iiber die Ver-
handlungen und Titigkeiten zwischenstaatlicher Gremien zu informieren, die
sich mit der Abachaffung der Grenzkontrollen und der Freiziigigkeit befas-
sen, namentlich der Koordinierungsgruppe, die letztendlich ein Gremium der
Gemeinschaft ist und verpflichtet ist, das Parlament iiber ihre Titigkeit zu
informieren,

in dem BewuStsein, dag der erwiéhnte Richtlinienentwurf iiber die Koordinie-
rung der Vorschriften i{iber das Asylrecht und den Status dar Fliichtlinge,
die von vielen Menschenrechtsorganisationen als ein positiver Schritt in
die richtige Richtung angesehen wurda, wegen des starken Widerstands auf
Seiten einiger Mitgliedstaaten ad acta gelegt wurde und augenscheinlich
durch ein Abkommen zwischen den zwdlf Mitgliedstaaten ersetzt wurde, das
enger gefaft ist und das von einem nicht der Gemeinschaft angehdrenden
Forum ausgearbeitet wurde, was zur Polge hatte, dag jede Kontrolle durch
Institutionen der Gemeinschaft, insbesondere das Europidische Parlament,
umgangen wird,

angesichts der Tatsache, daf die Kommission der Gemeinschaft ihrer Pflicht,
die Interessen der Gemeinschaft zu wahren, nicht nachgekommen ist und das
Europidische Parlament iiber seine Aktivititen in den Schengener Verhand-
lungen nicht informiert hat,
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unter Hinweis darauf, dag auch im Rahmen von TREVI iiber ein Abkommen zu
den Fragen des Agylrechts, der Wanderungspolitik, dem Datenaustausch und
der Drogenpolitik gearbeitet wird und eine unbekannte Zahl von Gremien im
Rat zu diesen FPragen eingerichtet wurden, ohne das Parlament zu infor-
mieren,

besorgt dariiber, daf dieser Schritt, der von den zwSlf Mitgliedstaaten
unternommen wurde, um die Kontrolle des Europidischen Parlaments in einer
heiklen Angelegenheit der Menschenrechte zu umgehen, einen gefihrlichen
Prizedenzfall darstellt, und in der Befiirchtung, das bel dem Prozeg, der

zur Unterzeichnung des oben erwidhnten zweiten Abkommens durch die zwdlf
Mitgliedetaaten filhren soll, dieselbe Verfahrensweise eingeschlagen werden
wird,

in der PBewdgung, daj das geplante Ubereinkommen von Schengen die Kompe-
tenzen der Polizei erweitert hat, ohne eine entsprechende rechtliche
Kontrolle vorzusehen,

in der Uberzeugung, dag ein Zuropa der Biirger nur dann realisjert werden
kann, wenn auch iiber 8 Millionen Wanderarbeitnehmer, die legal und bereits
seit Generationen in der Gemeinschaft leben, in die Politik der Gemein-
schaft einbezogen werden,

fordert den Rat auf, der MiBachtung der Rechte des Europdischen Parlaments,
wie sie in den EG-Vertrigen und der Einheitlichen Europdischen Akte
anerkannt sind, ein Ende zu setzen, und betont, dag bei allen Beschliissen
im Zusammenhang mit Pragen der Einwanderung und der inneren Sicherheit, die
den freien Personenverkehr in der Gemeinschaft betreffen, genauso verfahren
weérden kann wie bei allen anderen Gemeinschaftspolitiken;

fordert die Kommission auf, ihren Status als "Mitglied” der Ad hoc-Arbeits-
gruppe "Einwanderung” zu beenden und sich an dieser Gruppe als Organ der
Gemeinschaft zu beteiligen, dem es gemif Artikel 169 des Vertrage von Rom
obliegt, iiber die Einhaltung der EG-Vertrige zu wachen;

fordert die Regilerungen und Parlamente der zwilf Mitgliedstaaten auf, ihre
Titigkeit in den Rahmen der Gemeinschaft einzubringen und das Buropiische
Parlament dariiber entsprechend zu informieren;

ist der Ansicht, das der Inhalt dieser Konvention Gefahren fir die
individuellen Freiheiten birgt, und zwar

= durch den organisierten Austausch allgemeiner und individueller
Informationen zwischen den Polizeibeh3rden der Mitgliedstaaten,

- durch die Verbreitung vertraulicher Daten iber die Lage der Asylbe-
werber in den Ursprungs- oder Herkunftslindern,

- durch den Austausch von Informationen iiber die von den Asylbeswerbern
angefiihrten Beweggriinde sowie bei Asylverweigerung iiber die in der
Person des Bewerbers liegenden Griinde fiir die getroffene Entscheidung;
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fordert die fiinf Schengener Unterzeichnerstaaten auf, das
Zusatzprotokoll erst dann zu unterzeichnen, wenn sichergestellt ist, dap
INTERPOL jetzt und kiinftig vollstiindig vom ZSIS ausgeschlossen wird;

fordert die Unterzeichnerstaaten der Konvention und des Zusatzprotokolls
auf, diese beiden Texte nicht zu unterzeichnen, unverziiglich die Sonder-
ausschiisse der nationalen Parlamente und des Europdischen Parlaments zu
konsultieren und die Stellungnahme des Hohen Fliichtlingskommissars der
UNO zu den in seine Zustiindigkeit fallenden Bereichen einzuholen;

weist nachdriicklich darauf hin, dag die Abschaffung der Grenzkontrollen
nicht mit der Zinfithrung neuer adminstrativer Kontrollen sinhergehen
darf, durch die die Menschenrechte beriihrt werden kdnnten;

fordert die Kommission auf, eine gemeinsame Asylpolitik zugrunde =zu
legen, die der europdischen und internationalen Dimension des
Fliichtlingsproblems gerecht wird und sich wvon demokratischen und
humanistischen Grundsitzen leiten ligt;

fordert die demnichst zusammentretende Regierungskonferenz auf, Fragen
im Zusammenhang mit der Einreise, der Ortaverinderung und das
Aufenthalts von StaatsangehSirigen von Drittlindern sowie Fragen im
Zusammenhang mit Terrorismus, Verbrechen, Drogenhandel und illegalem'
Handel mit Kunstwerken und Antiquitdten unter die ausschliefliche
Zustindigkeit der Gemeinschaft zu bringen;

beauftragt seinen Ausgchup filr Recht und Biirgerrechte, die rechtlichen
Auswirkungen der erwihnten Rechtsprechung des Gerichtshofs im Hinblick
auf die Unterzeichnung des obenerwihnten Abkommens durch die zwdlf Mit-
gliedstaaten griindlich zu priifen;

fordert die Kommission auf, den Anstof zur Schaffung eines europiischen
Rechtsraums z2u geben, in dessen Rahmen und in dessen Grenzen alle
Aktivitdten und positiven Mafnahmen in dem betreffenden Bereich
erfolgen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Xommis~-
#ion, den Regierungen ~und den Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Europarat und dem Hohen Fliichtlingekommissar der UNO zu iibermitteln.

Georgios ANASTASSQPCULOS
Enrico VINCI

Generalsekretar Vizepriasident



