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EINLE i TUNG

1.

Die Zusammenarbeit mit Drittiandern Uber Forschung und
technologische Entwicklung entstand praktisch zur gleichen Zeit wle
dle Titigkeiten der Gemelnschaft auf dlesem Gebiet. Dle
wissenschaftliche und technologlische Zusammenarbeit begann mit den
spezifischen |Im Euratom-Vertrag vorgesehenen Tatigkelten und fand
durch die zwischenstaatliche Konferenz, mit der COST begriindet
wurde, |hren weiteren Kontext.

Diese Zusammenarbelt lauft zur Zelt iber drei Hauptkanile. Erstens
bastehen Abkommen uber eine Beteilgung elnzelnar Linder an
bestimmten Programmen. In diesem Fall tragen die betroffenen Liander
2ur Gesamtfinanzlerung des Programms bel, und einzelne
Organisationen In diesen Lindern nehmen auf der glelchen Grundlage
teit wie Organisationan der Gemelnschaft. Iweltens gibt as
Bestimmungen, aufgrund der Organisationen aus Drittiandern sich von
Fall zu Fall an speziflischen Projekten beteiligen. In dlesem Fall
tragen dle Organisationen zu den Kosten des Projekts und zu den

al lgeme inen Verwaltungsausgaben bel. Drittens nimmt die GemelInschaft
am COST-Rahmen (Zusammenarbeit auf dem Gablet der wisssnschaftlichen
und technischen Forschung) teil, wle auch die EFTA-Lander und
Jugoslawien. COST-Aktionen stellen geringe Betrage fiir die
Finanzierung der Koordinlierung von Forschungsarbelten bereit, die
auf natlonaler Ebens durchgefilhrt werden,

Bis 1988 war es nicht mogiich, vergleichbare Fortschritte in der
Forschungszuammenarbeit mit den mittel- und osteuropalschsn Landern
2u erzielen, da kelne Beziehungen zwischen lhnen und der

Geme Inschaft bestanden. Seltdem wurde das Gemelinschaftsnetz von
Hande |s- und Kcoperatlonsabkommen der ersten Generation praktisch
abgeschlossen. In dlesen Abkommen st eine Zusammenarbelt in vielen
Bersichen von gemeinsamen Interesse vorgesehen, elnschlieBlich
Wissenschaft und Technologle. Begonnen wurde mit Ungarn, dessen
Abkommen mit der Gemeinschaft als erstes In Kraft trat. Weltere
Fortschritte hangen unter anderem davon ab, das diese Linder elnen
entsprechenden Schutz des westlichen geistigen Eigentums und der
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Technologle sicherstellen. Der Prozes der pollitischen und
wirtschaftlichen Raform und der schrittwelsen Ubernahme Ihrer vollen
Verantwortung Im offenen Internationalen Wirtschaftsystem durch
dlese Linder muB zur Uberwindung soicher Probleme beitragen.

Unter den verschledensn Umsthnden, mit denen sich die Gemeinschaft
im Verlauf ihrer Geschichte auseinandersetzen muBte, ist die 1989 In
den Lindern Mittel- und Osteuropas(1) neu entstandene Sltuation bel
weltem am auBergewohnlichsten. Die Kommission hat die beispiellose
verantwortung erhalten, die westliche Unterstiitzung fiir dlese Lander
im Rahmen der 24er-Gruppe{2) zu koordinieren. Poien und Ungarn
erhlelten von der Gemeinschaft und den 24 bedeutende Unterstiitzung
innerhaib der von der Kommission festgestellten Priorltatsbereiche.
Das wichtigste instrument zur Unterstiitzung dleser belden Lander ist
das Programm PHARE (Poiand and Hungary Assistance for Economic
Restructuring), das mit Mittein In Héhe von 300 Mio ECU fur 1990

Iu den anderen rasch getroffenen MaBnahmen gehdren: die Griindung der
Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwickiung (EBWE) mit einer
besonderen Rolle fur die MItglledstaaten und die Organe der
Gemeinschaft; sowle Darlehen von bils zu 1,2 Mrd. ECU, die von der
Europdischen Investitonsbank und der EGKS bereitgestelit wurden.

Die Vorschlage der Kommission fir dle Entwickfung der Bezlehungen
Zwischen der Gemelinschaft und den Landern MIttel- und Osteuropas
wurden in einer Mittellung(3) an den Rat dargelegt. In den
SchiuBfolgerungen der informellen Sitzung des Europdischen Rats iIn
Dubiin vom 28. Aprll 1990 wurde die Kommission aufgefordert, dle
Durchfiihrung der am besten geeigneten flanklarenden MaBnahmen zu
untersuchen, um den Transfer von

im Rahmen dieser Mitteilung handelt es sich um Bulgarlen, dle
Tschechoslowakeli, Ungarn, Polen, Ruminien und Jugoslawlen. im Text
wird der Einfachheit halber mltunter der Ausdruck “QOsteuropa”

Die 24er-Gruppe umfaBt neben den zwdIf Mitglledstaaten Australien,
Osterreich, Kanada, Finnland, Island, Japan, Neuseeland, Norwegen,
Schweden, die.Schweliz, dle Tiirkel und die Vereinigten Staaten.

3.
ausgestattet ist.
4,
(1)
benutzt.
(2)
(3)

SEK(90) 717 endg. vom 18.April 1990.
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Privatkapital und Investitionen nach Mittel- und Osteuropa
anzuspornen.

Es wurde vereinbart, daB die MaBnahmen Innerhalb des G-24-Rahmens
auf die DDR, die Tschechoslowake!, Jugoslawien, Bulgarien und
Rumdnien ausgedshnt werden solliten. Um das Programm PHARE zur
Unterstiitzung von Lindern Mittel- und Osteuropas durchzufithren und
auf andere Linder auszudehnen, sind vorlauflg 500 Mio. ECU fiir den
Geme Inschaftshaushalt 1990, 838 Mio. ECU filr 1991 und 970 Mio. ECU
fiir 1992 vorgesehen. Ferner soilite In allgemeiner Form datiir gescrgt
- werden, daB die Assozlierungsverhandiungen mit den Landern Mittel-
und Osteuropas vorbehatit)ich der Erfiillung bestimmter
Grundvoraussetzungen so rasch wle mogtich beendet werden.

5. Die DDR wird In diesem Papler nicht im elnzsinen behandeit. Sle
kommt grundsatzlich fir elne Unterstiitzung Im G-24-Rahmen In Frage,
doch wird erwartet, daB sie bald Bestandtell des Hoheitsgeblets der
Gemeinschaft sein wird. Die sle betreffanden MaBnahmen werden daher
im Rahmen der Internen Verfahren der Gemeinschaft oder durch Ad-hoc-
MaBnahmen unternommen.

6. Die Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und der UDSSR stutzt
slch auf das am 1. Aprit 1990(4) in Kraft getretene Abkommen iiber
den Handel und dle handelspol|tische und wirtschaftliche
Iusammenarbeit. Das Abkommen slieht eine Zusammenarbelt in
Wissenschaft und Technologle, einschilieB!ich Kernforschung, vor. Auf
der ersten Sitzung des In dlesem Abkommen elngesetzten gemischten
Ausschusses vom 10. Mal 1990 In Moskau wurde vermerkt, daB eine
Relhe von Prioritaten fiir die Zusammenarbelt auf dlesen Gebleten
bereits festgestellt wurden. Die Zusammenarbelt diirfte nach den
aligemeinen Leltlinien in der Mittellung der Kommission an den Rat
iber wissenschaftlliche und technologlische Zusammenarbeit mit

(4) ABl. Nr. L 68/1 vom 15, Marz 1990.
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Drittidndern auf dem Gebiet der Wissenschaft und Technologle
erfolgen, mit den notwendigen Anpassungen an die besonderen Umgtande
in der UDSSR.

Im Rabhmen der oben genannten Zusammenarbeit sollte dem Bereich
Forschung und technotogische Entwicklung besondere Bedsutung
be igemessen weren.

Es wiare ein schwerwiegender Fehler, elne solche Kocperation als
alnfache Erwelterung traditionell erprobter und getesteter Modelle
zu verstehen und die durchzufiihrenden Titigkeliten als elne
Ausweltung laufender Initiativen mit benachbarten Lindern, wie etwa
den EFTA-Lindern, zu betrachten. Die fiir die Lander Mittel~ und
Osteuropas zu ergreifenden MaBnahmen sind nicht nur auBergewdhnlich,
sondern erfordern auch ein hohes MaB an Speziflzitat In Ihren
Zleten, Mitteln und ihrer Durchfilhrung. Das bedeutet die
Beriicks icht Igung bescnderer Situatlonen, Interessen und Bezlehungen
im Verhdltnls zur Gemelnschaft In den einzelnen Lindern, die sich
durch schwlerlges und praktlisch unerforschtes Terrain auf den Weg
von der zentral geplanten Wirtschaft zur Marktwirtschaft gemacht
haben.

Es sollten soweit als moglich gemeinsame Tatigkelten angestrebt
werden, die sowoh! im interesse der Gemelnschaft als auch der
mittel- und osteuropdischen Lander |legen, da sle dle
Personalressourcen und das Know-how In diesen Landern voll und ganz
nutzen helfen .

Das vorllegende Dokument beschreibt die Kooperationstatigkelten, die
zwischen der Europilschen Gemeinschaft und den Landern Mittel- und
Osteuropas vorgessehen sind, deren wirtschaftlliche Konsequenzen und
die Mittel, mit denen dlese Tatigkelten durchgefilhrt werden konnten.

ZUSAMMENARBE IT [N WISSENSCHAFT UND TECHNOLOGIE

9.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen konnen In drei Kategorien
aufgeglledert werden: allgemeline wissenschaftiliche Zusammenarbelt,
spezfische FUE-Aktlonen mit dem Ziel des Technologlietransfers nach
Ost- und Mittelsurcpa und Zusammenarbeit im Bereich der
Personalressourcen.
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Iusammenarbeit in Wissenschaft und Technologie

10.

11.

Die Linder Mittel- und Osteuropas haben eine lange und vielfdltige
wissenschaftliche Traditlion, dle dle Zusammenarbelt im gemelnsamen
Interesse zwlschen Wissenschaftlern, Forschungsinstituten,
Hochschulen und der Industrie ermoglichen. Die Sltuation In Mittel-
und Osteuropa kann am besten als gesundes wissenschaftliches
Potentlial an Talenten beschrleben werden, das )Jedoch nicht
entsprechend seinen Fahigkelten bewertet und weder In der Ausblldung
des Personals noch zur Deckung des technologischen Bedarfs der
industrie elngesetzt wurde. Von der Forderung der Zusammenarbeit
Zwlschen Fachzentren In der Gemelnschaft und Wissenschaftl|ern aus
Ost- und Mitteleuropa konnen beide Selten profitieren. Die

Geme Inschaft wird Zugang zu neuen wlssenschaft!ichen Erkenntnissen
erhalten, besonders in der Grundlagenforschung In den traditionellien
Barelchen, und dle mittel— und osteuropidischen Linder werden lernen,
wie dleses Potentlal zur Forderung des wissenschaftlilchen Wachsatums
elngesetzt werden kann.

Es wurde eine eingehende aber noch nicht abgeschiossens Untersuchung
durchgefiihrt, um die Gebiete festzustellen, auf denen eine
Zusammenarbeit im belderseitigen interesse |iegen wiirde. Besondere
Starken llegen auf den Gebleten Mathematik, theoretische Physlik,
Werkstofforschung, Blowlssenschaften, Chemis und Mechanik.

In der Mathematik Ist Ungarn unbestritten fithrend in Mlittel- und
Osteuropa und besonders stark in angewandter Mathematik, Operations
Research, Managementwlssenschaft, Statistik und
Wahrschelnlichkeitsrechnung. In der Physik hat Polen besondere
Fachkenntnisse, mit Schwerpunkten In Akustik, angewandter Physlik,
Atom—, Molekutar- und chemischer Physlk, Optik, Spektroskopie,
mathemat scher- und Nuklearphysik und Tellchen- und
Hochenerglephysik. Auf dem brelten Gebiet der physlikalischen
Wissenschaften verfiigt auch dle Tschechoslowake! iiber hervorragende
Fahigkeiten in der Astronomle und Astrophyslk, der Kristallographle,
den Geowlssenschaften und der Festkérperphysik. In Mittel- und
Osteuropa steht Ungarn an zwelter Stelle hinter Polen bsi den
Instrumenten und der MeBgeriteausristung.
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Auch In den Ingenleurwissenschaften tut sich Polen auf Gebleten wie
Chemietechnlk, Metaliurgie, Bergbau, Werkstoffwissenschaft,
Elektrotechnik und Elektronik hervor. Dle Tschechoslowakel hat
ebenfalls Starken auf diesen Gabieten und ist besonders
speziallislert In der Keramikwerkstofforschung, In der angewandten
pDatenverarbeltung und in der Kybernetlk. Jugosiawien hat Starken in
der Elektrotechnlik und Elektronik.

In der Chemle erbringen Polen und die Tschechoslowakel dle besten
Leistungen, Insbesonders In der analytischen Chemle, der
Elektrochemie, der organischen Chemle und der Polymerwlssenschaft.
Ungarn, Bulgarien und Jugoslawien zeigen ihre Starke In der
anorganischen und der nuklearen Chemie.

In den Blowlssenschaften sind wiederum die Tschechostowake!, Polen
und Ungarn filhrend, wenn man von der DDR absieht. Besondere Starken
i legen in der Veterinirmedizin, Ernahrungswissenschaft und
—technologle und der Zoologle. Bemerkenswert ist, daB die
wissenschaft!iichen Starken Mittel— und Osteuropas vielfach In
traditionel len Disziplinen Ilegen (belisplelsweise Morphologie und
Taxonomie), dle Gefahr laufen, angesichts der Attraktion der
“aufregendaren” und neueren Disziplinen der Biotechnologle in den
Schatten der Entwicklung zu geraten. Die européische industrie hat
sich beunruhigt dariiber gezeigt, daB junge Forscher sich von den
traditionellen Disziptinen abwenden, da diess Immar noch elnen
wichtigen Belitrag zum wirtschaftlichen Wachstum zu leisten haben.

FuE-Aktlonen zur Forderung des Technologletransfers

12.

Eine Anaiyse der Situation In Mittel- und Osteuropa ist noch In
Arbeit. Die derzelt zur Verfugung stehenden Informationen haben sich
fiir eine elngehende Untersuchung allier Sektoren, besonders Im
Produkt lonsbereich, als nicht ausreichend erwlesen. Es kommt auf
elne enge Zusammenarbelt zwlschen der Gemelnschaft und diesen
Lindern an, um mehr Verstandnis fir den speziflischen Bedarf zu
wecken. Eine Relha von Besuchen zur Forderung direkter Kontakte
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wird zur Zelt organisiert. Bei der Analyse des Bedarfs sind drel
Etemente hervorzuheben.

Erstens besteht offensichtlich eine srhebliche technclogische Liicke
zwlschen dem Industrialislierten Westen und Mittel- und Osteuropa.
Trotz betracht!icher investitionen In dle wissenschaftlliche und
technologische Forschung und trotz des Imports ausliandischer
fortgeschrittener Technologien hat sich diese Liicke noch erwelitert,
Analysen der betreffenden Linder fithren diese Lilcke auf Mange!| der
bisherigen wirtschaftlichen und pollitischen Systeme zuriick. Wle
berelts bemerkt, waren FUE Im aligemeinen blshar akademisch

ausger ichtet und losgelost vom Bedarf sowoh| der Industrie als auch
der Lehre.

Elne Entscheidung zur tnnovation unterllegt reln administrativen
Gesichtspunkten, und iangwierige Investlitlionsentscheldungen haben
die Einfithrung neuer Technologien verzdgert. Offenbar wurden
Unternehmensielter vielfach aus Angst vor einer voribergehenden
Verschlechterung der Rentabilitat iIhres Unternehmens von

Innovat ionen abgehalten, und man fiirchtete sich vor eshrgelzigeren
Planzielen. Deshalb war die FuE~Leistung an Produktivitdt abgesehen
von sinigen Sektoren wle Raumfahrt und Riistungsindustrie, In denen
das Management des technischen Wandels mit elnem bevorzugten Zugang
zu den Ressourcen und elnem alternativen Forderungssystem
elnherging, relativ enttauschend.

Iweltens sind die mittel- und osteuropaischen Lander durch ein
abfall- und materialintensives Energlesystem gekennzelchnet, was
sich hel steigenden Internationalen Preisen noch verschirft und ein
Vielfaches der westlichen Linder in entsprechendsn
Entwicklungsstadien errelcht. Polen ist das Land mit einem der
groBten, wenn nicht dem gréSten Energleverbrauch je
Produktionseinhait. Investitionen In Energleelnsparung und
Werkstoffeinsparungstechniken konnen zu den wirkungsvollaten Formen
von Technologletransfer zihlen, dle gemessen an dem Gewlcht von
Energle und Kraftstoff im internationalen Handel eine unmittelbare
Bedeutung fiir die AuSenhandelsblianz haben. Die Energleeinsparung
Ist ebenfalls ein wichtiger Faktor Im Umweltschutz, besonders bel
Kohte.



15.

~ A0~

-8 -

Erstaunl icherweise haben die sozlallstischen Volkswirtschaften
offenbar nicht den Unterschlied zwischen sozlalen und
privatwirtschaftlichen Produktlonskosten berlicksichtigt und kelnen
groBen Wert auf Schutz und Sicherung der Umwelt geiegt.
Rauchabgasentwickeinde Industrien sind unbegrenzt gewachsen und
umwe | tpot Itische Nachlissigkelit hat zu enormer Umweltverschmutzung
und sogar gelegentiich zu Katastrophen gefiihrt. Das trifft auf alle
Lander dieses Raums zu, die unter den Industrieemissionen In Luft
und Wasser zu leilden haben. Auch dle angrenzenden Linder waren davon
betroffen. Jade Form westllicher Hl|fe In diesem Gebiet [iegt auch
wesentiich im elgenen Interesse und konnte noch durch entsprechende
Auflagen verstarkt werden. Nukleare Sicherheit Ist besonders
wichtig, obwohl die Ver langsamung (einschlieBllich der Streichung
zZ.B. In Polen) der Atomenergleprogramme die Moglichkalt von
Transporten konventionel ler Energieerzeugungsausriistungen erdffnet.

Drittens besteht offenbar sine Art strukturelle Unfahligkeit, die
Nachfrage nach Konsumgiitern durch einhe angemessene Versorgung zu
befrisdigen. Daher die dringenda Notwendigkeit, die Liicke zwlschen
dem Badarf der Verbraucher und der industriellen Produktion In
Mittei- und Osteuropa zu schiieBen. im allgemeinen waren
investitionen haufig auf Investitionsgiiter fir elne ineffiziente
Schwer Industrie konzentriert, auf Kosten von Konsumgliter— und
Nahrungsmittelproduktion.

Bel langlebligen Konsumgiitern besteht ein erheblicher interner
Nachhoibedarf - der bisher durch hohe relative Prelse und
Versorgungsengpasse unterdriickt war -, der befriedigt werdsn mu8. Zu
diesem Berelich gehoren eine ganze Relhs von Produkten, von
audlovisuel len Ausriustungen bls hin zu Haushaltsgeraten. Am groB8ten
{st der Bedarf an Unterhaitungselektronlik, ein Bereich In dem der

‘technologlische Riickstand naturgemiB auffalliger Ist. Hler handelt es

sich um weltgehend “reife” Produkte, die sogar aus eigener
Produktion und von eigenen Maschinen erhaltlich sind, sofern das
Know-how und westliche Ausrilstung In begrenztem MaBe zur Verfiigung
gestel It werden. Von besonderem Interesse konnte in diesen Liéndern
die Umstellung von der Riistungsindustrle auf dle Produktion
ianglebiger Konsumguter sein.
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Es gilt fiir Mittel- und Osteuropa ebenso wie fiir west!iche Lander,
dag die Innovatoren am erfoligreichsten sind, dle sich nach dem
Bedarf der Kunden richten. Die Befriedigung der
Verbraucherbediirfnisse ist Im interesse des sozlalen Konsens
notwendig, der selnerselts fiir dle Akzeptanz der Marktwirtschaft und
die mit ihrer Einfuhrung verbundenen Opfer erforderiich ist.

Dle obige Analyse 138t die nachstshende Schiusfolgerung zu:
Technologletransfer iber geeignete Formen der Zusammenarbeit ist
notwendig und dringend. Ohne Ihn kann weder dle oben beschr isbene
technische Liicke geschlossen noch das Problem der unzulangt ichen
Versorgung mit Konsumgitern geldst werden.

Dle gegenwirtigen Verfahren der Gomeinschaft fiir die Zusammenarbelt
mit Drittiandern im FuE-Bereich missen angepast und weiterentwickeit
werden. Die FuE-Programme der Geme Inschaft sind auf den
tochnologischen Fortschritt und zumindest nicht unmittelbar auf die
Vorbareitung und Forderung des Tachnologletransfers ausgerichtet.
Die Gemeinschaft mu8 sich daher eher auf dle Einfihrung geelgneter
Technologlen und deren Anpassung an dle Wirtschaftssysteme der
mittel- und osteuropilschen Lander als auf die Entwick lung neuer
Technologie konzentrieren. Dle Privatindustrie wird in diesem
Zusammenhang ebenfalls sine wichtige Rolle zu ﬁbqrnahmon haben,
ingsbesondere bel der Feststellung der fiir die Verbesserung der
Produkt ionssyteme notwendigen Technologlen.

Es sollten Forschungsarbeiten finanziert werden, die dem Endstadium
vorbewettbewsrbl icher Forschungs-, Durchfiihrbarke!ts— und
Produkttonsstudien niher kommen. Elne derartige Erweiterung der
Grenzen Gffentlich finanzlerter Forschungsarbelten solite im
Hinblick auf kiinftige Joint venturess durchgefiihrt werden. Jedoch mus
darauf hingewlesen werden, das die Einfilhrung moderner Technologien
In Mittel- und Osteuropa dle Entwicklung eliner entsprechenden
zZugrunde legenden DlenstInfrastruktur voraussetzt.

Geme insame Aktionen sind notwendig, um dle fiir die Verbesserung des
Produkt lonssystems notwendigen Technologien festzuste!len und thre
Anwendung an Ort und Stelle, elnschileB8lich ihrer Anpassung an
besondere Bed&rfnlsse und Bedingungen, zu untersuchen.
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Eine besondere Kategor!e von Forschungsarbeiten wird notwendig seln,
um dle besten Verfahren elner Verbesserung der Industrlie- und
Dienstleistungssektoren )Je nach den besonderen Umstinden In den
einzelnen Lindern festzustellen. Dafiir sind besondere Arbeiten
(hauptsachiich Studien) sowis die Bereltstsllung technlischer und
Managementunterstiitzung notwendig. Beispiele sollten
Forschungsarbeiten uber die beste Moglichkeit belspielsweise zur
Verbesserung der Sicharhelt In Kernkraftwerken, zur Verbesserung der
Stahlherstellungstechniken, des Firbens von Text!!ien und
Unterstiitzung des Banksystems !m Hinblick auf eine Marktwirtschaft
umfassen.

Die Schliisselfrage stellt sich, ob dle Unterstitzung auf die
Sanlerung der vorhandenen Kapazitat, die schon bald durch neue
fortgeschrittenere Technliken iiberholt seln kdnnte, konzentrlert
werden oder ob ungeelgnete Technologlen verschrottet werden und man
sich auf den Bau ganz neuer Strukturen konzentrieren sollte. Welcher
Kurs eingeschiagen werden soil, mu8 von der Situation In den
einzeinen Sektoren und Landern abhingig gemacht werden. Die ais
Voraussetzung fur Exporterfolge notwendige hohe Qualitat neuer
Erzeugnisse Ist von modernen Technologien abhanglyg.

Die mittel- und osteuropdischen Linder konnten in naher Zukunft
sogenannte “Standard“-Technologlen elinfihren, doch diirften sle
zogern, neues Kapazltiaten zu bauen, die fir einige Jahre zur
Produktion von zwelitklassigen Erzeugnissen fithrt. Dle neuesten
modernen Technoiogien sind haufig absolut iiberlegen, d.h. sle sind s
ungeachtet der relativen Faktorprelse, nicht nur fiir nsue
Erzeugnisse sondern auch fiir hochwertige herkémm||che Erzeugnlisse
die besten Technologlen. Blllligere Personalkosten konnten das Muster
der Spezlalisterung nicht aber unbedingt die Wah!| der Technologlen
beeinflussen. Die konkreten MSglichkelten fir “Standard®-
Technologien miissen daher von west!ichen Geschiaftsleuten und |hren
Partnern in Mittel- und Osteuropa bewertst werden und sollten nicht
Gegenstand elner gezielten Politik sein.
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Tachnologletransfer kann In verschledenen Formen auftreten: Export
von Ausriistungen (einschlleBllich schliisselfertiger Anlagen) und
anschiieBend technische Unterstiitzung; LIzenzvergabe,
Konzessionlerung (und die damit verbundens Quaiititskontrclle, die
sehr wichtig sein kann); Tausch von Iwischenerzeugnissen;
Untervertrage, Riickkaufabkommen; Joint ventures und gemelnsame
Produktion. investitionsn In Infrastruktur, wies Telekommunikation,
sowie dlie sozlalpolltisch wichtige und im gegenseltigen Interesse
| legenden Investitionen In Umweltschutz und Neulandgewinnung sind
gesignete Objekte tiir westliche Hiife oder langfristige Darlehen.
Einige Formen des Technologletransfers (Lizenzvergabe,
Konzessionlerung, Transfer von Know-how) bedurfen keiner bescnders
groBen Investitionen und konnten selbst finanziert werden., Bel
anderen Investitionen kiame es auf dle wirtschaftiiche
Lebensfahigkeit an. Sie konnten den Partnern setibst iiber lassen
werden, wobel offentliche Mittel nur zur Erganzung der

Dar lehenskapazt{tat privater Finanzmittel bereltgestel)t wiirden.

Am besten fiir eine Forderung des Technologlietransfers geeignet sind:
langleblige Konsumgiiter, Insbesondere Elektronlk; Telekommunikation,
Energleeinsparung und Werkstoffelinsparungsinvestitionen;
Umwe | tschutz und Neulandgewlinnung; Computer und Informatik und
aligemeliner die Modernislerung des Managements von Unternehmen und
offentllicher Verwaltung; Agrarproduktionen,
Lebensmitteiverarbeitung; Chemlkallen, besonders Kunststoffe,
Pharmazeutika, Biotechnologle.

Ganz wichtig ist die Entwicklung der Telekommunikation. Die Normen
und die Geschwindigkeit der Verbreltung der Telekommunikation
(sowohl im Sprachbereich als auch Im Nichtsprachbereich) sind viel
niedriger als in Laindern mit ahnllichem Entwick lungsstand. Das war
zum Tell auf eine intenslve polltische Kontrolle zuriickzufiihren, die
nicht mehr vorhanden ist. Dramatische Verbesserungen In dlesem
Bereich sind eine Voraussetzung fiir Intensivere Beziehungen zwlschen
den Unternehmen, um den ProzeB des (bergangs zur Marktwirtschaft zu
begleiten. Sle sind vor allem auch eine wesentliche Voraussetzung
fiir Intensivere internationale Wirtschaftsbezl|ehungen sowchl auf
finanzieller Ebene ais auch Im Handel. Die derzeiten Plidne elner
Endmonopol Isierung der Post In Ungarn und Polen eroffnen neue

MGgl ichkelten fiir elne unmitteibare Betelligung des Westens. Der
Transfer konnte sich von der
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Ubermittiungseinrichtung bis zur mobl!en Kommunikatlon erstrecken,
wobe! den mittel- und osteuropaischen Landern dle Tatsache sogar
zugute kommen konnte, daB sle spat begonnen haben. Glelichzeitig mit
dieser Mittellung wird elne spezielle Mitteilung iliber das
Telekommunikat lonsproblem In den Landern MIttel- und Osteuropas
vorgelegt werdan.

Die COCOM-Kontrollen (COCOM — Koordinationskomitee Ost-West-Handel)
sind unter den gegenwdrtigen Umstanden nach wle vor in Osteurcpa
gultig. Diese Kontrollen umfassen Insbesondere dle "zwelfache
Yerwendung"” von Giitern und Technologlien sowle die strategischen
Guter. Ungeachtet elniger auf dem letzen COCOM-Ministertreffen
Anfang Juni verkiindeten Erleichterungen diirften diese Beschrinkungen
elnen angemessenen Technologletransfer immer noch erschweren. Elne
weitere Erleichterung der Kontrollen diirfte sich zumindest In
einigen Fallen ats unabdingbar erwe!lsen.

Die oben baschriebenen MaSnahmen konnen und mussen unter
Berucksichtigung sowohl der kiinftigen Wirtschaftsentwicklung In den
mittel- und osteuropalschen Landern als auch der Interessen dieser
Lander und der Gemeinschaft durchgefihrt werden.

Westiiche Investoren miochten die Vorteile der wachsendsn und blsher
geschiossenen Binnenmiarkten Mittel- und Osteuropas nutzen, wahrend
dlese Linder der Exportférderung hohe Priloritit beimessen. Bestsht
hier die Gefahr eines “Boomerangeffekts®, d.h. eines Veriusts der
Wettbewerbsfahigkelt westllicher investoren als Ergebnls des
Wachstums und der Aufwertung der mittel- und osteuropalschen
Kapazltat?

Diese Besorgnis Ist nicht neu. So hatte schon in den achtziger
Jahren die Reagan-Regierung wlederhott auf die Gefahr elines
osteuropd ischen und Insbesondere sowjetlschen "technologischen
Uberfaiis" und den "AderaB elnes natlionalen Erbes” hingewlesen.
Dlese Besorgnis hat sich Jedoch als unbegriindet erwlasen.
Technologietransfer Ist einigen Branchen zugute gekommen, hat Jedoch
nicht die realtive Wettbewerbsrihigkeit erschiittert. Die
Assimilierung von Technlken ist Immer eln langsamer ProzeB8, und elne
Filhrungsposition kann beibehalten werden. Selbst auf sinem
effizienteren Markt kdnnte die Gefahr in Anbetracht des

kont inulerlichen FuE-Fortschritts im Westen lelcht iiberschitzt
werden. Der Technologletransfer erfolgte bisher sporadisch und
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gelegentiich Illegal. In Zukunft solite er iber rentable
Hande Iskandle laufen.

Einige Mitglledstaaten, dle eln dhnliches technologisches Niveau
haben wies Mittel- und Osteuropa, auBerten Bedenken iiber elne

mogl lche Ver lagerung des Handels und der FuE-Bemiihungen. Die
Verantwor tung der Gemeinschaft gegeniiber Ihren Mitgiledstazaten Ist
kiar. Die von der Vol lendung des Binnenmarkts ausgehende Belebung
der Handels- und Wirtschaftstitigkelt dirfte jsdoch soiche Wirkungen
ausgleichen. Die Kommisslon wird In jedem Fall die Situatlion
ilberwachen und dle Angelegenhelt gegebenenfalls srneut priifen.

Zusammenarbelt Im Bereich der Humanressourcen

25.

26.

Ein wichtlges Ziel fiir dle Zusammenarbeit solite tn der
Industriellen Wiederbelebung durch dle Einflhrung neuer Technologlen
Ilegen. EIne soiche Wiederbelebung ware jedoch ohne das
entsprechende Personal! und Management zu seiner Unterstiitzung
undenkbar . Insbesondere sleht das FuE-Management (n der
Wettbewerbsumgebung einer Marktwirtschaft sehr anders aus ails bel
elner Planwirtschaft. AuBerdem waren wle oben erwiahnt dle
wissenschaftlichen Strukturen In Mittel- und Osteuropa nicht auf
elne Ausbildung des Personals ausgerichtet. Der Ausblldungsbedarf
wird von Niveau zu Niveau und von Sektor zu Sektor unterschledlich
sein. Wissenschaftllchs und technologische Zusammenarbeit konnen
sowoh| durch dle Ausblldung von FuE-Managern als auch durch dle
Sensibllislerung von Industriemanagern fiir den Beltrag von
Wissenschaft und Technologle zur industrlellen Innovation zur Ldsung
dieses Problems fiihren.

Daher konnte das im dr|tten Rahmenprogramm vorgeschlagene
spezifische Programm Mensch und Mobllitit auf dle mittel- und
osteuropilschen Lander ausgedehnt werden und selin Geltungsberelich
auch dle Ausblidung Iim FuE-Management umfassen. Zlel dleses
Programms ist die Schaffung elnes Stamms an hochqualliflizisrten
Jungsn Forschern auf postdoktoraler Ebene durch die Forderung der
MobllI1tit und des Austausches zwischen Fachzentren. Das Programm
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st6Bt In Liandern auBerhalb dar Gemeinschaft, Insbesondere In den
EFTA-Landern und anderen Industrielandern wie den Yereinigten
Staaten sowle vor allem auch den mittel- und osteurcpilschen
Landern, zunehmend auf Interesse. Die Beteiiigung mittel- und
osteuropaischer Lander wire zweiseitlg, aber bezogen auf dle
Geme inschaft nicht streng symmetrisch, um dem spezifischen Bedarf
belder Partner gerecht zu werden.

Eine andere Moglichkelt, den Qualifikatlonsanforderungen fiir die
Industriet!es Entwicklung gerecht zu werden, koénnte die Ausdehnung
des TEMPUS-Plans (mit der entsprechenden technischen und
haushaltsma8igen Anpassung) zur Unterstiitzung der mittel- und
osteuropalischen Liander im Barelch der welterfilhrenden Ausb | | dung
seln (vom Rat am 7. Mal beschlossen) unter Einbezlehung der
Mobllitat reiner Forscher. GemaB dem BeschluB des Rates soll im
Rahmen des TEMPUS-Plans die Nachfrage nach elnem Austausch von
Forschern zwischen den Iin Frage kommenden Lindern und den
Mitgliedstaaten und dessen Durchfiihrbarkelt untersucht werden. Je
nach den Ergebnissen der Studle soll dle Unterstiitzung fiir einen
solchen Austausch entweder Im Rahmen von TEMPUS oder durch andere
Mittel erwogen werden.

Dle Frage der Ausbildung und Umschuiung von Managern Insbesondere In
bezug auf die industrielle Anwendung neuer Technologien, Ist fester
Bestandte!! der Aufgaben der neu geblldeten Europalschen Stiftung
fir Berufsbiidung. Dlese Tidtligkeliten werden mit anderen
einschlagigen FuE-UnterstiitzungsmaBnahmen koordiniert.

DURCHFUHRUNG

28.

Im nachstehenden Abschnitt werden dle zur Festlegung und
Finanzierung der verschledenen Titigkelten zur Férderung der oben
genannten W/T-Zusammenarbelt verfiigbaren Optionen beschrieben. Die
Wahl der fir die wissenschaftliche und technologische Zusammenarbe!t
mit den mittei- und osteuropadlischen Lindern eingesetzten Instrumente
schwankt naturlich je nach dem festgestel!ten Bedarf, dem Sektor und
den Wiinschen des betreffenden Landes. Bel| der Festlegung der
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Titigkelten der Gemelinschaft Ist zu kliren, welche Tatigkelten von
den Mitgliedstaaten bzw. Landern auBerhalb der Gemelnschaft,
einschlieBlich der Gruppe der 24 durchgefiihrt werden kénnen. In
Frage kommen hier die koordinlerte Unterstiitzung durch dle Gruppe
der 24, dle Unterstiitzung durch dle EBWE, COST, die iaufenden

Geme Inschaftsprogramme und sonstige W/T-Kooperationstitigkelten.

Koordinierte Unterstitzung

29.

Diese Form der lnterstiitzung ist besonders wichtlg. Es Ist dle
einzige, die Elemente einer direkten Hilfe mit elnschlledt. Der
Belitrag der Gemelnschaft zur Unterstiitzung der wirtschaftiichen
Umstrukturierung Polens und Ungarns Im Rahmen der 24er Gruppe ist In
einer Richtiinle des Rates festgelegt(5). Die Bereiche dieser
Unterstiitzung sind grob festgelegt und umfassen insbesondere

Ausbl ldung, Investitionsférderung und Umweitschutz. In kiirziichen
Diskussionen mit Polen und Ungarn Im Rahmen von PHARE wurde der
Bedarf an eliner Unterstiitzung fiir die industrlie- und Handelsreform
mit Schwerpunkt auf der technlischen Kooperation festgestelit. EIn
Vorschlag fiir die Ausweltung des koordinierten
Unterstiitzungsprogramms auf Bulgarien, dle Tschechoslowakei, die
Deutsche Demokratische Republ ik, Rumadnlien und Jugosiawien wird auf
der nachsten Ministerslitzung der 24er Gruppe formel| beschlossen.

Best Immte Formen der IZusammenarbelt nach den obigen Leltiinlen
konnten dlie Unterstiitzung Innerhalb der von der 24er Gruppe
festgeiegten Prioritiaten verstirken. Die Kommission wird priifen, In
welcher Form dle Zusammenarbelt In dle im Rahmen der 24er Gruppe
durchgefihrten Aktionen aufgenommen werden kann.

Diese Form der Unterstiitzung Ist derzelt der einzige Weg, um auf
Geme Inschaftsebene eine solche Iusammenarbelt finanziell zu
unterstiitzen. Dies schlleBt jedoch nicht aus, daB zu dlesem Iweck

(3)

ABE. Nr. L 375 vom 23. Dezember 1989.
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spezifische Instrumente entwickelt warden kénnen.
Allgemeine finanzielle Unterstiitzung

30. Die Europdlsche Investitlionsbank (EIB) bietet ebensc wie
Internationale Organisationsn wie dis Internationale Bank fiir
Wiederaufbau und Entwickiung (IBWE) finanzielle Unterstiitzung. Es
wurde ein spezlfisches Instrument geschaffen, dle Europilsche Bank
fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), die ahnliche Funkt ionen
Insbesondere gegeniiber Mittel- und Osteuropa iibernehmen wird. Das
Zlel der Bank Ist es, den Umstrukturlerungsproze8 durch Dar !ehen fir
den Privatsektor und fiir Infrastruktur zu unterstiitzen.

Der Zugang zu und dle Verwendung von moderner Technologle wiirde In
vielen Faliten eln ausschlaggebender Punkt sein. Wie bei ahnlichen
erfoligrelichen tnitiativen der Weltbank wire es mdglich, daB dle EBWE
Zwar nicht unmittetbar die Forschung finanzliert aber Mittel fiir
dlese Tatigkeit als Tell elner gréseren Investition bereltstellt.

COST-Akt lonen

31. Wie berelts In Absatz 1 erwahnt, ist COST elne der urspriing| tchen
Tatigkeiten auf dem Gebiet der wissenschaft!ichen und
technoiogischen Zusammenarbelit. Sie bietet eine kostengiinst igs und
wirksame Basls fir die Zusammenarbelt, wo bisher noch kelne
besonderen formellen Abkommen bestanden. Es wird darauf hingewiesen,
daB der AusschuB hoher Beamter COST vor kurzem offiziell beantragt
hat, die Gruppe der COST-Linder auf die mitte!- und osteuropéischen
Linder auszudehnen.
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Betelligung an Gewelinschaftsprograsmen

32.

Die Miglichkelt fur Drittiander, einschlleBlich mittei- und
osteuropd ischer Lander, sich an FuE-Programmen der Gemeinschaft zu
beteitigen, Ist In den Entwitrfen fir Entscheldungen des Rates iiber
die spezifischen Programme Innerhalb des Rahmenprogramms vorgesehen.
Eine soiche Betelligung erfolgt nach dem Muster der berelts
bestehenden Zusammenarbeit mit EFTA-Landern, die In Absatz 1 erwihnt
Ist. Es sind zwe! verschledene Mdglichkelten geplant: Dle
Betelligung an einzelnen Vorhabsn Innerhalb speziflischer Programme,
wobel dle Partner In den mittel- und osteuropalschen zu den
allgemeinen Verwaltungskosten des Programms sowle zu den
Vorhabenskosten beitragen; sowis Abkommen mit mittel- und
osteuropaischen Landern, bei denen elne volle Beteilligung von In
diesen Liandern ansassigen Organisationen an einem vollstindigen
Programm auf der glelchen Grundiage wie fiir dle Jrganisationen der
Gemeinschaft zulassig Ist. Wie erwidhnt wiirde das betreffende Land Im
letzten Fall zur Finanzierung des Programms beitragen.

Zur Ertelichterung der Betelligung mittei- und osteuropalscher Lander
an Gemelnschaftsprogrammen kdnnte eine finanzlelie Beihilfe
vorgesehen werden, um die Flnanzlierung ihres Anteilis an den
Programmkosten zu unterstiitzen.

Sonstige W/T-Zusamsenarbeit

33.

34.

Im Rahmen der Handels- und Kooperationgabkommen konnten sine Relhe
von Aktlonen unternommen werden. Weltere Moglichkelten werden sich
ergeben, wenn welitreichende Assozllerungsabkommen mit den
betreffenden Landern abgeschiossen worden sind. Nebsn den
Diskussionen zur Vebesserung des gegenseltigen Verstindnisses
kénnten MaBnahmen zur Verbesserung des aligemeinen Kl Imas
belspietsweise sein: dle Aufnahme von Kontakten (technlische

Ausstel lungen, Geschiftsbesuche, Llzenzabkommen, technische Normen
und Qualitatskontrollprogramme), dle Festiegung und Durchfiihrung
geme Insamer Vorhaben, die Organisation von Workshops, Seminaren und
anderen Formen des Austauschs von Kenntnissen und informationen, dle

Férderung der Mobillitat (Unterstiitzung fiir den Austausch von
Forschern, Wissenschaftlern und ingenleuren) und Ausbl tdung
{Stipendien, Sommerkurse usw.). AuBerdem kdnnte dle Forschung durch
eine Verbesserung der Informatlonsinfrastruktur, dle Schaffung
besonders ausgeriisteter Laboratorien und Unterstiitzung beim Kauf von
Forschungsausriistung und bescnderen Stoffen umfassen.

Bel der Erwagung solcher Moglichkelten wire zu beriucksichtigen, daB
bilateralen Abkommen keine Angaben iiber die Finanzierung groferer
Tatigkeiten enthalten. So missen entweder die Parteien selbst lhre
jowalligen Kosten decken oder aber die Gemeinschaft muB die
notwendigen Mittel bereltsteilen.

Der Rat und das Eurcpdlsche Parlament werden aufgsfordert, dis iIn
dieser Mittellung enthaltenen MaBnahmen zu erdértern und der
vorgeschliagenen Strategie zuzustimmen. Der Rat wird ferner darauf
hingaewlesen, daB dle Kommisslon die erforderiichen Schritte zur
burchfithrung dieser Strategle auf der Grundlage kunftlger Kontakte
mit den betreffenden Gremien ergrelfen wird.
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Mitteilung der Kommission der Europiischen Gemeinschaften an
den Rat und das Europdische Parlament iiber wissenschaftliche
und technologische Zusammenarbeit mit den mittel- und

osteuropdischen Lidndern
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Der Bundesrat hat in seiner 619. Sitzung am 21. Septem-
ber 1990 zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat teilt die Auffassung der EG-Kommission, daB
die durch die politischen und wirtschaftlichen Reformen in
den Lindern Mittel- und Osteuropas ausgéldste Situation fiir
die EG eine besondere Herausforderung bedeutet. Er wiirdigt
auch die der Kommission i{ibertragene Aufgabe der Koordination
der westlichen Unterstiitzung im Rahmen der 24er Gruppe.

Grundgedanke aller Entscheidungen zur Hilfe wie zur Zu-
sammenarbeit muB trotz der aufergewbhnlichen Lage der
Grundsatz der Gegenseitigkeit bleiben, daB heifit, daf die
Staaten Mittel- und Osteuropas zu Partnern der Gemeinschaft
werden. Dabei wird es sicherlich notwendig sein, die
einzelnen Linder Mittel- und Osteuropas aufgrund ihrer
vorhandenen wissenschaftlichen Qualitdt wie ihrer marktwirt-
schaftlichen Reife differenziert zu betrachten, wie ein
Vergleich zwischen Ungarn und der CSFR einerseits und
Albanien und Rum3nien andererseits ergibt.
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Die Mitteilung der Kommission berilicksichtigt jedoch nicht
die weitergehende EntschlieBung des Europdischen Parlaments
zur  wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Gemeinschaft und anderen euro-
pdischen Lindern: Aspekte im Rahmen der Zusammenarbeit mit
den Li#ndern Mittel- und Osteuropas (Drucksache 536/90). Das
Europdische Parlament hat angesichts der gravierenden
politischen und wirtschaftlichen Lage in diesen L#ndern eine
Reihe von MaBnahmen vorgeschlagen, die von der Soforthilfe
bis zu neuen Programmen im Rahmen des 4. Rahmenprogrammes
reichen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, entsprechend
der EntschlieBung des Europdischen Parlamentes als Sofort-
maBnahme die vorgeschlagene Aktion LET'S GO EAST, die iiber
Mittel des PHARE-Programms finanziert werden soll, zu
unterstiitzen und den Lindern Mittel- und Osteuropas schon
jetzt den Zugang zu den Programmen des 2. Rahmenprogrammes
SCIENCE, SPES und GroBanlagen zu erdffnen. Auch die mittel-
und langfristigen Hilfen wie die Beihilfeprogramme EAST und
GREEN im Rahmen des 4. Rahmenprogramms finden die Zustimmung
des Bundesrates.

Weiter bittet der Bundesrat die Bundesregierung, der
Kommission als HilfsmaBnahme die Uffnung des Programms
"Humankapital und Mobilit#t" des 3. Rahmenprogramms vorzu-
schlagen. Auch die Einbeziehung der Staaten Mittel- und
Osteuropas im Wege von konzertierten Aktionen in verschie-
denen Einzelprogrammen kdénnte helfen, Vertrauen zu schaffen,
Wissen zu vermitteln und die Staaten Mittel- und Osteuropas
an die wissenschaftlichen Standards der Gemeinschaft heran-
zufithren.
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Gleichwohl bittet der Bundesrat die Bundesregierung, der
EG-Kommission deutlich zu machen, daB trotz der auBergewdhn-
lichen Situation auch hier keinesfalls der Grundsatz
miflachtet werden darf, Forschungsmittel nur fiir Zwecke der
Forschungszusammenarbeit und nicht fir Aufgaben der Wirt-
schaftshilfe zu verwenden.



