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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

Uber Bausparkassen

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzentwurfs ist eine Anpassung des Bausparkassen-
rechts an verinderte tatsdchliche und rechtliche Rahmenbedin-
gungen fiir die Bausparkassen unter Aufrechterhaltung des Spe-
zialbankprinzips.

B. Lﬁsung

a)

b)

Ermdglichung des Auslandsgeschifts flr Bausparkaésen,
insbesondere in anderen Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaften, durch Zulassung des Erwerbs von Auslands-
beteiligungen und der Beleihung von auslindischen Grund-
stlicken sowie Gleichstellung insbesondere der Europ¥ischen
Gemeinschaften, ihrer Mitgliedstaaten und bestimmter son-
stiger Gebietskdrperschaften dieser Staaten mit inl&ndi-
schen Kdrperschaften und Anstalten des Gffentlichen
Rechts.

Erweiterung der Geschiftsmdglichkeiten flr Bausparkassen
durch Ausdehnung der Verwendungsméglichkeiten fir Bauspar-
darlehen und Ausweitung des Katalogs fiir Zwischenanlagen
fliissiger Mittel.
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¢) Erleichterungen fiir die Geschdftstdtigkeit der Bausparkas-
sen durch Wegfall der Laufzeitenbegrenzung bei der Bege-
bung von Schuldverschreibungen, Verzicht auf das Kontin-
gent fiir die Entgegennahme von Einlagen und Erweiterung
der Méglichkeit fiir die Gewdhrung von Darlehen ohne ding-
liche Sicherung.

d) Gesetzliche Verankerung von Mindestzuteilungsbedingungen
zur Sicherstellung eines auf Dauer ausgewogenen Verhdlt-
nisses zwischen den Leistungen der Bausparer und denen
der Bausparkasse.

Alternativen

Zusdtzliche Verpflichtung fiir die Bausparkassen, die aufgrund
der Einfiihrung von Mindestzuteilungsbedingungen entstehenden
Mehrertrige einem bilanziellen Sonderposten zuzufiihren. Mit
diesen Mitteln kdnnte einer Verldngerung der Wartezeiten ent-
gegengewirkt werden,

Kosten

Bund, Ldnder und Gemeinden werden durch die Ausfiihrung des
Gesetzes nicht mit Kosten belastet.
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Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (ber Bausparkassen

per Deutsche Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Gesetz tlber Bausparkassen vom 16. November 1972 (BGBl. I
S. 2097), zuletzt gesndert durch Artikel 2 Abs. 22 des Gesetzes
vom 29. M8rz 1983 (BGBl. I S. 377), wird wie folgt ge¥ndert:

1. § 1 Abs. 3 wird wie folgt geandeft:

a) In Satz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort *Eigentumswohnungen, "
die Worte "sowie der Erwerb von Rechten zur dauernden
Nutzung von Wohnraum," angefdgt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefaft:

*Als wohnungswirtschaftliche MaSnahmen gelten die Abldsung
von Verbindlichkeiten, die zur Leistung von Bauspareinlagen
eingegangen worden sind, sowie gewerbiiche Bauvorhaben,
wenn sie im Zusammenhang mit dem Bau von thnungqn oder in
Gebieten durchgeftihrt werden, die dem Wohnen dienen, und
wenn sie dazu bestimmt sind, zﬁr Versorgung dieser Gebiete
beizutragen.”

2. In § 3 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "vom 10. Jull 1961
(Bundesgesetzbl. I S. 881), zuletzt gelndert durch das Gesetz
zur Abwicklung der unter Sonderverwaltung stehenden Vermdgen
von Kreditinstituten, Versicherungsunternehmen und Bauspar-
kassen vom 21. M8rz 1972 (Bundesgesetzbl. I S. 465)," ge-
strichen.



§ 4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt ge#ndert:

aa) In Nummer 3 werden die Worte "im Namen™ durch die
Worte "im eigenen oder fremden Namen® ersetzt.

bb) Die Nummern S bis 9 werden durch folgende Nummern 5
bis 7 ersetzt:

"S. zur Gewdhrung von Bauspardarlehen und von Darlehen
nach den Nummern 1 und 2 sowie zur Beschaffung der
dartdber hinaus fiir den Geschiftsbetrieb erforderlichen
Mittel

a) fremde Gelder von Kreditinstituten und sonstigen
Kapitalsammelstellen aufnehmen,

b) fremde Gelder von sonstigen Gl&ubigern
entgegennehmen,

¢) Schuldverschreibungen ausgeben;

6. sich an Unternehmen beteiligen, wenn die Beteili-
gungen dazu dienen, die nach § 1 betriebenen Geschifte
zu fdrdern, und die Haftung der Bausparkasse aus den
Beteiligungen durch die Rechtsform des Unternehmens
beschrankt ist, mit der MafSgabe, daS die einzelne Be-
teiligung insgesamt den dritten Teil des Nennbetrags
aller Anteile des Unternehmens nicht Ubersteigen darf.
Eine hShere Beteiligung ist zuldssig, sofern der Ge-
schidftszweck des Unternehmens gesetzlich oder satzungs-
mifig im wesentlichen auf solche Geschifte ausge-
richtet ist, welche die Bausparkasse selbst betreiben
darf; der Gesamtbetrag dieser Beteiligungen darf zwan-
zig vom Hundert des haftenden Eigenkapitals der Bau-
sparkasse nicht Gbersteigen;
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7. Gelddarlehen an Unternehmen gewshren, an denen die
Bausparkasse beteiligt ist."

b) Absatz 2 wird wie folgt gefast:

"(2) Der Gesamtbetrag der Forderungen aus Darlehen nach
Absatz 1 Nr. 2 und der Gewshrleistungen nach Absatz 1

Nr. 4 darf das Achtfache und der Gesamtbetrag der Forde-
rungen aus Darlehen nach Absatz 1 Nr. 2, die durch Grund-
pfandrechte im Rahmen der ersten zwel Finftel des
Beleihungswertes des Pfandobjekts gesichert sind, das
haftende Eigenkapital der Bausparkasse nicht Ubersteigen."

c) Absatz 3 wird wie folgt gefaft:
"(3) Verflighares Geld dirfen die Bausparkassen anlegen in

1. Guthaben bel geeigneten Kreditinstituten und Namens-
schuldverschreibungen, die von solchen Kreditinstitu-
ten ausgegeben werden, ‘

2. unverzinslichen Schatzanweisungen und Schatzwechseln
des Bundes, selner Sondervermdgen und der Bundeslin-
der, vergleichbaren Papieren der Europ#ischen Gemein-
schaften und ihrer Mitgliedstaaten sowie in Einlagen-
zertifikaten von geeigneten Kreditinstituten, sofern
diese Paplere eine restliche Laufzeit von h&chstens
zw81lf Monaten haben,

3. Schuldverschreibungen und Schuldbuchforderungen des
Bundes, seiner Sonderverm&gen, der Bundesl&nder, der
Europdischen Gemeinschaften und ihrer Mitgliedstaaten,

4. Schuldverschreibungen, fir deren Verzinsung und Rick-
zahlung eine der in Nummer 3 bezeichneten Stellen die
Gewdhrleistung Ubernommen hat,



anderen Schuldverschreibungen, die an einer B&rse im
Inland oder in einem anderen Mitgliedstaat der Euro-
pdischen Gemeinschaften zum amtlichen Handel oder zum
geregelten Markt oder zu einem vergleichbar organi-
sierten Markt zugelassen sind,

Forderungen aus Gelddarlehen, die Teilbetrdge eines
von einem Dritten gew#hrten Gesamtdarlehens sind und
Uber die ein Schuldschein ausgestellt ist£ sofern
diese Forderungen nach dem Erwerb durch die Bau-
sparkasse mindestens zweimal abgetreten werden k&nnen
und das Darlehen gewdhrt wurde

a) einer der in Nummer 3 bezeichneten Stellen, einer
anderen inl#ndischen Gebietsk®rperschaft oder einer
Regionalregierung oder 8rtlichen Gebietskdrperschaft
eines anderen Mitgliedstaats der Europdischen Ge-
meinschaften, fir die nach Artikel 7 der Richtlinie
des Rates vom 18. Dezember 1989 Uber einen Solva-
bilitdtskoeffizienten fir Kreditinstitute die Ge-
wichtung Null bekanntgegeben worden ist,

b) geeigneten sonstigen K8rperschaften oder
Anstalten des 8ffentlichen Rechts im Inland oder in
einem anderen Mitgliedstaat der Europ&dischen
Gemelnschaften,

c) Unternehmen; die Wertpapiere ausgegeben haben, die
an einer B3rse im Inland oder in einem anderen Mit-
gliedstaat der Europ#ischen Gemeinschaften zum amt-
lichen Handel zugelassen sind oder

d) gegen (bernahme der Gewshrleistung flir die Verzin-
sung und Rdckzahlung durch eine der in Nummer 3 be-
zeichneten Stellen;

der Gesamtbetrag dieser Forderungen der Bausparkasse
darf ihr haftendes Eigenkapital nicht dbersteigen,
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7. Investmentanteilen an einem nach dem Grundsatz der
Risikomischung angelegten vermSgen, die von einer
Kapitalanlagegesellschaft oder von einer ausl&ndischen
Investmentgesellschaft, die zum Schutz der Anteilin-
haber einer besonderen &ffentlichen Aufsicht unter-
liegt, ausgegeben wurden, wenn nach den Vertragsbe-
dingungen oder der Satzung der Kapitalanlagegesell-
schaft oder der Investmentgesellschaft das vermSgen
nur in den Schuldtiteln der Nummern 1 bis 6 und in
Bankguthaben angelegt werden darf.”

S 5 Abs. 2 Nr. 1 wird wie folgt gefafit:

"1. die Berechnungen filr die Abwicklung der Bausparver-
trdge unter Angabe der individuellen Sparer-Kassen-
Lelstungsverhdltnisse (§ 8 Abs. 1 Nr. 1) und unter
Hervorhebung der langsten, mittleren und kiilrzesten

Wartezeit;".
§ 6 Abs. 1 wird wie folgt gefagdt:

"(1) Zuteilungsmittel, insbesondere Bauspareinlagen und Til-
gungsleistungen auf Bauspardarlehen, dldrfen vorbehaltlich von
§ 4 Abs. 3 nur fir das Bauspargeschdft und zur Rickzahlung
fremder Gelder, die der Zuteilungsmasse zugefilhrt worden
sind, sowie nach MaSgabe einer nach § 10 zu erlassenden
Rechtsverordnung zur Gewdhrung von Darlehen nach § 4 Abs. 1
Nr. 1 verwendet werden; sie sind mit dem Ziel gleichm8figer,
m8glichst kurzer Wartezeiten einzusetzen."

Nach § 6 wird folgender § 6a eingeflgt:
"§ 6a
Vermeidung von Wihrungsrisiken

Die Bausparkasse hat mit der Sorgfalt eines ordentlichen
Kaufmanns die erforderlichen MaSnahmen zu treffen, um



-6 -

wdhrungsrisiken aus ihrem Geschi&ftsbetrieb zu vermeiden.

Sie mu8 insbesondere flr Bausparvertrfge, die in fremden
Wahrungen oder in Rechnungseinheiten zu erftillen sind, je-
wells getrennte ZuteilungsmasSen bilden und soll fir die
w8hrungskongruente Verwendung der Zuteilungsmittel und der
verfigbaren Gelder sorgen. Das Bundesaufsichtsamt kann im
Einzelfall von der Pflicht zur Bildung getrennter Zuteilungs-
massen befreien, wenn dadurch die Belange der Bausparer nicht
erheblich beeintrichtigt werden." |

§ 7 wird wie folgt ge¥ndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz eingeftligt:

"(2) Porderungen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 kSnnen
auch durch die Bestellung von Grundpfandrechten an einem
Pfandobjekt in einem anderen Mitgliedstaat der Burop#ischen
Gemeinschaften gesichert werden, wenn

1. das Grundpfandrecht von Finanzinstituten in diesem Mit-
gliedstaat dblicherweise zur Sicherung von Porderungen aus
Wohnungsbaudarlehen vereinbart wird und

2. Bestand und Verwertbarkeit eines solchen Grundpfand-
rechts ausreichend gesichert sind; anderenfalls sind zu-
s&tzliche Sicherheiten erforderlich.”

b) Die bisherigen Absitze 2 bis 6 werden Abs&tze 3 bis 7.
c) Die neuen Absitze 4 bis 6 werden wie folgt gefast:

*(4) Von einer Sicherung durch Grundpfandfechte oder durch
Ersatzsicherheiten kann abgesehen werden, wenn

1. der Darlehensnehmer sich gegentiber der Bausparkasse
verpflichtet, eine mdgliche Sicherung durch Grundpfand-
rechte nicht durch eine Verpfiandung des als Pfandobjekt in
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Betracht kommenden Gegenstandes flir eine andere Verbind-
lichkeit oder durch seine Ver#uBSerung zu verhindern oder

2. bei einem Bauspardarlehen oder einem Darlehen nach § 4
Abs. 1 Nr. 1 eine Sicherung wegen der geringen HOhe des
Darlehensbetrages nicht erforderlich erscheint.

. (5) Von elner Sicherung kann abgesehen werden bei der Ge-
wdhrung von Darlehen an

1. inl&ndische Kdrperschaften und Anstalten des 8ffent-
lichen Rechts,

2. die Buropdischen Gemeinschaften, ihre Mitgliedstaaten
und die Europdische Investitionsbank,

3. Regionalregierungen und 8rtliche Gebietsk8rperschaften
der anderen Mitgliedstaaten der Burop3ischen Gemeinschaften,
fr die nach Artikel 7 der Richtlinie des Rates vom

18. Dezember 1989 (ber einen Solvabilit#tskoeffizienten

fir Kreditinstitute die Gewichtung Null bekanntgegeben
worden ist,

4. andere Darlehensnehmer, wenn fir die Darlehen eine der
in den Nummern 1 bis 3 bezeichneten Stellen die Gewihrlei-
stung Ubernommen hat.

(6) Das Bundesaufsichtsamt kann zulassen, da8 Pfandocbjekte
beliehen werden, die aufierhalb der Europdischen Gemein-
schaften belegen‘sind, wenn das zu bestellende Grundpfand-
recht oder zus#tzliche Sicherheiten eine Ausnahme gerecht-
fertigt erscheinen lassen." |



§ 8 Abs. 1 wird wie folgt ged¥indert:
a) Die Nummern 1 und 2 werden wie folgt gefaft:

"]1. die Erfﬂllbarkeit'derrBausparvertrage-nicht dauerhaft
gewdhrleistet erscheinen lassen, insbesondere well die
einzelnen Bausparvertrd3ge, bezogen auf ihre gesamte Lauf-
zeit, kein angemessenes Verh3ltnis zwischen den Leistungen
der Bausparer und denen der Bausparkasse (individuelles
Sparer-Kassen-Leistungsverh&ltnis) aufweisen oder

2. Spar- und Tilgungsleistungen oder andere verpflichtungen
vorsehen, welche die Zuteilung der Bausparvertrige unange-
messen hinausschieben, zu unangemessen langen Vertrags-
laufzeiten filhren oder sonstige Belange der Bausparer

. nicht ausreichend wahren.”

b) Nummer 3 wird gestrichen.
§ 9 wird wie folgt gelindert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:

»(1) Anderungen und Erginzungen der Allgemeinen Geschafts-
grundsitze und der Allgemeinen Bedingungen fdr Bausparver-
trige, welche die in § 5 Abs. 2 und 3 Nr. 1, 2, 4 bis 9
aufgefthrten Bestimmungen betreffen, sowie die Allgemeinen
Geschiftsgrundsitze und die Allgemeinen Bedingungen fOr
Bausparvertrige, die neuen Bauspartarifen zugrundegelegt
werden solleh, bedtirfen der Genehmigung des Bundes-
aufsichtsamtes. Die Genehmigung kann auch mit Wirkung fdr
bestehende Vertrlge erteilt werden, sofern die Anderungen
und Erginzungen zur hinreichenden Wahrung der Belange der
Bausparer erforderlich erscheinen. Fir die Versagung der
Genelmigung gilt § 8 Abs. 1 eantsprechend. Sonstige Ande-
rungen und Erg&nzungen sind dem Bundesaufsichtsamt minde-
stens drei Mohate vor ihrem Inkrafttreten anzuzeigen."
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b) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "vor Abschluf neuer
Vertrége®™ gestrichen.

. § 10 Satz 1 wird wie folgt gelndert:

a) In der Einleitung werden die wWorte "zur Aufrechterhaltung"
durch die Worte "zur dauerhaften Aufrechterhaltung" ersetzt.

‘b) In Nummer 4 wird die Angabe "Nr. 9" durch die Angabe "Nr.
7" ersetzt.

c) Nummer 6 wird wie folgt gefagt:

"6. den Betrag, bis zu dem elne Bausparkasse im Einzelfall
Darlehen gegen Abgabe einer Verpflichtungserkl8rung oder
ohne eine solche Verpflichtung nach § 7 Abs. 4 gewXhren
darf sowie den zuldssigen Anteil solcher Darlehen am Ge-
samtbestand der Forderungen aus Darlehen einer Bauspar-
kasse;".

d) Nach Nummer 6 werden folgende Nummern 7 und 8
angefigt:

7. die Mindestvoraussetzungen fir die Zutellung zur Ge-
wihrleistung eines angemessenen individuellen Sparer-
Kassen-Leistungsverh3ltnisses, insbesondere die Min-
destansparung und die Bemessung einer Mindestbewertungs-
zahl;

8. eine bis zum ... [S5 Jahre nach Inkrafttreten des Ge-
setzes zur Anderung des Bausparkassengesetzes] befristete
Ubergangéregelung fdr die vereinfachte Festlegung der Min-
destvoraussetzungen fiilr die Zuteilung zur Gewahrleistung
eines angemessenen individuellen Sparer-Kassen-Leistungs-
verh8ltnisses flir die am ... [Zeltpunkt des Inkrafttretens
des Gesetzes zur Anderung des Bausparkassengesetzes] ange-
botenen Bauspartarife.'
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§ 14 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

"Die Genehmigung ist vom Bundesaufsichtsamt im Bundesan-
zeiger zu verSffentlichen; sie gilt mit der ver&dffentli-
chung den Bausparern als bekanntgegeben."

b) Die bisherigen Sidtze 2 und 3 werden S&tze 3 und 4.

In § 17 wird die Angabe "Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2" durch die
Angabe "Satz 1" ersetzt.

§ 18 wird wie folgt ge¥ndert:

a) In Absatz 2 werden die Worte "oder der eingetragenen Ge-
nossenschaft" gestrichen.

b) Absatz 5 wird aufgehoben.
¢c) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5.
§ 19 wird wie folgt gelndert:

a) Absatz 4 wird aufgehoben.

'b) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz &4 angefdgt:

*(4) Die Bausparkasse darf abweichend von § 4 Abs. 1 Nr. 6
Satz 1 Beteiligungen an einem Unternehmen ttber den dritten
Teil des Nennbetrages aller Anteile dieses Unternehmens
hinaus halten, wenn sie diese Beteiligungen vor dem ...
[Tag nach der Kabinettsentscheidung] zul&ssigerweise (lber-
nommen oder erworben hat.*
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15. § 20 wird wie folgt ge#ndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.
b) In Absatz 5 wird die Nummer 4 gestrichen.

Cc) Absatz 7 wird aufgehoben.

Artikel 2

Der Bundesminister der Finanzen kann den Wortlaut des Gesetzes
Uber Bausparkassen in der ab ... [Tag des Inkrafttretens dieses
Gesetzes] geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Dieses Gesetz gilt nach MaSgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Vorbemerkungen

Mit dem Gesetzentwurf sollen folgende Vorhaben verwirk-
licht werden:

- Schaffung von gesetzlichen Voraussetzungen, die den
deutschen Bausparkassen auch Geschifte. im Ausland, ins-
besondere in den Mitgliedstaaten der Europ#ischen Ge-
meinschaften, ermSglichen. Im Hinblick darauf wird der
Erwerb von bestimmten Beteiligungen an auslindischen
Unternehmen zugelassen. Der Katalog fiir die Zwischen-
-anlage fllUssiger Mittel der Bausparkassen wird ent-
sprechend erweitert. Damit das Bauspargesch8ft grenz-
tberschreitend betrieben werden kann, werden auslin-
dische Grundpfandrechte als Sicherheit fir Darlehen der
Bausparkassen grunds8tzlich anerkannt. Fremdw8hrungs-
risiken, die aus der Bet3tigung im Ausland resultieren
knnen, sind im Interesse der Bausparergemeinschaft
auszuschalten.

- Im Rahmen der den Bausparkassen auf Grund des Spezial-
bankprinzips gezogenen Grenzen sollen die Geschifts-
m3glichkeiten der Bausparkassen im Bereich des Aktiv-
geschiifts mafvoll erweitert und auf der Passivseite
flexibler ausgestaltet werden.

~~ Mit dem Ziel gleichmiSiiger, mbglichst kurzer Wartezeiten
sollen Mindestvoraussetzungen filr die Zuteilung von Bau-
sparvertrSgen gesetzlich verankert werden. Dabei wird
abgestellt auf ein dauverhaft ausgewogenes Verh#ltnis
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zwischen den Leistungen der Bausparer einerseits und
denen der Bausparkasse andererseits.

Schaffung der Voraussetzungen fir die Geschiftstatigkeit
der deutschen Bausparkassen in den Mitgliedstaaten der
BEurop8ischen Gemeinschaften und im dbrigen Ausland

Im Rahmen der Aktivit#ten der EG-Kommission zur Harmoni-
silerung des Bankenaufsichtsrechts in den Mitgliedstaaten
der Europ3ischen Gemeinschaften liegt ein Vorschlag fir
eine eigene Bausparkassen-Richtlinie nicht vor. Dies
dlrfte darauf zurtickzuftlhren sein, da8 das deutsche Bau-
sparsystem, das in der Bundesrepublik die einzige Aus-
nahme des im Kreditwesengesetz verankerten Zwecksparver-
bots darstellt, in den anderen EG-Mitgliedstaaten weitge-
hend unbekannt ist. Pir die EG-Kommission bestand daher
keine Veranlassung, den Bausparbereich zum Gegenstand
einer besonderen EG-Richtlinie zu machen.

Das bedeutet jedoch nicht, da8 der Bausparbereich bei der
Harmonisierung unberlicksichtigt bleibt. Bausparkassen
gelten nach der Zwelten Richtlinie 89/646/EWG des Rates
vom 15. Dezember 1989 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften Uber die Aufnahme und Ausibung
der Tdtigkeit der Kreditinstitute und zur Anderung der
Richtlinie 77/780/EWG (ABl. EG Nr. L 386 vom 30. Dezember
1989, S. 1) als Kreditinstitute.

Zziel der Richtlinie 89/646/EWG ist es sicherzustellen,
daf alle oder ein Teil der dort im einzelnen genannten
T&tigkeiten von Kreditinstituten tber Zweigstellen oder
im Wege des Dienstleistungsverkehrs in allen EG-Staaten
ausgelibt werden diirfen, sofern die Austibung dieser T&tig-
keiten durch die AufsichtsbehSrde des Herkunftsmitglied-
staates zugelassen und beaufsichtigt wird. Die Aufnahme-
mitgliedstaaten werden durch die Richtlinie 89/646/EWG
verpflichtet, daflr zu sorgen, das die betreffenden
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T&tigkeiten von Kreditinstituten in ihren Jeweiligen
Hoheitsgebieten ausgeldbt werden k&nnen. Zu diesen T&tig-
keiten z#hlen u.a. sowohl die Entgegennahme von Einlagen
wie auch Ausleihungen, zu denen insbesondere auch Hypo-
thekendarlehen rechnen. Damit er8ffnet die Richtlinie
89/646/EWG den deutschen Bausparkassen die M8glichkeit,
ihre Leistungen in allen Mitgliedstaaten der Europ¥ischen
Gemeinschaften anzubieten.

Um den deutschen Bausparkassen eine Geschaftstitigkeit in
den anderen Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften
sowie im Ubrigen Ausland zu erm&glichen, sind jedoch im
Gesetz Uber Bausparkassen vom 16. November 1972 zunichst
einige Voraussetzungen zu schaffen. Dazu zXhlen:

1. Erweiterung des Erwerbs von Beteiligungen

Bislang k&nnen sich Bausparkassen grunds8tzlich nur
an inldndischen Unternehmen beteiligen, die der F&r-
derung des Bauspargeschifts dienen. Es ist fraglich,
ob im Ausland Gesellschaften mit einem solchen Unter-
nehmenszweck bestehen, weil das Bausparen dort unbe-
kannt ist. Andererseits kSnnen die deutschen Bau-
sparkassen im Ausland nur dann erfolgreich arbeiten,
wenn sie unter anderem die M8glichkeit haben, mit
Unternehmen zusammenzuarbeiten und sich gegebenen-
falls an ihnen zu beteiligen, sofern die Beteiligung
far das Bauspargeschift zweckdienlich ist. Dabei ist
insbesondere an Unternehmen der Wohnungswirtschaft
und an Anbieter anderer Pinanzdienstleistungen zu
denken, die Ulber gute Marktkenntnisse und eine flr
das Bauspargeschift geeignete Vertriebsorganisation
verflgen.

- Der Gesetzentwurf, der sich an der Regelung des Hypo-
. thekenbankgesetzes orientiert,-sieht deshalb vor, das
sich Bausparkassen an in- und auslindischen Unter-
nehmen beteiligen k&nnen, wenn die Beteiligungen dem
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Bauspargeschdft f@rderlich sind. Die einzelne Be-
teiligung wird auf h&chstens ein Drittel des Nennbe-
trages aller Anteile des Unternehmens begrenzt, um
das Spezialbankprinzip zu wahren und um im Interesse
der Bausparer die (ibernahme unternehmerischer Risiken
aus Geschiften, die die Bausparkasse selbst nach dem
Gesetz nicht betreiben darf, einzuschrénken.

Eine tlber die Drittel-Beteiligung hinausgehende Be-
teiligung ist jedoch m8glich, sofern der Geschifts-
zweck des Beteiligungsunternehmens gesetzlich oder
satzungsm#8ig im wesentlichen auf solche Geschifte
ausgerichtet ist, welche der Bausparkasse selbst
erlaubt sind. Der Gesamtbetrag dieser Beteiligungen
wird auf 20 v.H. des haftenden Eigenkapitals der
Bausparkasse begrenzt. Dadurch scll das Risiko aus
der Erweiterung der Beteiligungsm&glichkeiten be-
grenzt und einer Aufweichung des Spezialbankprinzips
vorgebeugt werden (Artikel 1 Nr. 3a).

Erweiterunq der BesicherungsmSglichkeiten

Forderungen aus Bauspardarlehen, aus Vor- und
Zwischenfinanzierungskrediten und aus sonstigen Geld-
darlehen fir wohnungswirtschaftliche MaSnahmen milssen
bislang dqurch Bestellung von Grundpfandrechten an
inl&ndischen Grundstlicken besichert werden. Im Aus-
land'belegene,Grundstﬁcke k8nnen nur durch Einzel-
fallgenehmigung des Bundesaufsichtsamtes fir das
Kreditwesen beliehen werden.

Die zu erwartende Ausdehnung der Gesch3ftst&tigkeit
der Bausparkasssen, insbesondere in den EG-Mitglied-
staaten, mSglicherweise aber auch im lbrigen Ausland,
erfordern eine Anpassung der Vorschriften tber die
Besicherung. Der Gesetzentwurf sieht vor, da8 kiinftig
auch in einem anderen EG-Mitgliedstaat belegene Grund-
stlicke zur Besicherung von Baudarlehen entsprechend
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den dortigen Rechtsvorschriften herangezogen werden
kdnnen. Voraussetzung ist allerdings, daS es sich um
eine Form der dinglichen Sicherung handelt, die im
betreffenden Mitgliedstaat von institutionellen Bau-
darlehensgebern Ublicherweise verwendet wird, und daB
Bestand und Verwertbarkeit der dinglichen Sicherung
ausreichend gesichert sind. Erscheint die Befriedi-
gung aus dem Grundstlick zweifelhaft, bestent also die
Gefahr, daB der Bausparergemeinschaft Risiken aufge-
birdet werden, milssen vom Darlehensnehmer zus&tzlich
Sicherheiten gestellt werden.

Flir die Beleihung von auSerhalb der EG-Mitglied-
staaten belegenen Grundstdcken soll kinftig auf Ein-
zelfallgenehmigungen des Bundesaufsichtsamtes fidr das
Kreditwesen verzichtet werden. Ausschlaggebend far
die Zulassung der Beleihung durch das Bundesauf-
sichtsamt soll das Ergebnis einer Priifung der
grundpfandrechtlichen Verh#ltnisse im jeweiligen
Drittstaat sein.

Die M8glichkeit zum Verzicht auf eine dingliche
Sicherung wird auf Darlehen ausgeweitet, die den
Europdischen Gemeinschaften, einem ihrer Mitglied-
staaten oder sonstigen Gebietsk8rperschaften inner-
halb der Mitgliedstaaten gewShrt werden; gleiches
gilt fdr Darlehen, fir die eine der genannten Stellen
die Gewdhrleistung Ubernommen hat (Artikel 1 Nr. 7).

Erwelterung der Anlagemﬁglichkeitén fdr vorillbergehend
verfdgbares Geld

Die Ausweitung der Geschiftst&tigkeit der Baﬁsparkassen
auf die Mitgliedstaaten der Europ#ischen Gemeinschaften
erfordert auch eine Anpassung der Vorschriften tber
die Zwischenanlage liquider Mittel.




- 17 -

Der Gesetzentwurf sieht zus3dtzliche Anlagem8glichkeiten
insbesondere in Schuldtiteln der Europ#ischen Gemein-
schaften und ihrer Mitgliedstaaten sowie in Schuld-
verschreibungen, deren Bedienung diese Stellen
gewdhrleisten, vor (Artikel 1 Nr. 3).

MaSnahmen zur Vermeidung von Wahrungsrisiken

Mit der Erdffnung der Mdglichkeit fir die Bausparkas-
sen, im Ausland das Bauspargeschift und die dartber
hinaus zugelassenen Geschifte zu betreiben, stellt
sich die Frage der Ausschaltung von W&hrungsrisiken.

Im Interesse der Bausparergemeinschaft miissen Wahrungs-
risiken von der Bausparkasse ausgeschaltet werden,

um nicht Gefahr zu laufen, daf die Zuteilungsmittel
durch Wechselkursschwankungen geschmflert werden. .
Dies k&nnte zu Wartezeitverlingerungen und dadurch
mdglicherweise zu Beeintr3chtiqungen des Neugeschifts
fihren.

Der Gesetzentwurf verpflichtet deshalb in einer neuen
vVorschrift {(§ 6 a) die Bausparkassen, Vorkehrungen
gegen Wihrungsrisiken zu treffen. Die Auswahl der
geeigneten Mafinahmen bleibt grundsitzlich den Bauspar-
kassen tlherlassen. Sie milssen jedoch flir Bausparver-
tr&ge, die in fremder W3hrung zu erfllllen sind, jeweils
getrennte Zuteilungsmassen bilden, es sei denn, der
Fremdw3hrungsanteil ist so gering, da8 von ihm keine
nennenswerten Wihrungsrisiken ausgehen k&nnen. Die
Bausparkassen sollen ferner daffir sorgen, das die
Zuteilungsmittel und die voridbergehend verflgbaren
Gelder wihrungskongruent verwendet werden (Artikel 1
Nr. 6).
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IXT. Erweiterung und Erleichterung der Geschidftsmiglichkeiten
fiilr Bausparkassen

Neben dem Bauspargesch8ft kdnnen die Bausparkassen schon
bisher andere Geschifte betreiben, die jedoch nach ihrer
Art und teilweise auch hinsichtlich ihres Umfangs begrenzt
sind. Ferner ist schon bisher im Gesetz festgelegt, das
Bauspardarlehen und sonstige Gelddarlehen nur fdr woh-
nungswirtschaftliche MaSnahmen, die im einzelnen im Ge-
setz aufgezdhlt sind, verwendet werden k&nnen und die
Zwischenanlage fldssiger Mittel nur in bestimmten Anlage-
formen m&8glich ist.

Die bestehenden Begrenzungen sind zur Wahrung des
Spezialbankprinzips und zum Schutz der Bausparerge-
meinschaft vor den negativen Folgen risikohaltiger Ge-
schidfte festgelegt worden.

Aufgrund der seit Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar
1973 eingetretenen Entwicklungen bei den wohnungswirt-
schaftlichen Gestaltungsmdglichkeiten, bei den Formen
der Geldanlage und hinsichtlich der Bedeutung bestimmter
auBerkollektiver Geschifte fiir die Bausparkassen ist es
angezeigt, gewisse Erwelterungen und Erleichterungen der
Geschiftsmdglichkeiten flir Bausparkassen vorzusehen.
Dabei ist darauf zu achten, zwar elnerseits berechtigt
erscheinenden Anliegen der Bausparkassen Rechnung zu
tragen, jedoch andererseits die Rahmenbedingungen fdr
die Geschiftstatigkeit der Bausparkassen so festzulegen,
‘daf das Spezialbankprinzip gewahrt bleibt und keine
risikoreichen Geschifte erm8glicht werden, aus denen
Wartezeitverlingerungen und als Folge davon Vertrauens-
verluste flir das gesamte Bausparsystem resultieren
k8nnen.
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Der Gesetzentwurf sieht im wesentlichen folgendes vor:

1.

Erweiterung der Verwendungsm8glichkeiten filr Darlehen

In den Katalog der wohnungswirtschaftlichen MaSnah-

men, die mit Bauspardariehen oder sonstigen Gelddar-
lehen finanziert werden k&nnen, wird der Erwerb von

Rechten zur dauernden Rutzung von Wohnraum aufgenom-
men. Gedacht ist dabei insbesondere an die Pinanzie-
rung des "Einkaufs" in Altenwohnheime. Dieser Wohn-

form kommt angesfbhts der sich ver3ndernden Alters-

struktur wachsende Bedeutung zu.

Als wohnungswirtschaftliche MaSnahmen gelten kinftig
auch gewerbliche Bauvorhaben, wenn sie in Gebieten
durchgefidhrt werden, die dem Wohnen dienen, und wenn
sle dazu bestimmt sind, zur Versorqung dieser Gebiete
mit Gitern oder Dienstleistungen beizutragen. Ferner
gilt kinftig die Abl8sung von Krediten als wohnungs-
wirtschaftliche MaSnahme, wenn sie dazu verwendet
werden, die fir die Zuteilung eines Bausparvertrages
erforderlichen Mindestansparleistungen zu erbringen
{Artikel 1 Nr. 1).

Erweiterungen und Erleichterungen im auBSerkollektiven
Geschift

In § 4 sind die Geschifte aufgefilhrt, die von den
Bausparkassen neben dem Bauspargeschift betrieben
werden dlrfen.

Um den Bausparkassen mehr Beweglichkeit bei der au-
Berkollektiven Refinanzierung zu verschaffen, sieht
der Gesetzentwurf vor, auf alle bislang bestehenden
Einschriénkungen durch Kontingentierung des Einlagen-
geschifts und Laufzeitbegrenzung flr Schuldverschrei-
bungen der Bausparkassen zu verzichten. Dies liegt
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auch im Interesse der Bausparer, weil die Bauspar-
kassen flexibler auf Anderungen von Geld- und
Kapitalmarktbedingungen reagieren k&nnen.

Allerdings muS zur Wahrung des Spezialbankprinzips
verhindert werden, daS die Bausparkassen die er-
welterten Refinanzierungsm&glichkeiten zur ertrag-
bringenden Geldanlage anstatt zur Finanzierung woh-
nungswirtschaftlicher MafSnahmen nutzen k&nnen. Dies
wird durch eine Zweckbindung der Verwendung der au-
flerkollektiven Refinanzierungsmittel der Bausparkasse
erreicht.

Die bereits bisheéer bestehende M8glichkeit fir die
Bausparkassen, ihren Beteiligungsunternehmen in
begrenztem Umfang Gelddarlehen fdr die mit den Betei-
ligungen verfolgten wohnungswirtschaftlichen Zwecke
zu gewdhren, wird erweitert. Die Erweiterung besteht
darin, daf die Darlehensgewshrung von der Bindung an
bestimmte Zwecke geldSst wird. Die nach der
Bausparkassen-Verordnung bestehenden Grenzen fiir die
Darlehensgew8hrung an das einzelne Unternehmen

und an die Beteiligungsunternehmen insgesamt sollen
jedoch aus Risikogriinden bestehen bleiben.

Die Bausparkassen kdnnen kiinftig auch ftr wohnungs-
wirtschaftliche Zwecke bestimmte Darlehen im eigenen
Namen fdr Rechnung Dritter bewilligen. Bisher war
dies nur im Namen und fdr Rechnung Dritter m&glich.
Unter dem Aspekt des Angebots einer Baufinanzierung
"aus einer Hand" kann es fdr die Bausparkasse ge-
schaftspolitisch vorteilhaft sein, wenn der eigent-
liche Darlehensgeber nicht erkennbar wird.

Die Mﬁglichkeitan zur Zwischenanlage von Mitteln, die
vofﬂbergehend nicht zur vergabe von Darlehen einge-

setzt werden k&nnen, werden erweitert. Zu nennen sind
neben den unter Nummer II dargestellten Erweiterungen
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insbesondere die Er&ffnung der Anlage in Schuld-
scheinen und Investmentanteilen. Schuldscheindarlehen
dlirfen von den Bausparkassen insbesondere aus Risiko-
erwdgungen nur unter bestimmten Voraussetzungen, nur
durch Erwerb von einem Dritten, also nicht durch die
Bausparkasse unmittelbar, und nur bis zur Hdhe des
haftenden Eigenkapitals éer Bausparkasse gewdhrt
werden. Der Erwerb von Investmentanteilen ist gleich-
falls nur unter bestimmten Bedingungen zulédssig. Ins-
besondere muf sichergestellt sein, daB die Invest-
mentgesellschaft ihre Mittel nur in Schuldtiteln an-
legt, deren Erwerb der Bausparkasse nach dem Gesetz
auch unmittelbar mdglich wdre. Damit so0ll verhindert

werden, dap die Anlagevorschriften des Gesetzes durch

Einschaltung einer Investmentgesellschaft umgangen
werden kénnen (Artikel 1 Nr. 3).

Erweiterungen und Erleichterungen bei der Besicherung

von Darlehen

Bisher konnte die Bausparkasse auf die Besicherung
von Darlehen bis 15.000 DM verzichten, wenn sich der
Darlehensnehmer verpflichtete, eine spitere gfund—
pfandrechtliche Sicherung nicht durch Ver&uBerung
oder Verpfindung unmdglich zu machen (Darlehen gegen

Negativerklédrung).

Bei niedrigen Bauspardarlehen sowie entsprechenden
Vor- und Zwischenfinanzierungskrediten kann auf Be-

sicherungen géinzlich verzichtet werden. Diese Rege-

lung fiir Kleinstdarlehen erleichtert die Verwendung
von Bausparvertriigen (Artikel 1 Nr. 7).

Die Darlehensgrenze fiir Kleinstdarlehen soll wie fir
Darlehen. gegen Negativerklirung durch Rechtsverord-
nung festgelegt werden. Zusdtzlich kann darin zur
Begrenzung eines Risikos, das bei Darlehen gegen
Negativerklirung und bei unbesicherten Darlehen filr -
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die Bausparergemeinschaft tendenziell h&her anzu-
setzen ist als beil dinglich gesicherten Darlehen, der
Anteil dieser Darlehen am Gesamtbestand der Forde-
rungen aus Darlehen einer Bausparkasse kontingentiert
werden. Die Erm#chtigungsgrundlage ist in § 10 Satz 1
Nr. 6 vorgesehen (Artikel 1 Nr. 10).

Das Wartezeiten- und Refinanzierungsproblem

Seit Inkrafttreten des Gesetzes Uber Bausparkassen wurden
Erkenntnisse und Erfahrungen ber bauspartechnische Zu-
sammenhinge gewonnen, denen durch eine Anderung des Ge-
setzes Rechnung getragen werden muS. Insbesondere der
Rickgang der Bausparbereitschaft in der ersten H&lfte der
80er Jahre, der eine deutliche Verli#ngerung der Warte-
zeiten bewirkte und zu erheblichen Ver&nderungen der
Tarifstruktur der Bausparkassen fithrte, hat die Aufmerk-
samkeit auf die besondere Bedeutung gelenkt, die der
Gleichm#figkeit der Wartezeiten zukommt. In einem kollek-
tiven System, in dem der Kreis der Sparer mit dem Kreis
der spiteren Darlehensnehmer identisch ist, stellt die
Wartezeit bis zur Zuteilung eines Bausparvertrages und
der Gewshrung eines Bauspardarlehens den Ausgleich
zwischen den fr Zuteilungen verftigbaren Spareinlagen und
den Ansprlichen auf Bauspardarlehen her.

Die bauspartechnische Beurteilung der Allgemeinen Ge-
sch¥ftsgrundsdtze und der Allgemeinen Bedingungen fir
Bausparvertr3ge hat sich auch in der Aufsichtspraxis
zunehmend an dem Kriterium der Sicherung einer mdglichst
gleichm&figen Zuteilungsfolge orientiert. Durch geeignete

. MaSnahmen soll sichergestellt werden, daf die Wartezeit

nicht in jeder Situation nach Maflgabe der verftigharen
Zutellungsmittel so weit wie m8glich verklrzt wird; viel-
mehr darf die Wartezeit immer nur so weit verklrzt werden,
wie es zur Gew8hrleistung einer auch unter gelinderten Pe-
dingungen stabilen Wartezeit vertretbar ist.
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Ziel der Anderung der §§ 5, 6, 8 und 10 ist es daher, aus
einem steigenden Neugeschift resultierende Anlaufeffekte
und Progressionseffekte zu neutralisieren. Dies erfor-
dert, das wdhrend der Phase eines steigenden Neugeschifts
die aus zusdtzlich erbrachten Sparzahlungen resultierende
Liquiditdt nicht unbeschr#nkt zu einer Verkiirzung der
Wartezeit genutzt werden darf. Andernfalls h#tte dies zur
Folge, da® schon wihrend. der Phase des Einschwenkens auf
ein stabiles Niveau des Neugeschifts Verléngerungen der
Wartezeit Uber das urspriingliche Niveau hinaus unvermeid-
bar wiren.

Die dazu erforderlichen Bedingungen sind durch geeignete
Gestaltung der Allgemeinen Bedingungen fiir Bausparver-
trdge und der Allgemeinen Gesch&ftsgrundsatié zu schaffen.
Die Beurteilung dieser Bestimmungen, die der Genehmigung
durch das Bundesaufsichtsamt unterliegen (§ 9 Abs. 1
i.V.m. § 5 Abs. 2 und 3), muB nach den verdnderten Er-
kenntnissen iber bauspartechnische Zusammenh#nge erfolgen.
Die Versagungsgriinde (§ 8 Abs. 1) sind daher entsprechend
anzupassen. Durch eine Erg&nzung der Ermidchtigungsgmind-

- lage in § 10 werden die Voraussetzungen daflir geschaffen,
die bauspartechnischen Einzelheiten zur Gewihrleistung
eines angemessenen individuellen Sparer-Kassen—Leistﬁngs-
verhliltnisses in der Bausparkassen-Verordnung zu regeln
(Artikel 1 Nr. 4, 5, 8 bis 10).

Die Bundesregierung hat sich im Zuge der Vorbereitung

des Gesetzentwurfs auch eingehend mit der Frage der Ein-
filhrung eines bilanziellen Sonderpostens befast, der aus
den Mehrertrigen der Bausparkasse gebildet wilrde, die
durch die Zwischenanlage der aufgrund von Mindestzu-
teilungsbedingungen vorlibergehend nicht zugeteilten Mit-
tel erwirtschaftet werden. Mit den Mitteln dieses Sonder-
postens kénnte die Wartezeitenehtwicklung auch flir den

' Pall eines absoluten Riickgangs des Neugeschifts der
Bausparkasse tiber eine Stlitzung der 2Zuteilungsmasse durch
- die vorlibergehende Zuflthrung von Premdgeldern stabilisiert
werden.
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Die Bundesregierung hilt diese MaBnahme, die mit umfan-
greichen gesetzlichen Regelungen verbunden wire, nicht
fir erforderlich. Sie geht davon aus, dap die Bausparkas-
sen in eigener unternehmerischer Verantwortung einer fiir
die Bausparer nicht mehr zumutbaren Verlingerung der War-
tezeiten durch geeignete MaSnahmen entgegenwirken. In
einem solchen Fall k#nnen Bausparkassen ggf. auf frither
entstandene und zur Eigenkapitalbildung genutzte Mehrer-
trdge aus der Zwischenanlage von vorilbergehend nicht zu-
geteilten Mitteln zurickgreifen.

Im lbrigen vermeidet die im Entwurf vorgesehene Festlegung
von Mindestvoraussetzungen fiir die Zuteilung zur Gewdhr-
leistung eines angemessenen individuellen Sparer-Kassen-
Leistungsverhdltnisses bereits negative Folgen von
Anlauf- und Progressionseffekten filr die Wartezeitenent-
wicklung.

Sonstiges

Neben den materiellen Anderungen sieht der Entwurf
Anderungen der Befugnisse des Bundesaufsichtsamtes vor.
Diese beziehen sich auf die Genehmigungspflicht und An-
zeigepflicht flir die H8he der Kosten und Gebiihren. Ferner
sieht der Entwurf vor, daB die Allgemeinen Geschifts-
grundsétze und die Allgemeinen Bedingungen fiir Bauspar-
vertrége von einer Bausparkasse auch mit Wirkung fiir be-
stehende Vertriige geéndert werden kdnnen, sofern ein
solcher Eingriff in die Allgemeinen Bedingungen fiir Bau-
sparvertrige vorgesehen ist und das Bundesaufsichtsant

‘die Anderungen genehmigt hat. Dies entspricht der bis-

herigen Verwaltungspraxis (Artikel 1 Nr. 9).
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weiterhin hat das Bundesaufsichtsamt nach § 14 Abs. 1
Satz 2 im Falle einer Bestandstlbertragung die Genehmi-
gung im Bundesanzeiger zu verdffentlichen, so daf diese
mit der verdffentlichung den Bausparern als bekanntgege-
ben gilt (Artikel 1 Nr. 11).

Aufgrund verinderter Verh&ltnisse und des Zeitablaufs
seit Inkrafttreten des Gesetzes ist die Notwendigkeit fdr
bestimmte Regelungen entfallen. Dies gilt beispielsweise
far die Zulassung der Bausparkassen in Form der einge-
tragenen Genossenschaften (Artikel 1 Nr. 13).

Gesetzgebungszustdndigkeit

' pie Gesetzgebungszust¥ndigkeit ergibt sich aus Artikel 74

VII.

Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft). Die Rechts- und Wirt-
schaftseinheit erfordert eine bundesgesetzliche Regelung
des Rechts der Bausparkassen.

Kosten und Auswirkungen auf das Preisniveau

Bund, Linder und Gemeinden werden durch die Ausfihrung
des Gesetzes nicht mit Kosten belastet. Die 8ffnung des
Auslandsgeschi#fts flr Bausparkassen hat einerseits durch
den denkbaren Kapitalimport zinsdi#mpfende Auswirkungen.
Diese dilrften jedoch durch Kapitalexporte auf Grund von
vor- und Zwischenfinanzierungskrediten und sonstigen Dar-
lehen der Bausparkassen kompensiert werden. Die Flexibi-
lisierung der Refinanzierungsmdglichkeiten der Bauspar-
kassen wird wiederum eher zinsdimpfend wirken. Insgesamt
sind Auswirkungen auf das Preisniveau, insbhesondere das
Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Xnderung des Gesetzes {lber Bausparkassen)

Zu Nummer 1 (§ 1)

Zu Buchstabe a

Die Ergiinzung des Absatzes 3 Satz 1 Nr. 1 stellt klar, das
nicht nur der Erwerb eines Wohnungsrechts nach § 1093 BGB oder
eines Dauerwohnrechts nach § 31 WEG, die beide der Beschaffung
von Wohnungen dienen, sondern auch der Erwerb sonstiger Rechte
zur dauernden Nutzung von Wohnraum zu den wohnungswirtschaft-
lichen MaBnahmen im Sinne dieses Gesetzes gehdren.

Dadurch wird den Bausparkassen insbesondere die M3glichkeit
erdffnet, Bauspardarlehen auch filr den "Einkauf" in Altenwohn-
heime zu gewdhren, auch wenn diese Wohnrechte keinen ding-
lichen Charakter haben. Diese Aufgabe wird angesichts der
gedinderten Altersstruktur der Bevdlkerung zunehmend an Bedeu-
tung gewinnen. Der Erwerb von Anteilen an Wohnungsbaugenossen-
schaften fdillt ebenfalls unter diese Bestimmung, sofern der
Erwerb dieser Anteile eine Voraussetzung fiir die dauernde
Nutzung von Wohnraum ist. '

Zeitlich beschrinkte Wohnrechte (z.B. Nutzungsrechte an
Ferienwohnungen fiir einige Wochen im Jahr) werden von dieser
Vorschrift nicht erfaBt. Andernfalls wlirde der eigentliche
wohnungswirtschaftliche Bereich verlassen und damit das
Zwecksparverbot in § 3 Nr. 2 des Gesetzes i{lber das Kreditwesen
ausgehdhlt. -

Zu Buchstabe b

Bausparkassen diirfen bislang rein gewerbliche Bauten nur
finanzieren, wenn diese im Zusammenhang nit dem Bau von Woh-
nungen erforderlich sind, wie beispielsweise die fiir die In-
frastruktur eines neu errichteten Wohngebietes erforderlichen
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Folgeeinrichtungen. W&hrend bei Inkrafttreten des Gesetzes
Uber Bausparkassen die Errichtung neuer Wohnsiedlungen und
Trabantenstddte einen erheblichen Anteil am gesamten Wohnungs-
bau hatte, steht heute zunehmend die Sanierung, Modernisierung
und Neugestaltung innerst¥dtischer Wohnbereiche im Vordergrund.
Zur Verbesserung der Wohnqualit#t im innerst&dtischen Bereich
gehdrt auch der Ausbau und die Verbesserung der Infrastruktur
fdr die Bedatfsdeckung der Bewohner. Der neugefafte Absatz 3
Satz 2 trdgt dieser Entwicklung Rechnung. Bausparkassen k&nnen
kinftig auch gewerbliche Bauvorhaben in Gebieten finanzieren,
die dem Wohnen dienen, selbst wenn dabei keine Wohnungen er-
richtet oder modernisiert werden. Welche Gebiete dem Wohnen
dienen, bestimmt sich nach der Baunutzungsverordnung. Dabeil
kommt es nicht darauf an, ob diese Gebiete ausschlieSlich (§ 3
der Baunutzungsverordnung) oder neben anderen Zwecken auch dem
Wohnen dienen. Dies ist bei den in den §§ 4 - 6 der Baunut-
zungsverordnung bezeichneten Gebieten der Fall,

Es kann nicht Aufgabe der Bausparkassen sein zu priifen, ob das
gewerbliche Bauvorhaben in Zusammenhang mit dem Bau von Woh-
nungen erforderlich 1st oder tats#chlich zur Versorgung der Be-
v8lkerung beitrigt. Bei der Neufassung des Satzes 2 wird des-
halb auf das Merkmal der Erforderlichkeit verzichtet und fdr
Bauvorhaben in Gebieten, die dem Wohnen dienen, nur verlangt,
da8 diese zur Versorgung dieser Gebiete belzutragen bestimmt
sind.

Weiterhin wird im Wege der gesetzlichen Fiktion bestimmt, das
auch die Erfillung von Verbindlichkeiten, welche Bausparer
Dritten gegeniber eingegangen sind, um die zur Leistung von
Bauspareinlagen benStigten Mittel zu beschaffen, als wohnungs-
wirtschaftliche MafSnahme gilt.

Zu Nummer 2 (§ 3)

Bel der Verweisung auf das Gesetz Uber das Kreditwesen soll
wegen der Bekanntheit dieses Gesetzes die Angabe des Datums
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und der Fundstelle entfallen. Der Hinweis auf das Anderungsge-
setz ist llberholt und auch entbehrlich. Er wird deshalb eben-
falls gestrichen.

Zu Nummer 3 (§ 4)

Zu Buchstabe a

Schon bisher k&nnen die Bausparkassen gem#f Absatz 1 Nr. 3
Darlehen zur Finanzierung wohnungswirtschaftlicher Mafnahmen
im Namen und fllr Rechnung Dritter (insbesondere Beschaffung
der I. Hypothek) bewiliigen, um den Bausparern aus Griinden der
Verwaltungsvereinfachung und Kostenersparnis eine Baufinanzie-
rung "aus einer Hand" anbieten zu kdnnen. Durch die Ergdnzung
in Nummer 3 soll den Bausparkassen zusitzlich die Mdglichkeit
erdffnet werden, wohnungswirtschaftlichen Zwecken dienende
Darlehen auch im eigenen Namen fiir Rechnung Dritter zu bewil-
ligen. Flr die Bausparkasse kann es geschiftspolitisch von
Vorteil sein, wenn der Darlehensgeber unbekannt bleibt; fir
den Bausparer ist diese Frage von untergeordneter Bedeutung.

Die bisherigen Nummern 5 bis 9 des Absatzes 1 werden durch die
neuen Nummern 5 bis 7 ersetzt, weil die in den bisherigen
Nummern 5 bis 7 geregelten auBerkollektiven Passivgeschifte
der Bausparkassen nunmehr in der neuen Nummer 5 zusammengefaft
werden.

Ziel der Neugestaltung der Vorschriften tiber das auBerkollek-
tive Passivgeschiift der Bausparkassen einschlieBlich der
Streichung des Kdntingents fir Einlagen in § 4 Abs. 2 ist es,
den geschiiftspolitischen Handlungsspielraum der Bausparkassen
bei der Refinanzierung zu vergr&Bern. Dies liegt auch inm
Interesse der Bausparer. Es wire jedoch nicht mit dem Spezial-
bankcharakter der Bausparkassen zu vefeinharen, wenn die
Anderung der Vorschriften {iber dié Refinanzierungsm¥glich-
keiten dazu genutzt wiirde, Mittel nicht zur Finanzierung woh-
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nungswirtschaftlicher MaSnahmen, sondern zum Zweck der Er-
8ffnung eines anderweitigen Geschiftskreises aufzunehmen. Die
neugefasSte Nummer 5 tr¥gt dem Rechnung.

Buchstabe a entspricht der bisherigen Nummer 5.

Buchstabe b entspricht weltgehend der bisherigen Nummer 6.
Es entf#llt lediglich die Verweisung auf Absatz 2, da die
Kontingentierung des Einlagengeschifts in dieser Vorschrift
gestrichen wird.

In Buchstabe c entf#llt die in der bisherigen Nummer 7 ent-
haltene Laufzeitbegrenzung auf h8chstens 4 Jahre fOr Schuld-
verschreibungen der Bausparkassen. Zum einen haben die Erfah-
rungen seit Inkrafttreten des Bausparkassengesetzes gezeigt,
das8 dieser Rahmen nicht immer ausgereicht hat, Zwischenfinan-
. zierungskredite fristenkongruent zu refinanzieren. Zum anderen
soll es den Bausparkassen nicht zuletzt aus Wettbewerbsgrtinden
freigestellt sein, die Laufzeéit der von ihnen ausgegebenen
Schuldverschreibungen selbst festzulegen, um beispielsweise

im Interesse der Bausparer sich in einer Niedrigzinsphase
m8glichst langfristig zu refinanzieren. Die Bausparkassen
sollen die M8glichkeit erhalten, nicht nur Inhaberschuldver-
'schreibungen, sondern auch andere Schuldverschreibungen wie

' z.B. Orderschuldverschreibungen auszugeben. Am Erwerb von
Orderschuldverschreibungen sind insbesondere institutionelle
Anleger interessiert, weil diese Titel keinen Kursverinde-
rungen unterworfen sind und daher keine Abschreibungen vorzu-
nehmen sind.

Bislang kdnnen sich Bausparkassen nur an Unternehmen mit Sitz
im Inland beteiligen, deren Geschiftszweck auf die PSrderung
des Bauspargeschidfts gerichtet ist. Die Bestimmung in der
neuen Nummer 6, daS es insoweit kinftig nur darauf ankommt, ob
die Beteiligung an sich dazu dient, das Bauspargeschift zu
fordern, stellt eine wesentliche Erweiterung der Geschiftsmdg-
lichkeiten dar.
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Sie lehnt sich an § 5 Abs. 1 Nr. 7 des Hypothekenbankgesetzes
an. Danach muB die Beteiligung dazu dienen, die nach § 1
Hypothekenbankgesetz betriebenen Geschifte zu f8rdern. Diese
Zweckbestimmung soll eineé umfassende Bausparerbetreuung ge-
widhrleisten, die fiir die;kontinuierliche Entwicklung des Neu-
geschidfts von erheblichex Bedeutung ist. Damit Bausparkassen
das Auslandsgeschift wirksam betreiben kénnen, soll ihnen
kiinftig auch der Erwerb von Beteiligungen an Unternehmen mit
Sitz im Ausland gestattet sein. Die Nummer 6 setzt hierfiir den
rechtlichen Rahmen.

Aus Griinden der Risikobegrenzung 148t der Entwurf nur Beteili-
gungen an Unternehmen in einer solchen Rechtsform zu, die
nicht mit einer unbegrehzten Haftung der Bausparkasse ver-
bunden sind.

Weiterhin wird in Anlehnung an die fiir Hypothekenbanken gel-
tende Regelung die H&he der Beteiligung der Bausparkasse
grundsdtzlich auf hdchstens ein Drittel des Betrages aller An-
teile des Beteiligungsunternehmens beschrinkt. Dadurch wird
insbesondere dem Gesichtspunkt der Wahrung des Spezialbank-
prinzips und der Risikobeschrinkung angemessen Rechnung getra-
gen. Eine hbhere Beteiligungsquote soll jedoch dann zuléissig
sein, wenn der Geschiftszweck deé Beteiligungsunternehmens

im wesentlichen auf solche Geschifte ausgerichtet ist, welche
die Bausparkasse selbst betreiben darf. Dazu gehBren nicht
nur das Hauptgesch#éift, sondern auch die zul&ssigen Neben- und
Hilfsgeschifte. In diesem Fall besteht nicht die Gefahr, das
die Bausparkasse mittelbar tiber eine Tochtergesellschaft Ge-
schéfte betreibt, die sich nicht mit ihrer Eigenschaft als
Spezialkreditinstitut im Bereich der kollektiven Wohnungsbau-
finanzierung vereinbaren lassen und damit das Spezialbank-
prinzip aushdhlen wiirden.

Bisher ist der Gesamtbetrag aller Beteiligungen einer Bau-
sparkasse nicht begrenzt. Es gilt insoweit nur die allgemein
fir Kfeditinstitute geltende Begrenzung in § 12 Abs. 1 des
Gesetzes {lber das Kreditwesen. Zus¥tzlich soll nunmehr der
Gesamtbetrag aller Beteiligqungen der Bausparkasse; die den
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dritten Teil des Nennbetrags aller Anteile des jewelligen Be-
teiligungsunternehmens Ubersteigen, begrenzt werden. Zum einen
dient dies der Begrenzung der Risiken, die sich aus der Er-
weiterung der Beteiligung ergeben kdnnten. Zum anderen bezweckt
die Regelung, einer mOglicheﬁ Verlagerung des auBlerkollektiven
Aktivgeschidfts auf Tochterunfernehmen und damit einer Aushdh-
lung des Spezialbankprinzips%vorzubeugen.

Bislang hatten die Bausparkassen innerhalb bestimmter Grenzen
die MS8glichkeit, ihren Beteiligungsunternehmen Gelddarlehen
zur Verwendung filr die von diesen Gesellschaften verfolgten
wohnungswirtschaftlichen Zwecke zu gewdhren. Da kinftig die
Zulassigkeit einer Beteiligung nicht mehr davon abh#ngt, ob
‘der Geschi#ftszweck der betreffenden Gesellschaft die FSrderung
des Bauspargeséhafts vorsieht, sondern davon, ob die Beteili-
gung flr die Fdrderung des Bauspargescha&fts zweckdienlich ist,
soll die Gew3dhrung von Gelddarlehen an Beteiligungsunternehmen
nicht mehr an eine Verwendung fdr bestimmte Zwecke gebunden
werden. Aus Risikogriinden und zur Wahrung des Spezialbank-
prinzips sollen jedoch die nach § 10 Satz 1 Nr. 4 1.v.m. § 4
Bausparkassen-Verordnung bestehenden Grenzen fir die Dar-
lehensgewahrung an die einzelne Betelligungsgesellschaft und
an die Betelligungsunternehmen insgesamt bestehen bleiben.

Zu Buchstabe b

Die Anderungen in Absatz 2 berﬂcksichtigen,'daﬂ das bisherige
Kontingent fdr die von sonstigen Gl&ubigern entgegengenommenen
fremden Gelder entfsllt. :

Die Grenzen fﬁt einen_ﬁeteiligungserwarb werden nunmehr in Ab-
satz 1 Nr. 6 geregelt. Das Kontingent in Absatz 2 ist daher
entbehrlich. '

Zu Buchstabe ¢

 Die Vorschrift Uber die Anlage von Mitteln der Bausparkasse,
die zeitweilig weder flr das Bauspargesch&ft noch filr die nach
§ 4 Abs. 1 zull#ssigen Nebengeschifte verwendet werden kSnnen,
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wird neu gefaBt. Zum einen erfordert die Ausweitung des Tatig-
keitsfeldes der Bausparkassen auf die énderen Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaften eine entsprechende Anpassung
der Vorschriften {iber die Zwischenanlage der fllissigen Mittel.
Zum anderen wird eine Liberalisierung der Anlagevorschriften
angestrebt, ohne damit das Spezialbankprinzip zu gefXhrden
oder untiberschaubare Risiken fiir die Bausparkasse und damit
letztlich filr die Bausparergemeinschaft zu schaffen.

Nummer 1 erlaubt es den Bausparkassen wie bisher, Bankguthaben
bei geeigneten Kreditinstituten zu unterhalten. Dariiber hinaus
wird ihnen nunmehr auch gestattet, Namensschuldverschreibungen
von solchen Kreditinstituten zu erwerben, flir die insbesondere
in der Bundesrepublik Deutschland ein breiter Markt existiert.

Die Regelung in Nummer 2 ermdglicht es den Bausparkassen,

ihre fliissigen Mittel nicht nur in Bankguthaben, sondern auch
in bestimmten Geldmarktpapieren von Schuldnern mit einwand-
freier Bonitdt anzulegen. Dadurch werden die Flexibilitit der
Bausparkassen bei der ZzZwischenanlage der flilssigen Mittel ver-
gr&Bert und ihnen zus#étzliche Ertragsmdglichkeiten erdffnet.
Gleichzeitig trigt diese MaBnahme dazu bei, in der Bundes-
republik Deutschland den Markt fiir Geldmarkttitel zu ver-
breitern, der sich nach Wegfall der B3rsenumsatzsteuer am

1. Januar 1991 zunehmend entwickeln diirfte.

Die Nummern 3 bis 5 entsprechen weitgehend dem bisherigen § 4
Abs. 3 Nr. 2 a bis c. Die Enderungen sind zum Teil erforder-
lich geworden, weil die Bausparkassen zukiinftig das Bauspar-
geschdft auch in anderen Mitgliedstaaten der Europ#ischen
Gemeinschaften betreiben diirfen. Darilber hinaus soll ihnen
nicht nur der Erwerb von amtlich notierten, sondern auch von
zum geregelten oder einem vergleichbar organisierten Markt
zugelassenen Schuldverschreibungen gestattet werden. In der

' Bundesrépuhlik Deutschland werden die kiirzerfristigen Bank-
schuldverschreibungen regelmifig nur im geregelten Markt
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notiert. Diese fiir eine Zwischenanlage der flliissigen Mittel
einer Bausparkasse geeigneten Titel sollten in dem gesetzli-
chen Anlagekatalog berlicksichtigt werden.

schuldscheindarlehen sind aufgrund der iblichen Abtretbarkeit
trotz fehlender Barsengangigkéit gut handelbar. Insbesondere
in der Bundesrepublik Deutschland hat sich fiir Schuldschein-
darlehen ein leistungsfahiger'Sekund&rmarkt entwickelt. Es ist
daher vertretbar, den Bausparkassen in Nummer 6 in Anlehnung
an die gesetzlichen Anlagevorschriften fiir Investmentfonds und
Versicherungsunternehmen den Erwerb von Schuldscheindarlehen
zu gestatten. Die Bonitsitskriterien sehen vor, das mur Schuld-
scheindarlehen erworben werden diirfen, die bestimmten &ffent-
lichen Schuldnern odef Unternehmen gewdhrt wurden, deren Wert-
papiere an einer Wertpapierbbrse in einem Mitgliedstaat der
Europdischen Gemeinschaften notiert sind und damit den auf Ge-
meinschaftsebene harmonisierten Zulassungs-und Publizit¥tsan-
forderungen geniigen. Damit die von einer Bausparkasse ervorbe-
nen Schuldscheindarlehen ausreichend marktgingig sind und ohne
Schwierigkeiten zur Liquidit#tsbeschaffung verduBert werden
k3nnen, sollen diese nach dem Erwerb durch die Bausparkasse
wenigstens noch zweimal abtretbar sein. Ferner wird bestimmt,
das Bausparkassen Schuldscheindarlehen nur von einem Dritten
erverben und nicht selbst unmittelbar Schuldscheindarlehen ge-
wihren dirfen. Das Volumen der von einer Bausparkasse erworbe-
nen Schuldscheindarlehen wird beschrlinkt. Beide MaSnahmen sind
zur Wahrung des Spezialbankprinzips fiir Bausparkassen notwen-

dig.

SchlieBlich wird den Bausparkassen durch die Regelung in
Nummer 7 auch der Erwerb von Investmentanteilen erlaubt. Fir
Bausparkassen kann der Erwerb von Investmentanteilen gegeniiber
der Direktanlage eine sinnvolle Anlagealternative darstellen.
Dies giit insbesondere fiir die auf die Bedlirfnisse einzelner
institutioneller Anleger zugeschnittenen Spezialfonds. Diese
gewdhrleisten einerseits eine professionelle Verwaltung des
Wertpapiervermgens und erlauben es andererseits dem Inhalfer
der Anteile, fiber den AnlageausschuBf EinfluB auf die Anlage-
entscheidungen des Verwalters des Investmentfonds zu nehmen.
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Dessen Marktkenntnisse sind flir die Bausparkassen insbesondere
dann von Nutzen, wenn sie das Bauspargeschift auch jenseits
der Grenzen betreiben und in gr88erem Umfang die Zwischenan-
lage der fliUssigen Mittel erforderlich wird. Andere institu-
tionelle Anleger wie beispielsweise Versicherungen nutzen be-
reits in erheblichem und von Jahr zu Jahr steigendem Umfang
das Instrument des Spezialfonds.

Damit die Vorschriften Uber die Anlage der verfigharen Gelder
der Bausparkasse nicht durch die Zwischenschaltung eines In-
vestmentfonds umgangen werden k&nnen, ddrfen die Mittel des
Investmentfonds nur in Bankguthaben und in solchen Schuldti-
teln angelegt werden, welche die Bausparkasse auch unmittelbar
erwerben k&nnte.

Zu Nummer 4 (§ S Abs. 2)

Fir die Beurteilung der Frage, ob die Allgemeinen Bedingungen
fir Bausparvertridge und die Allgemeinen Geschaftsgrundsitze
die Erfdllbarkeit der Bausparvertré#ge nachhaltig gewshrleistet
erscheinen lassen, haben sich die bisher vorzulegenden Berech-
nungen ftir die Abwicklung der Bausparvertrige als unzureichend
erwiesen. Neben den reinen Kontoabl#%ufen und den unter be-
stimmten Modellannahmen aus den bauspartechnischen Berech-
nungen zu entwickelnden theoretischen WartezeitengrdSen
(krzeste, mittlere und liangste Wartezeit) ist daher ktinftig
aufgrund der neu gefaSten Nummer 1 das individuelle Sparer-
Kassen-Leistungsverh¥ltnis anzugeben, das eine Beurteilung der
Zusammenhange zwischen den bauspartechnisch relevanten Merk-
malen der Allgemeinen Bedingungen fiir Bausparvertrige und der
m3glichen Beanspruchung der Zuteilungsmasse durch einzelne
Baﬁsparer zuldbt. Dieses modellm&B8ig zu errechnende indivi-
duelle Sparer-Kassen-Leistungsverhiltnis gibt das Verh#ltnis
zwischen den Leistungen eines Bausparers wihrend der Spar-
phase und den Leistungen an diesen Bausparer wdhrend der
Darlehensphase an. Flir die Ermittlung dieser MaSzahl kommen
verschiedene Methoden in Betracht, beispielsweise die Berech-
nung des Verhdltnisses der Saldensummen wihrend der Sparphase
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(Habensaldensumme) 2zu der Saldensumme wdhrend der Darlehens-
phase (Sollsaldensumme) und eine Errechnung aus den kumulier-
ten Haben- und Sollzinsbetr&gen.

Das individuelle Sparer-Kassqn-Leistungsverh&ltnis h#ngt von
den bauspartechnisch relevanten Tarifmerkmalen (insbesondere
von den Zuteilungsvoraussetzﬁngen und den Tilgungsbeitrigen),
von der Art der Besparung und von dem Zuteilungszeitpunkt ab.
In die Allgemeinen Geschiftsgrundséitze sind daher Kontoabllufe
mit Angabe des individuellen Sparer-Kassen-Leistungsverhdlt-
nisses fir die Sparformen und Tarifvarianten aufzunehmen, die
fiir die Beurteilung des Tarifs im Hinblick auf die in § 8

Abs. 1 genannten Versagungsgriinde erforderlich sind. Neben der
vertragsgemifen Besparung mit dem Regelsparbeitrag ist bauspar-
- technisch die Soforteinzahlung des Mindestsparguthabens zum
Zeitpunkt des Vertragsabschlusses und ein zu dem geringsten
Sparer~Kassen-Leistungsverhdltnis flhrendes Sparverhalten be-
sonders bedeutsam. Das individuelle Sparer-Kassen-lLeistungs-
verh#iltnis, das nicht unterschritten werden darf, kann ggf.
auch ohne Kontoabliufe abstrakt hergeleitet werden.

Die Beurteilung des Sparer-Kassen-Leistungsverhidltnisses setzt
voraus, daB in den Kontoabl&ufen s#mtliche bauspartechnisch
relevanten Leistungen erfaBt werden. Neben den eigentlichen
tarifbestimmenden Merkmalen, wie Regelsparbeitrigen, Tilgungs-
beitrigen, Bewertungszahlfaktoren, Zinssdtzen, Auf- und Abgel-
dern kénnen auch die im regelmidBigen Vertragsablauf anfallen-
den Gebiihren das Sparer-Kassen-Leistungsverh¥ltnis beeinflus-
sen. Dies gilt insbesondere flr Gebilhren, deren Bemessungs-
grundlage die Bausparsumme oder das Bauspardarlehen ist
(AbschluBgebithr, Darlehensgebiihr). Sofern sich erhebliche Aus-
virkungen auf das Sparer-Kassen-Leistungsverhiiltnis ergeben,
sind aber auch im regelmidBigen Vertragsablauf anfallende pau-
schale Gebfihren (z.B. Kontofilhrungsgebiihren) oder in den Spar-
oder Tilgungsbeitrigen enthaltene sonstige Leistungen, wie
Beitriige flir eine Risikolebensversicherung, in den Modellrech-
nungen zu berticksichtigen.
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Zu Nummer 5 (§ 6 Abs. 1)

Die Neufassung des Satzes 1 verdeutlicht, das die gesamten fir
die Zuteilung angesammelten Mittel der 2Zweckbindung unter-
liegen. Neben Bauspareinlagen und Tilgungsleistungen sind also
auch gutgeschriebene Einlagenzinsen und Wohnungsbauprimien als
Zuteilungsmittel anzusehen, da auch dies Leistungen der Bau-
sparer zur Erlangung von Anspriichen auf Bauspardarlehen sind
und zu dén angesammelten Betr&gen gehdren, die Bausparern als
Gelddarlehen zur Verfiigung gestellt werden (§ 1 Abs. 1).

Durch die Forderung, die Zuteilungsmittel mit dem Ziel gleich-
néfiger, méglichst kurzer Wartezeiten einzusetzen, wird klar-
gestellt, daB eine Bausparkasse den jeweils richtigen Kom-
promiB zwischen stabilen und m¥églichst kurzen Wartezeiten
finden mu8; eine Verkiirzung der Wartezeiten {iber das bauspar-
technisch vertretbare MaB hinaus wiirde ansonsten zu einer
spdteren Verldngerung der Wartezeiten flihren. Grundsétzlich
diirfen aus einer Progression des Neugeschifts herrlihrende Zu-
teilungsmdglichkeiten nicht zu einer Verklirzung der Warte-
zeiten unter das dauerhaft aufrechterhaltbare Niveau genutzt
werden. '

Zu Nummer 6 (S 6 a)

Aufgrund der den Bausparkassen er&ffneten Mdglichkeit, auch
mit Bausparern aus anderen Wihrungsgebieten bausparvertr&ge
abzuschlieBen, entsteht die Gefahr von Wihrungsrisiken, die
sich bei Paritidtsdnderungen der anderen Wihrungen zur DM er-
geben. Zweck der Vorschrift ist insbesondere zu verhindern,
daB8 Verluste der Bausparkasse infolge Wechselkursschwankungen
die Erfiilllung der Bausparvertrige gef&hrden. '

Satz 1 verpflichtet die Bausparkasse generell, mit der bei
Kaufleuten iiblichen Sorgfalt Vorkehrungen zur Vermeidung mdg-
licher wihrungsrisiken zu treffen. Die Auswahl der zur Errei-
chung dieses Ziels geeigneten MaBnahmen wird grundsditzlich
der unternehmerischen Verantwortung der Bausparkasse
{tberlassen.
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Deshalb werden in Satz 2 nur die MaSnahmen genannt, die in
jedem Fall von der Bausparkasse zur Vermeidung von W&hrungs-
risiken ergriffen werden milssen oder sollen. Zum einen ist die
Bausparkasse verpflichtet, fiir jede Fremdwihrung oder Rech-
nungseinheit (z.B. ECU), in denen Bausparvertrige abgeschlossen
wurden, eine eigene Zuteilungsmasse zu bilden. Eine Zuteilungs-
masse kann deshalb nur in der gleichen WEhrung oder Rechnungs-
einheit abgeschlossene BausparvertrXge enthalten. Zum anderen
sollen die Bauspardarlehen jeweils in der Wahrung oder Rech-
nungseinheit gewdhrt werden, in der die Bauspareinlagen er-
bracht wurden. Entsprechendes soll fUr die Anlage der verfdg-
baren Gelder gem&8 § 4 Abs. 3 gelten.

Satz 3 ermdchtigt das Bundesaufsichtsamt, von der Verpflich-
tung zur Bildung getrennter Zuteilungsmassen im Einzelfall zu
befreien. Eine Ausnahme ist in Betracht zu ziehen, wenn erwar-
tet werden kann, da8 die in fremder Wahrung zu erf(illenden
Bausparvertréige nur einen geringen Anteil am gesamten
Vertragsbestand der Bausparkasse haben werden. Das Bundesauf-
sichtsamt hat dabel zu prifen, ob durch die Befreiung Belange
der Bausparer nicht erheblich beeintrichtigt werden. Dies gilt
insbesondere fir Auswirkungen auf die Wartezeiten.

Zu Nummer 7 (§ 7)

Zu Buchstabe a i

Damit die Bausparkassen zuk(inftig auch in den anderen Mit-
gliedstaaten der Eurcp8ischen Gemeinschaften ti#tig werden k&n-
nen, missen die Vorschriften tiber die Besicherung der von
einer Bausparkasse gew8hrten Darlehen angepaSt werden. Bislang
ddrfen ohne Einzelfallgenehmigung des Bundesaufsichtsamtes
grunds&tzlich nur inl¥ndische Pfandobjekte beliehen werden.
Der neue Absatz 2 ermSglicht es den Bausparkassen, auch Pfand-
objekte in anderen Mitgliedstaaten zu beleihen.
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Bausparkassen dirfen Darlehen grunds&tzlich nur gegen ding-
liche Sicherheiten gew&hren. Dies soll auch fir ihre Tatigkeit
in den anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften
gelten. Andererseits muB8 jedoch der Tatsache Rechnung getragen
werden, daf das Hypothekenrecht auf Gemeinschaftsebene bislang
nicht harmonisiert ist und deshalb die Ausgestaltung der
Grundpfandrechte in den einzelnen Mitgliedstaaten der Euro-
pSischen Gemeinschaften nach Art und Sicherungswert, insbe-
sondere im Hinblick auf die Aussagekraft von Grundbiichern und
den Schutz vor vorrangigen, nicht aus dem Grundbuch ersicht-
lichen Rechten Dritter, erheblich voneinander abweicht.

Damit Ausfallrisiken flr die Bausparkassen aufgrund der unter-
schiedlichen Rechtslage in den einzelnen Mitgliedstaaten nach
M3glichkeit ausgeschlossen werden, sollen sich die Bausparkassen
ebenso verhalten wie institutionelle Kreditgeber von Wohnungs-
baudarlehen in diesem Mitgliedstaat. Ferner sollen Bestand und
Verwertbarkeit des vereinbarten Grundpfandrechts ausreichend
gesichert sein. Andernfalls sind zus¥tzliche Sicherheiten

(z.B. Blirgschaft eines Kreditinstituts, verpféndung von Wert-
papieren) erforderlich.

Im Gegensatz zu den im jeweiligen Mitgliedstaat ansissigen
Kreditgebern hat die Bausparkasse nicht die MS8glichkeit, das
durch die eingeschriénkte rechtliche Bestandssicherheit eines
Grundpfandrechts erhShte Ausfallrisiko durch entsprechende Ge-
staltung der Darlehenskonditionen auszugleichen. Zum einen
handelt es sich bei dem Bausparvertrag um eine flr eine Viel-
zahl von F3llen standardisierte Vertragsbezielung, bel der
Einlagen- und Darlehenszins festgelegt sind. Zum anderen ddr-
fen die in anderen Mitgliedstaaten der Europiischen Gemein-
schaften belegenen Grundsticke auch fiir im Inland abgeschlos-
sene Pausparvertrlige als Beleihungsgrundlage herangezogen wer-
den. Selbst wenn es sich erweisen sollte, daS ein erhdhtes
Ausfallrisiko in einem anderen Mitgliedstaat durch eine
gr8fere Differenz zwischen Guthaben- und Darlehenszins fOr
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die in diesem Mitgliedstaat angebotenen Bausparvertrige aus-
geglichen werden kann, bliebe das durch die unterschiedlichen
Rechtssysteme bedingte erh8hte wirtschaftliche Risiko fOr die
auf DM-Basis abgeschlossenen Bausparvertriige bestehen.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgeanderung auf Grund der Einflgung des neuen
Absatz 2 in § 7.

2u Buchstabe c

Bel der Gewdhrung von Bauspardarlehen, Vor- und Zwischenkredi-
ten sowie Sofortdarlehen besteht bisher gem#8 Absatz 3 die
M8glichkeit, auf eine Sicherung durch Grundpfandrechte oder
Ersatzsicherheiten zu verzichten, wenn der Darlehensnehmer
sich der Bausparkasse gegentiber verpflichtet, keine MafSnahmen
(Verpfandung, ver#uSerung) zu ergreifen, die eine grundpfand-
rechtliche Sicherung unmdglich machen ("Negativerklirung"),
Diese M3glichkeit sollte bei Kleindarlehen in Betracht kommen ,
bei denen die Kosten und der Arbeitsaufwand die Bestellung
eines Grundpfandrechts nicht rechtfertigen. § 10 Satz 1 Nr. &
erméchtigt den Bundesminister der Finanzen, fdr derartig ge-
Sicherte Darlehen einen HSchstbetrag fiir den Einzelfall durch
Rechtsverordnung festzulegen.

Es hat sich in der Praxis gezeigt, daS dartiber hinaus in be-
stimmten Féllen Bedarf besteht, die Darlehensgewshrung zu
vereinfachen. Bausparvertrige mit niedriger Bausparsumme
werden zunehmend zur Instandhaltung und Modernisierung von
Wohnraum eingesetzt. Fir Mieter ist dies bisher nur unter er-
schwerten Bedingungen m8glich. Bei Kleinstdarlehen soll des-
halb kiinftig von einer Besicherung abgesehen werden ddrfen.
Die HOhe des Darlehensbetrags kann durch Rechtsverordnung.nach
§ 10 Satz 1 Nr. 6 festgelegt werden.
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Die Bausparkassen sollen kinftig auch in anderen Mitglied-
staaten der Europidischen Gemeinschaften t#tig sein ddrfen.

Der neue Absatz 5, der sich inhaltlich an den bisherigen
Absatz 4 anlehnt, sieht daher auch beil Darlehen an die Euro-
piischen Gemeinschaften, die Europfiische Investitionsbank und
an einen Mitgliedstaat der Europ¥ischen Gemeinschaften die _
M8glichkeit eines Verzichts auf die Besicherung vor. Bei Dar-
lehen an Regionalregierungen und 8rtliche Gebietsk8rper-
schaften in anderen Mitgliedstaaten kann ebenfalls auf eine
Besicherung verzichtet werden, wenn flr diese K&rperschaften
nach Artikel 7 der Richtlinie des Rates vom 18. Dezember 1989
Uber einen Solvabilit#tskoeffizienten flir Kreditinstitute
(ABl. EG Nr. L 386, S. 14) - Richtlinie 89/647/EWG - die Ge-
wichtung Null bekanntgegeben worden ist. Diese K&rperschaften
verfigen Uber eine uneingeschr&nkte Bonit#t aufgrund eigener
Finanzhoheit oder wegen besonderer Vorkehrungen zur Verringe-
rung des Risikos der Zahlungsunf&higkeit.

Sofern Darlehen von den in den Nummern 1 bis 3 bezeichneten
Institutionen garantiert werden, kann ebenfalls auf eine
Sicherung verzichtet werden.

Schon bisher hat das Bundesaufsichtsamt bei Vorliegen be-
stimmter Voraussetzungen die Mbgliéhkeit im Einzelfall eine
Ausnahme von dem Grundsatz der Bestellung eines Grundpfand-
rechts an einem ausl¥ndischen Grundstdck zuzulassen.

. Durch Einfllgung des neuen Absatzes 2 ist es fir den EG-Bereich
ktinftig entbehrlich, Beleihungen von einer Ausnahmegenehmigung
abhsngig zu machen. Hinsichtlich der Beleihung von Pfandobjek-
ten, die weder im Inland noch innerhalb der BG-Mitgliedstaaten
belegen sind, besteht weiterhin ein Bedlirfnis, das Bausparkol-
lektiv vor unwigbaren Ausfallrisiken aufgrund einer geringeren
rechtlichen Bestandssicherheit im Vergleich zu inl#ndischen
Grundpfandrechten zu schiitzen.



-4 -

Die Entscheidung, ob die Beleihung von auferhalb der Gemein-
schaft belegenen Pfandobjekten zugelassen werden kann, soll
kiinftig jedoch nicht mehr nur fir EinzelfXlle getroffen
werden kdnnen (Absatz 6).

'Zu Nummer 8 (§ & Abs, 1)

Zu Buchstabe a

Die Anderung des § 8 Absg. 1 Nr. 1 ist erforderlich im Hinblick
auf die in § 6 aufgenommene Verpflichtung der Bausparkassen,
gleichm#fige, m8glichst kurze Wartezeiten durch eine entspre-
chende Gestaltung der Allgemeinen Geschiftsgrunds&tze und der
Allgemeinen Bedingungen filr Bausparvertrige zu gewihrleisten.
Die Bestimmung setzt fliir die Erlaubnis zum Betreiben der Ge-
schifte einer Bausparkasse ausdricklich voraus, daS die bau-
sparmathematischen Berechnungen (§ 5 Abs. 2 Nr. 1) auf Dauer
die flr eine erfolgreiche Entwicklung der Bausparergemein-
schaft erforderlichen Zuteilungsbedingungen erwarten lassen.

" Die Beurteilung der Zuteilungsvoraussetzungen, die flir die
dauerhafte Aufrechterhaltung m8glichst gleichmifiiger Wartezei-
ten entscheidend sind, mu8 an dem dadurch bedingten individu-
ellen Sparer-Kassen-Leistungsverhifltnis ansetzen. Werden die
individuellen Sparer-Kassen-Leistungsverhfltnisse z.B. nach
der Saldensumme errechnet, muS durch geeignete Zuteilungsvor-
aussetzungen sichergestellt werden, daS fir einzelne Bauspar-
vertrige zum frihesten Zuteilungszeitpunkt die Guthabensalden-
summe die Darlehenssaldensumme nur in dem MaSe unterschreitet,
als fir die Gesamtheit aller Bausparer die Darlehenssaldensumme
‘die Guthabensaldensumme dennoch nicht tibersteigt.

Dieses Kriterium stellt sicher, daS die Kassenleistung bei der
Zuteilung einzelner Bausparvertrlige nur insoweit die Sparer-
leistung Uberschreitet, als anderweitig in mindestens dem
gleichen MaSe auf Kassenleistung verzichtet wird. Die Summe
aller individuellen Verzichte auf Kassenleistung muS also
mindestens der Summe aller individuellen Inanspruchnahmen einer

i
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tiber der eigenen Sparerleistung liegenden Kassenleistung ent-
sprechen. Nicht Anlaufeffekte in Wachstunsphaseh, sondern nur
sog. "wartezeitverkiirzende Faktoren zweiter und dritter Ord-
nung"” dlirfen also zu einer Wartezeitverkiirzung fithren. Die
Zuteilungsvoraussetzungen miissen sicherstellen, daB temporire
Wachstumseffekte nicht zu vorilbergehenden Wartezeitenverkiir-
zungen filhren kdnnen, die liber das Gleichgewichtsniveau
hinausfilhrende kiinftige Wartezeitenverlingerungen nach sich
ziehen kénnten.

Bei der gednderten Formulierung des § 8 Abs. 1 Nr. 1 handelt
es sich also um eine Konkretisierung der Kriterien, anhand
derer zu beurteilen ist, ob nach den allgemeinen Erfahrungen
eine hinreichende Wahrscheinlichkeit fiir die Erflillbarkeit der
sich aus den Bausparvertrigen flir die Bausparkasse ergebenden
Verpflichtungen angenommen werden kann.

Durch die Neufassung der Nummer 2 wird erreicht, dag simtliche
Verpflichtungen aus dem Bausparvertrag - also auch die Zahlung
von Geblihren -, die neben den Spar- und Tilgungsleistungen
sowie den Zinsvereinbarungen bestehen, hinsichtlich ihrer Aus-
wirkungen auf das Vertragsverhdltnis insgesamt und hinsicht-
lich ihrer bauspartechnischen Relevanz zu priifen sind. Gleich-
zeitig wird den Schwierigkeiten des Bundesaufsichtsamtes bei
der Anwendung der bisherigen Regelung Rechnung getragen, das
zu {iberpriifen hatte, ob Gebilhren unangemessen hoch sind.

Bei der Beurteilung der Allgemeinen Geschliftsgrundsitze und
der Allgemeinen Bedingungen fiir Bausparvertrige kommt es neben
bauspartechnischen Kriterien im engeren Sinne auch auf Merk-
male an, die erfahrungsgem¥p bestimmenden Einfluf auf den Ab-
schluB von Bausparvertrigen, auf das Sparverhalten sowie auf
. die Inanspruchnahme von Bausﬁardarlehen haben. Dies gilt bei-
-spielsweise fiir die Notwendigkeit einer Verzinsung der Bau-
spareinlagen, fiir die Verh#ltnismiBigkeit der tariflichen
Gesamtdauer der BausparvertrSge und die Tragbafkeit der
Tilgungsbeitrige.
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Fir die Beurteilung der bauspartechnischen Qualit&t der Tarife
und der Auswirkungen auf das Vertragsverhiltnis insgesamt miissen
die Geblhren wie bisher einer aufsichtsrechtlichen Beurteilung
unterliegen: Anderungen sind daher weiterhin nach § 9 Abs. 1
letzter Satz anzeigepflichtig. Die bauspartechnischen Auswir-
kungen von Gebldhren kdnnen beispielsweise erhebliches Gewicht
erlangen, wenn die Verlagerudg von Ertragskomponenten in eine
hohe Darlehensgeblhr nicht nur den Tilgungsverlauf und damit
den Geldeingang im Kollektiv aus Tilgungsrtickflissen beein-
flubt, sondern auch erhebliche Auswirkungen auf die Vertrags-
laufzeit hat. Kontofilthrungsgeblhren k&nnen beispielsweise bei
mit vermS8genswirksamen Leistungen besparten Bausparvertriigen
die Zinsertr¥ge aufzehren. '

Ahnlich problematische Auswirkungen sowohl fdr die Gemein-
schaft der Bausparer als auch ffir einzelne Bausparer kdnnen
sich aus Beitr#8gen zu Zwangsversicherungen ergeben. Die Er-
laubnis, Geschifte einer Bausparkasse zu betreiben, oder die
Genehmigung zur Einfthrung neuer oder zur Anderung bzw. Ergin-
zung bestehender Allgemeiner Bedingungen fir Bausparvertrige
und Allgemeiner Gesch¥ftsgrunds3tze muS also auch ktinftig ver-
sagt werden k&nnen, wenn die Brftllbarkeit der Bausparvertrige
aufgrund der vorgesehenen Geblthren gef3hrdet erscheint

(Nummer 1) oder wenn z.B. die sonstigen vertraglichen Leistun-
gen durch Geblhren so stark vermindert werden, daS unange- °
messen lange Vertragslaufzeiten die Folge sein k&nnen (Numner 2).

Neben dieser bauspartechnischen Beurteilung ist es aber auch
unverzichtbar, die Auswirkungen von Gebithren auf das. Vert:ags-
verhdltnis insgesamt zu Oberpriifen. Dies metzt nicht voraus,
das das Bundesaufsichtsamt Uberprlift, ob GebGhren unangemessen
hoch sind, wie dies nach § 8 Abs. 1 Nr. 3 alter Passung der
.Fall war. Vielmehr miissen s&mtliche sich aus dem Vertrags-
verhdltnis ergebenden Verpflichtungen - also auch die
Geblhren - im Hinblick auf den gesamten Schutzzweck des Ge-
setzes beurteilt werden. Dies bedeutet, das das Bundesauf-
sichtsamt die wahrung der Belange der Bausparer als gef&hr-
det ansehen muS, wenn die Rechte der Bausparer durch die
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Gestaltung der Allgemeinen Bedingungen filr Bausparvertriige
oder der Allgemeinen Geschiftsgrundsétze zu stark einge-
schrdnkt werden oder wenn die Erfilllung des Vertrags-

~ zwecks gef#hrdet erscheint. Eine Benachteiligung der
Bausparer lige beispielsweise vor, wenn dem Genehmigungsvor-

- behalt unterliegende Zinsbestandteile (§ 9 Abs. 1) in Gebiihren
verlagert wiirden.

Die vertraglich vereinbarten Verpflichtungen haben auch eine
erhebliche Bedeutung flir die Deckung verschiedener Kosten der
Bausparkassen. Im Hinblick auf die Notwendigkeit eines konti-
nuierlichen Zugangs an Bausparvertrigen ist es wichtig, das
die Bausparkassen die mit der Akquisition neuer Kunden ver-
bundenen Kosten bereits im Zusammenhang mit dem Vertragsab-
schluf durch entsprechende Geblihreneinnahmen decken k&nnen.
Die sonstigen Belange der Bausparer einer Bausparkasse k&nnten
gefihrdet sein, wenn die Bausparkasse die zur Sicherung des
Neugeschiifts erforderlichen Provisionszahlungen nicht mehr
leisten k¥nnte.

Die zur Wahrung der sonstigen Belange der Bausparer schon bis-
her erforderliche Beurteilung sémtlicher Bestimmungen der All-
gemeinen Geschiéftsgrundsitze und der Allgemeinen Bedingungen
fiir Bausparvertrége - also auch der nicht in § 5 Abs. 2 und 3
aufgefiihrten Bestimmungen - bleibt durch die Anderung unbe-

rihrt.

Zu_Buchstabe b

Durch die Neufassung der Nummer 2 wird die bisherige Nummer 3
entbehrlich. Sie wird daher gestrichen.
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Zu Nummer 9 (§ 9)

Zu Buchstabe a

Nach der bisherigen Regelung sind sSmtliche in § 5 Abs. 2 und

3 aufgefilhrten Bestimmungen und deren Anderungen an die Ge-
nehmigung des Bundesaufsichtsamtes gebunden. Auch Gebthren-
regelungen sind daher auf ihre Angemessenheit zu prifen (§ 8
Abs. 1 Nr. 3 alte Fassung). Durch die Anderung in Satz 1 werden
die Bestimmungen Uber die HShe der Kosten und GebUhren aus dem
Genehmigungsvorbehalt ausgenommen; die bei regelmifiigem vVer-
tragsablauf anfallenden Gebthrea sind jedoch weiterhin notwen-
diger Bestandteil der Allgemeinen Bedingungen fir Bausparver-
tr¥ge (§ 5 Abs. 3 Nr. 3).

Durch den Genehmigungsvorbehalt sind die Bausparkassen in
ihrer geschiftspolitischen Handlungsfreiheit eingeschrinkt.
Auch in der Genehmigungspraxis hat sich eine wirksame Ange-
messenheitsprifung, die letztlich die Notwendigkeit der Pri-
fung von Gebtthren nach MaSgabe der individuellen Verhlltnisse
bei der einzelnen Bausparkasse vorausgesetzt hitte, als nur
beschridnkt durchftihrbar erwiesen. Die nach § 5 Abs. 3 Nr. 3 in
die Allgemeinen Bedingungen flr Bausparvertrige aufzunehmenden
- Regelungen Uber die H3he der Kosten und Gebilhren sind zukdnf-
tig nach § 9 Abs. 1 Satz 4 anzeigepflichtig, was schon bisher
fdr die im nicht regelmiSigen Vertragsablauf anfallenden Ge-
btthren gilt. Dadurch ist sichergestellt, da8 das Bundesauf-
sichtsamt auch kidnftig von Verdnderungen der Gebllhren Kenntnis
erhdlt, um diese im Hinblick auf die bauspartechnischen Aus-
wirkungen und auch hinsichtlich der Auswirkungen auf das ver-
tragsverh8ltnis insgesamt aufsichtsrechtlich beurteilen zu
kdnnen.

Satz 1 bestimmt weiterhin ausdriicklich, das auch bei EinfGhrung
eines neuen Tarifs die Allgemeinen Geschiftsgrundsiitze und
Allgemeinen Bedingungen fir Bausparvertrige grunds&tzlich ge-
nehmigungspflichtig sind. Nicht genehmigungspflichtige Bestim-
mungen der zur EinflUhrung neuer Tarife vorzulegenden Unterlagen
Sind weiterhin nach § 9 Abs. 1 Satz 4 anzeigepflichtig.



- 46 - Brucksache 5716 790

Durch Satz 2 wird klargestellt, daf die Allgemeinen Geschifts-
grundsiéitze und die Allgemeinen Bedingungen fir Bausparvertrige
von einer Bausparkasse auch mit Wirkung fir bestehende Ver-
trdge gedindert werden kdnnen, sofern ein solcher Eingriff in
den Allgemeinen Bedingﬁngen fllr Bausparvertrige vorgesehen ist
und das Bundesaufsichtsant'die Anderung genehmigt. Dies war
schon bisher Verwaltungspraxis. Eine solche Eingriffsméglich-
keit ist unverzichtbar, denn Ver#nderungen sowchl der wesent-
lichen Rahmenbedingungen fiir das Bauspargeschift (Sparbereit-
schaft, Entwicklung des Eigenheimbaus, Sparférderung usw.) als
auch systematische Verdnderungen des Verhaltens der Bausparer
- (Kiindigungsverhalten, Verhalten bei der Inanspruchnahme von
Bauspardarlehen, Bereitschaft zur Leistung von Sonderzahlun-
gen) lassen u.U. eine Wahrung der Belange der Bausparer einer
Bausparkasse nur durch die Anderung tarifbestimmender Merkmale
auch flr bereits bestehende Vertrige gew#hrleistet erscheinen.

Dies kann geboten sein, wenn Anderungen nur fiir neu abzu-
schlieBende Vertrége nicht rechtzeitig die bauspartechnisch
erforderliche Wirkung hitten oder wenn diese nur durch so
starke Verdinderungen der bauspartechnisch bedeutsamen Merkmale
neu abzuschlieBender Vertrége zu erreichen wire; daB dadurch
die Kontinuitdt des Neugeschifts gefihrdet werden wiirde.

Das Bundesaufsichtsamt hat bei der Erteilung einer solchen
Genehmigung das Individualinteresse einzelner Bausparer an der
Aufrechterhaltung vereinbarter Vertragsbedingungen unter Be-
ricksichtiqung des Gleichbehandlungsqrundsatzes gegen die In-
- teressen der Gemeinschaft aller Bausparer abzuwigen. Die Ge-
nehmigung zur Xnderung der Allgeneinen Bedingungen fiir Bau-
sparvertrdge auch mit Wirkung fiir bestehende Vertrige darf
also nur erteilt werden, wenn die Wahrung der Belange der
Bausparer einer Bausparkasse auf anderen Wegen nicht gewdhy-~
leistet erscheint. Vor diesem Hintergrund war schon bisher in
den Allgemeinen Bedingungen fiir Bausparvertrige die Mbglich-
keit der Knderung wesentlicher Teile dieser Bedingungen fiir
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bestehende Vertrige oline Zustimmung der betroffenen Bausparer
- Jjedoch nur nach Genehmigung durch das Bundesaufsichtsamt -
geregelt.

Satz 3 entspricht dem hisherigen Satz 2.

Die Anderung in Satz 4 stellt klar, daB nicht nur Xnderungen,
sondern auch Ergdnzungen der fiir die Erteilung der Erlaubnis
erforderlichen Geschiftsunterlagen anzuzeigen sind.

Zu Buchstabe b

Ist ein Eingriff in bestehende Vertr&ge aus bauspartechnischen
Grlinden unverzichtbar, so ist es nicht vertretbar, eine solche
Anderung von einem Antrag der Bausparkasse abhlingig zu machen.
Die Anderung des § 9 Abs. 2 Satz 1 ist also erforderlich, um
dem Bundesaufsichtsamt zur Abwehr von Gefahren fiir die Gemein-
schaft aller Bausparer die M&glichkeit zu geben, von der Bau-
sparkasse die Anderung der Allgemeinen Geschéiftsgrunds¥tze und
der Allgemeinen Bedingungen filir Bausparvertrlige auch mit Wir-
kung flir bereits bestehende Vertrige zu verlangen, wenn anson-
sten die Erfiilllung der von der Bausparkasse {ibernommenen Ver-
pflichtungen nicht mehr gewlhrleistet erscheint.

Zu Nummer 10 (§ 10)

Zu Buchstabe a

Durch die Knderung der Einleitung in Satz 1 wird klargestellt,
daB die Aufrechterhaltung einer mSglichst gleichmi¥sigen Zu-
teilungsfolge eine Daueraufgabe der Bausparkassen darstellt
und bei geschiftspolitischen Entscheidungen stets zu beriick-

- sichtigen ist.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgeinderung, da in § 4 Abs. 1 die
bisherige Nummer 9 zu Nummer 7 wird.
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Zu Buchstabe c

Die neugefaBte Nummer 6 wird um eine Ermdchtigung erweitert,
den H8chstbetrag flir Darlehen festzusetzen, bei denen nach § 7
Abs. 4 kinftig von einer Besicherung abgesehen werden kann.
Ferner sieht Nummer 6 vor, daB8 durch Rechtsverordnung der An-
teil der in § 7 Abs. 4 geregelten Darlehen am Gesamtbestand
der Forderungen aus Darlehen einer Bausparkasse begrenzt wer-
den kann. Diese Regelung 148t zu, daf nur flr eine der beiden
Darlehensformen eine solche Begrenzung festgelegt wird.

Zu_Buchstabe d

In den neu angefiigten Nummern 7 und 8 wird der Bundesminister
der Finanzen erméichtigt, Einzelheiten fir die Bestimmung der
Mindestanforderungen an die Zuteilungsvoraussetzungen zur
Sicherstellung eines ausgewogenen individuellen Sparer-Kassen-
Leistungsverhdiltnisses durch Rechtsverordnung festzulegen.
Eine gesetzliche Regelung dieser Anforderungen ist nicht
zweckndBig, da Anpassungen an verdnderte Bedingungen, die so-
wohl auf eine verdnderte Struktur der Tarife der Bausparkassen
als auch auf ver&nderte Verhaltensweisen einzelner Bausparer
zurlickgehen k&nnen, nur mit erheblichen VerzSgerungen m¥glich
wiren. '

Die Bemessung der Zuteilungsvoraussetzungen (Nummer 7) darf
ausschlieBlich unter bauspartechnischen Gesichtspunkten erfol-
gen. Die daflir geltenden MaBst&be sind einheitlich in einer
Weise festzulegen, die dauerhaft ein angemessenes Verhiltnis
zwischen den Leistungen der Bausparer und den Leistungen an
die Bausparer erwarten lassen. Insbesondere sollen nur kurz-
fristlg beizubehaltende und ausschlieBlich wettbewerbsorien-
tierte Festsetzungen der Zuteilungsvoraussetzungen verhindert
werden.

Die Mindestvoraussetzungen fiir die Zuteilung von Bausparver-
tr¥gen, die ein angemessenes individuelles Sparer-Kassen-
leistungsverh&ltnis gewlhrleisten sollen, lassen sich nur



- 49 -

dann verl&B8lich bestimmen, wenn eine exakte Dokumentation der
wartezeitverkirzenden Faktoren vorliegt. Nicht allen Bauspar-
kassen steht flr die vergangenen Jahre aussagefihiges Daten-
material Uber diese Faktoren zur Verfilgung. Es ist daher ge-
boten, w8hrend einer (lbergangsphase, die zum Aufbau einer
solchen Dokumentation zu mutzen ist, die Zuteilungsvoraus-
setzungen nach vereinfachten Kriterien zu bemessen (Nummer 8).
Ein Anpassungszeitraum von 5 Jahren erscheint ausreichend.

Zu Nummer 11 {(§ 1l4)

Zu Buchstabe a

Bausparer kdnnen durch die Genehmigung einer Bestandstbertra-
gung unter Umst3nden in ihren Rechten beeintr&chtigt werden.

Durch die Erg¥nzung wird zweifelsfrei festgelegt, welcher
Zeitpunkt fir den Beginn der Rechtsbehelfs- bzw. Rechtsmittel-
frist im Sinne des § 58 VwGO mafSgeblich ist.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der
Einflgung eines zus3tzlichen Satzes.

Zu Nummer 12 (§ 17)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung. § 15 Abs. 2
wurde durch Artikel 3 § 5 des Gesetzes vom 24. Mirz 1976
(BGB;. I, S. 725) aufgehoben.

Zu Nummer 13 (§ 18)

Zu Buchstabe a

Bausparkassen in der Rechtsform der eingetragenen Genossen-
schaft bestehen nicht mehr. In Absatz 1 kann daher die Bestim-
mung entfallen, die der Besitzstandswahrung von Bausparkassen
in der Rechtsform der eingetragenen Genossenschaft diente.
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Zu Buchstabe b

Der bisherige Absatz 5 ist durch Zeitablauf gegenstandslos
geworden. Er kann daher aufgehoben werden.

Zu Buchstabe ¢

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung als Folge der
Aufhebung des Abhsatzes 5.

Zu Nummer 14 (§ 19)

Zu Buchstabe a

Das Bundesaufsichtsamt hat zwischenzeitlich neue Vorschriften
iber die Gliederung des Jahresabschlusses der Bausparkassen
erlassen. Der bisherige Absatz 4 kann daher aufgehoben werden.

Zu Buchstabe b

Der neu angefiigte Absatz 4 dient der Besitzstandswahrung.
Bausparkassen, die sich nach bisherigem Recht zuldssigerveise
mit mehr als einem Drittel an einem Unternehmen beteiligt
haben, sollen nicht gezwungen sein, diese Anteile 2zu ver-
iuBern, auch wenn der Geschiftszweck des Unternehmens nicht
gesetzlich oder satzungsgemiB im wesentlichen auf solche Ge-
schifte ausgerichtet ist, welche die Bausparkasse selbst be-
treiben darf (§ 4 Abs. 1 Nr. 6).

‘'Zu Nummer 15 (§ 20)

Zu Buchstabe a

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes {lber die Beauf-
sichtigung der privaten Versicherungsunternehmen in der im
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Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 7631-1-1, ver-
Sffentlichten bereinigten Fassung, wurde durch Artikel 2

Abs. 2 des Gesetzes vom 29. M3rz 1983 (BGBl. I S. 377) aufge-
hoben. Der bisherige Absatz 2 kann daher entfallen.

Zu Buchstabe b

Die Nummer 4 in Absatz 5 ist obsolet geworden. Die Regelung in
§ 23 Abs. 1 a des Gesetzes Uber das Kreditwesen wurde durch
Artikel 1 Nr. 19 des Gesetzes vom 20. Dezember 1984 (BGBl. I
S. 1693) aufgehoben. '

Zu Buchstabe c

Die Verordnung vom 7. September 1933 ist gegenstandslos.
Absatz 7 kann daher aufgehoben werden.

Zu Artikel 2

Das Gesetz {lber Bausparkassen wird in zahlreichen Punkten ge-
andert. Deshalb erscheint die Bekanntmachung elner Neufassung
zweckmédfiig. ' '

Zu Artikel 3

Dieser Artikel enthalt die dbliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4

Die Bestimmung des Zeitpunkts fir das Inkrafttreten soll dem
Gesetzgeber Uberlassen werden.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

iiber Bausparkassen

Der Bundesrat hat in seiner 619. Sitzung am 21. September 1990
gem3B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung 2u nehmen:

Der Bundesrat begriit die wesentliche Zielsetzung des vorliegen-
den Gesetzentwurfs, den deutschen Bausparkassen das Auslandsge-
schidft, insbesondere in den Mitgliedstaaten der Europidischen
Gemeinschaft,zu ermdglichen. Damit wird ein wichtiger Schritt
zur Vollendung des gemeinsamen Binnenmarktes auf dem Gebiet der

Finanzdienstleistungen gctan.

Der Bundesrat hdlt eine Verabschiedung des Gesetzentwurfs noch
in dieser Legislaturperiode fiir unbedingt erforderiich, damit

die deutschen Bausparkassen ihre Dispositionen im Hinblick auf
den europdischen Finanzraum treffen und ihre Marktchancen

wahrnehmen konnen.
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