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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iliber die Berufe in der Altenpflege
{Altenpflegegesetz - AItPf1G)

A. Zielsetzung

Das Gesetz iiber die Berufe in der Altenpflege soll die bun-
desrechtliche Grundlage fiir eine bundeseinheitliche Ausbil-
dung in der Altenpflege schaffen.

B. Lﬁsung

Zulassung zu den Berufen in der Altenpflege nach den im Ge-
setz genannten Voraussetzungen. Die Ausbildung fiir den Alten-
pflegeberuf wird unter Beachtung schulrechtlicher Strukturen
der Lidnder als eigenstindige Ausbildung geregelt. Die Ausbil-
dung in der Altenpflegehilfe kann von den Ldndern im Rahmen
der Vorgaben des Bundes gestaltet werden.

Schwerpunkte des Gesetzentwurfes sind:

- Ausbildungsregelungen sowohl fiir den Bereich der Alten-
pflege als auch fiir die Altenpflegehilfe

- Schutz der Berufsbezeichnungen
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- Einrdumung eines Anspruchs auf Ausbildungsvergiitung

- Dauer der Regelausbildung: in der Altenpflege drei Jah-
re, in der Altenpflegehilfe ein Jahr

- Méglichkeit der berufsbegleitenden Ausbildung

- Verkiirzung der Dauer -der Altenpflegeausbildung bei be-
stimmten Vorausbildungen und -tdtigkeiten

- Regelung des Ausbildungsverhdltnisses

- Finanzierung der Ausbildungsvergiitung iiber die Entgelte
der ausbildenden Einrichtungen.

Alternativen

Keine

Kosten

Der Bund wird durch das Gesetz nicht mit Kosten belastet.
Die Linder werden nur dann mit zusdtzlicnen Kos;en belastet,
wenn die Kapazitdt der bestehenden Altenpflegeschulen nicht

‘ausreicht. Auf kommunaler Ebene sind - unter der Annahwme,

da8 60 % der Heimbewohner und Pflegebediirftigen Sozialhilfe-
empfinger sind - Mehrbelastungen von etwa 56 Mio. DM jdhrlich
zu erwarten.
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Entwurf
eines Gesetzes
liber die Berufe in der Altenpflege
(Altenpflegegesetz - A1tPf1G)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Altenpflegegesetz

Abschnitt 1
Erlaubnis

§1

Die Berufsbezeichnungen

1. "Altenpflegerin® oder "Altenpfleger" oder )

2. "Altenpflegehelferin" oder "Altenpflegehelfer"

diirfen nur Personen fiihren, denen die Erlaubnis dazu erteilt

worden ist. ~ .
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§ 2

(1) Die Erlaubnis nach § 1 ist auf Antrag zu erteilen, wenn

(2)

der Antragsteller

1. die durch dieses Gesetz vorgeschriebene Ausbildungszeit
abgeleistet und die Jeweils vorgeschriebene Priifung
bestanden hat,

2. sich nicht eines verhaltens schuldig gemacht hat, aus
dem sich die Unzuverlédssigkeit zur Ausibung des Berufs
ergibt,

3. in gesundheitlicher Hinsicht zur Ausiibung des Berufs
geeignet ist.

Eine auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes er-
worbene abgeschlossene Ausbildung erfillt die Voraus-
setzungen des Absatzes 1- Nr. 1, wenn die Gleichwertigkeit
des Ausbildungsstandes anerkannt wird.

§ 3

(1) Die Erlaubnis ist zuriickzunehmen, wenn bei ihrer Erteilung

die jeweils vorgeschriebene Priifung nicht bestanden oder
die Ausbildung nach § 2 Abs. 2 nicht abgeschlossen war.

(2) Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn nachtrdglich die

Voraussetzung nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 weggefallen
ist.

(3) Die Erlaubnis kann widerrufen werden, wenn nachtraglich

die Voraussetzung nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 weggefallen ist.
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Abschnitt 2
Ausbildung in der Altenpflege

§ 4

Die Ausbildung soll die Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertig-
keiten vermitteln, die zur selbsté@ndigen und eigenverantwort-
lichen Betreuung, insbesondere zur Beratung, Begleitung und
Pflege alter Menschen in den Bereichen der Altenhilfe und
Altenpflege erforderlich sind (Ausbildungsziel). Dies umfaBt

1. den pflegerischen Aufgabenbereich, insbesondere:

a) die sach- und fachkundige, umfassende und geplante
Pflege,

b) die Mitwirkung bei der Behandlung und Rehabilitation
kranker und behinderter alter Menschen einschlieBlich
der Ausfihrung #rztlicher Verordnungen,

c) die Gesundheitsvorsorge einschlieBlich der Erndhrungs-
beratung und

d) die Sterbebegleitung,

sowie

2. den sozialen Aufgabenbereich, insbesondere:

a) die Betreuung und Beratung alter Menschen in ihren
perstnlichen und sczialen Angelegenheiten,

b) die Hilfe zur Erhaltung und Aktivierung der eigen-
stdndigen Lebensfihrung,

¢) die Erhaltung und Wiederherstellung individueller
Fadhigkeiten und

d) die Anregung und Begleitung von Familien- und Nachbar-

schaftshilfe und die Beratung pflegender Angehoriger.

Dariiber hinaus soll die Ausbildung dazu befdhigen, Mitarbeiter
und Praktikanten anzuleiten und diejenigen Verwaltdngsarbei—
ten zu erledigen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit den
Aufgaben in der Altenpflege stehen.
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§ 5

(1) Die Ausbildung dauert drei Jahre und schlieBt mit der staat-
lichen Prifung ab.Die Ausbildung besteht aus theoretischem
und préktischem Unterricht und einer praktischen Ausbildung.
Der Anteil der praktischen Ausbildung iiberwiegt.:

(2) Der Unterricht wird in Altenpflegeschulen erteilt. Die
praktische Ausbildung wird in statliondiren und teilstationdren
Einrichtungen, 1in ambulanten Diensten -und in Einrichtungen
der offenen Altenhilfe sowie in Krankenhdusern, insbesondere
deren geriatrischen und gerontopsychiatrischen Abteilungen,
vermittelt.

(3) Die Gesamtverantwortung fir die inhaltliche Gestaltung der
Ausbildung tragt die Altenpflegeschule, es seil denn, sie wird
durch Landesrecht einer anderen Einrichtung Ubertragen. Die
Abschnitte des Unterrichts und der praktischen Ausbildung
sind inhaltlich aufeinander abzustimmen. Die Altenpflege-
schule unterstiitzt und fordert die praktische Ausbildung
durch begleitenden Unterricht. Die Praxisanleitung ist sicher-
zustellen.

(4) Die Ausbildung kann berufsbegleitend durchgefiihrt werden und
in diesem Falle bis zu fiinf Jahre dauern.
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§ 6

(1) Altenpflegeschulen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 bedirfen der

(2)

staatlichen Anerkennung durch die zust&ndige Behdrde, es sei
denn, sie sind Schulen im Sinne des Schulrechts der Lé&nder.
Sie missen die Gewdhr fiir eine ordnungsgeméBe Durchfiihrung
der Ausbildung bieten,

Altenpflegeschulen, die nicht Schulen im Sinne des Schul-
rechts der Linder sind, kénnen als geeignet flr Ausbil-

dungen staatlich anerkannt werden, wenn sie folgende Mindest-
anforderungen erfillen:

1. die hauptberufliche Leitung der Altenpflegeschule durch eine

Fachkraft mit abgeschlossener Berufsausbildung, insbeson-
dere im sozialen oder pflegerischen Bereich,

der Nachweis einer im Verh#ltnis zur Zahl der Ausbildungs-
plidtze ausreichenden Zahl geeigneter, pddagogisch quali-
fizierter Fachkridfte fiir den theoretischen und prak-
tischen Unterricht, '

die Vorhaltung der fiir die Erteilung des Unterrichts
notwendigen REume und Einrichtungen sowie ausreichender
Lehr- und Lernmittel,

der Nachweis dariiber, daB die erforderlichen Ausbildungs-
plitze zur Durchfiihrung der praktischen Ausbildung in den
in § 5 Abs. 2 genannten Einrichtungen auf Dauer in An-
spruch genommen werden konnen.

§ 7

Voraussetzung fiir den Zugang zur Ausbildung ist die gesund-
heitliche Eignung zur Ausiibung des Berufs. Weiter ist Vor-
aussetzung: '
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1. der HauptschulabschluB oder ein gleichwertiger Bildungsstand,
sofern der Bewerber folgendes nachweist:
a) elne mindestens einjdhrige berufsbezogene Vorblildung
oder
b) eine abgeschlossene, mindestens zweijdhrige Berufsausbildung
oder
c) andere, der Altenpflegeausbildung fdrderliche Bildungsgange
oder Tatigkeiten '
oder
2. der RealschulabschluB ader ein anderer gleichwertiger Bildungs-
stand oder eine andere abgeschlossene zehnjéhrige Schul-
bildung, die den HauptschulabschluB erweitert.
pie Linder kdnnen Regelungen treffen, die den HauptschulabschluB
genligen lassen.

§8

(1) Auf Antrag wird die Dauer der Ausbildung nach § 5 Abs. 1 um
ein Jahr verkirzt,wenn der Antragsteller
1. eine abgeschlossene Ausbildung fldr einen pflegerischen,
sozialen oder piddagogischen Beruf oder
2. eine mindestens dreijdhrige Fihrung eines Familienhaus-
haltes mit einem Kind oder einer pflegebediirftigen Persocn
nachweisen kann.

(2) Die Verkiirzung nach Absatz 1 kann auf Antrag gewdhrt werden,
wenn der Antragsteller
1. eine andere abgeschlossene Berufsausbildung oder
2. eine Tdtigkeit in erheblichem uUmfang in den in § 4

genannten Aufgabenbereichen

nachweisen kann.
Der Umfang der Verkiirzung soll dem Umfang der Gleich-
wertigkeit der Ausbildung oder Titigkeit entsprechen.

(3) Die Verkiirzung darf die Durchfiihrung der Ausbildung und die
Erreichung des Ausbildungszieles nicht gefahrden.
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§ 9

(1) Auf die Dauer einer Ausbildung nach § 5 Abs. 1 werden

angerechnet:

1. Urlaub oder Ferien,

2. Unterbrechungen durch Schwangerschaft, Krankheit oder
aus anderen, von dem Altenpflegeschiiler nicht zu
vertretenden Griinden bis zur Gesamtdauer von zwdlf Wochen,
bei verkiirzten Ausbildungen nach den §§ 8 und 27 bis zu
héchstens vier Wochen je Ausbildungsjahr.

(2) Soweit eine besondere H&rte vorliegt, werden Uber Absatz 1
hinausgehende Fehlzeiten auf Antrag angerechnet, sofern
das Ausbildungsziel dennoch zu erreichen 1st. In anderen
"Fdllen wird die Ausbildung auf Antrag entsprechend
verldngert. Sie darf jedoch einschlieflilieh der
Unterbrechungen den Zeitraum von fiinf Jahren nicht
Uberschreiten.

§ 10

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
wird ermdichtigt, im Benehmen mit dem Bundesminister fir Bildung
und Wissenschaft durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates in einer Ausbildungs- und Priifungsordnung fir den
Beruf der Altenpflegerin und des Altenpflegers die Mindestanfor-
derungen an die Ausbildung nach § 5 sowie das N&here iUber die
staatliche Priifung und die uUrkunde fir die Erlaubnis nach § 1
Nr. 1 zu regeln.



-8 -
Abschnitt 3

" Ausbildung in der Altenpflegehilfe
§ 11
Die Ausbildung soll die Kenntnisse, Fi#higkeiten und Fertigkei-
ten vermitteln, die erforderlich sind, um nach Anweisung elner
Fachkraft bel der Betreuung, insbesondere der Pflege und Ver-
sorgung alter Menschen mitzuwirken (Ausbildungsziel).
§ 12

(1) Die Ausbildung dauert mindestens zwGlf Monate und schlieBt

mit einer Priifung ab. Sle umfaBt den theoretischen und

praktischen Unterricht mit mindestens 600 Stunden und die

praktische Ausbildung mit mindestens 900 Stunden.

(2) Die Ausbildung kann berufsbegleitend durchge filhrt werden und
in diesem Falle bis zu drei Jahre dauern.

(3) Die Ausbildung wird in Altenpflegeschulen nach § 6 Abs. 1
durchgefiihrt, sofern die L&nder nichts anderes bestimmen.

§ 13

Die Ldnder kdnnen das N#here iber die Ausbildung in der Al-
tenpflegehilfe regeln, insbesondere

1. die Voraussetzungen fiir den Zugang Zur Ausb?ldung,
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2. die Anrechnung anderer Ausbildungen und Tatigkeiten auf
die Ausbildung,

=z, die Mindestanforderungen an die Ausbildung, die Dauer der Aus-
bildung sowie das Ndhere {ber die Prifung und die Urkunde
fiir die Erlaubnis nach § 1 Nr. 2

4. die Anerkennung von Unterbrechungs- und Fehlzeiten auf die
Dauer der Ausbildung und

5. die Anerkennung der Schulen fir die Altenpflegehilfe, die
nicht Schulen im Sinne des Schulrechts der Lénder sind.

Abschnitt 4
Ausbildungsverhaltnis
§ 1a

(1) Der Triger der Ausbildung, der einen anderen zur Ausbildung
nach diesem Gesetz einstellt, hat mit diesem einen Ausbil-
dungsvertraq flir die gesamte Dauer der Ausbildung nach MafG-
gabe der Vorschriften dieses Abschnitts zu schlieBen.

(2) Auf den Ausbildungsvertrag sind, soweit sich aus seinem Wesen
und Zweck und aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt, die
fir Arbeitsvertrdge geltenden Rechtsvorschriften und -grund-

sdtze anzuwenden.

(3) Der Tridger der Ausbildung hat unverziglich nach AbschluB des
Ausbildungsvertrages, spétestens vor Beginn der Ausbildung,
den wesentlichen Inhalt des Vertrages schriftlich niederzu-
legen. Die Niederschrift muB mindestens enthalten:

1. die Bezeichnung des Berufs, zu dem nach den vorschrif-
ten dieses Gesetzes ausgebildet wird,

2. den Beginn und die Dauer der Ausbildung,
Angaben Uber die der Ausbildung zugrundeliegende
Ausbildungs- und Prifungsordnung,

4, die Dauer der regelmdBigen téglichen oder wichentlichen

Ausbildungszeit,
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5. die Dauer der Probezeit,

6. Angaben tiber Zahlung und HGhe der Ausbildungsvergitung,

7. die Dauer des Urlaubs,

8. die voraussetzungen, unter denen der Ausbildungsver-
trag gekiindigt werden kann.

(4) Der Ausbildungsvertrag ist von eirem Vertreter des Tragers
der Ausbildung sowie dem Schiiler und seinem gesetzlichen
vertreter zu unterzeichnen. Eine Ausfertigung des unter-
zeichneten Ausbildungsvertrages ist dem Schiiler und seinem
gesetzlichen vertreter unverziiglich auszuh&ndigen.

(5) Bel Anderungen des Ausbildungsvertrages gelten die Absdtze
1 bis 4 entsprechend.

§ 15

(1) Eine Vereinbarung, durch die die Auslibung der beruflichen
Tatigkeit fiir die Zeit nach Beendigung des Ausbildungsver-
hiltnisses beschrinkt wird, ist nichtig. Dies gilt nicht,
wenn der Schiller innerhalb der letzten drei Monate des Aus-
bildungsverhaltnisses flir die Zeit nach dessen Beendigung ein
Arbeitsverhdltnis auf unbestimmte Zeit eingeht.

" (2) Nichtig ist auch eine Vereinbarung Uber

1. die Verpflichtung des Schiilers, fir die Ausbildung gine
Entschidigung zu zahlen, '

2. Vertragsstrafen,

3. den AusschluB@ oder die Beschrinkung von Schadensersstz-
ansprichen,

4. die Festsetzung der Hihe eines Schadensersatzes in

Pauschbetragen.
§ 16

(1) Der Tri#ger der Ausbildung hat
1, die Ausbildung in einer durch ihren Zweck gebotenen Form
planmi#Big, zeitlich und sachlich gegliedert so durchzu-

fihren, daB das Ausbildungsziel in der vorgesehenen Aus-
bildungszeit erreicht werden kann,
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2. dem Schiiler kostenlos die Ausbildungsmittel, Instrumente
und Apparate zur Verfdgung zu stellen, die zur prak-
tischen Ausbildung und zum Ablegen der jeweils vorge-
schriebenen Priifung er forderlich sind.

(2) Dem Schiler diirfen nur Verrichtungen lbertragen werden, die
dem Ausbildungszweck dienen; sie miissen seinem Ausbildungs-
stand und seinen Krdften angemessen sein,

§ 17

Der Schiiler hat sich zu bemihen, die Kenntnisse, F&ahig-
keiten und Fertigkeiten zu erwerben, die erforderlich sind,
um das Ausbildungsziel zu erreichen. Er ist insbesondere

verpflichtet,

1. an den vorgeschriebenen Ausbildungsveranstaltungen
teilzunehmen,

2. die ihm im Rahmen der Ausbildung aufgetragenen Ver-
richtungen sorgfdltig auszufihren,

3, die fir Beschaftigte in den jeweiligen Einrichtungen
geltenden Bestimmungen iber die Schweigepflicht einzu-
halten und (iber Betriebsgeheimnisse Stillschweigen zu

wahren.
§ 18

(1) Der Triger der Ausbildung hat dem Schiler eine angemessene
Ausbildungsvergiitung zu gewdhren.

(2) Sachbeziige kdnnen in der HEhe der durch Rechtsverordnung
nach § 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 viertes Buch Sczialgesetzbuch
bestimmten Werte angerechnet werden, jedoch nicht Uber
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75 v.H. der Bruttovergitung hinaus. Kénnen die Sachbeziige
wdhrend der Zeit, fir welche die Ausbildungsvergiitung fort-
zuzahlen ist, aus berechtigtem Grund nicht abgenommen
werden, so sind sie nach den Sachbezugswerten abzugelten.

(3) Eine Gber die vereinbarte regelmiBige tagliche oder
wochentliche Ausbildungszeit hinausgehende Beschidftigung
ist nur ausnahmsweise zuldssig und besonders zu vergiiten.

§ 19

Das Ausbildungsverhdltnis beginnt mit der Probezeit. Sie
betragt

1. beil Altenpflegern sechs Monate,

2. bei Altenpflegehelfern drei Monate.

§ 20

(1) Das Ausbildungsverh#dltnis endet mit dem Bestehen der Prifung,
spatestens mit dem Ablauf der Ausbildungszeit.

(2) Wird die jeweils vorgeschriebene Priifung nicht. bestanden,
so verlidngert sich das Ausbildungsverhdltnis auf schrift-
liches Verlangen bis zur n#chstmdglichen Wiederholurgs-
priifung, hidchstens jedoch um ein Jahr.

§ 21

(1) Wahrend der Probezeit kann das Ausbildungsverhéitnis
jederzeit ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist gekindigt
werden. |
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Abschnitt 5

Kostenregelung

§ 25

e

(1) Dem Triger der Ausbildung sind die Kosten der Ausbildungs-

(2)

(3)

(4)

vergilitung zu erstatten, soweit sie nicht aufgrund anderer
rechtlicher Vorschriften aufzubringen sind.

Folgende Einrichtungen haben die Kosten fir die Erstattung
zu tragen, sofern dort Abschnitte der praktischen Ausbildung
durchgefiihrt werden:

1. Heime fir alte Menschen im Sinne des § 1 Abs. 1 des Helm-
gesetzes vom 7. August 1974 (BGBL. I S. 1873),

2. ambulante sozialpflegerische Dienste,

3. andere, nach Landesrecht bestimmte Einrichtungen flr
alte Menschen.

Sind mehrere der in Absatz 2 genannten Einrichtungen an der
praktischen Ausbildung beteiligt, so sind die Kosten der
Aushildungsvergiitung anteilig zu erstatten.

Die Kosten fiir die Erstattung sind von den in Absatz 2
genannten Einrichtungen in den Entgelten fir ihre Leistungen
zu beriicksichtigen.

§ 26

Die Landesregierungen werden ermidchtigt, durch Rechtsver-
ordnung zu bestimmen, daB zur Aufbringung der Mittel fir die
Kosten der Ausbildungsvergiitung (§ 18 Abs. 1) von den in

§ 25 Abs. 2 genannten Einrichtungen Ausgleichsbetrage er-
hoben werden, und in diesem Falle das N&here {iber die Be-
rechnung des Kostenausgleichs und das Ausgleichverfahren
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zu regeln sowie die zur Durchfihrung des Kostenausgleichs
zustindige Stelle zu bestimmen.

Abschnitt 6
Umschulung
§ 27

(1) Fiir Umschiiler kann auf Antrag die Ausbildung nach § 5 Abs, 1
um ein Jahr verkiirzt werden. § 8 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Soweit Unterhaltsgeld oder Eingliederungsgeld nach dem Ar-
beitsfirderungsgesetz oder Ubergangsgeld nach den fir die
berufliche Rehabilitation geltenden Vorschriften gewsghrt
wird, gilt § 18 Abs. 1 nicht.

Abschnitt 7
Zustandigkeiten
§ 28

(1) Die Entscheidung iiber die Erlaubnis nach § 2 Abs. 1 trifft
die zustindige BehSrde des Landes, in dem der Antragsteller
die Priifung abgelegt hat; in den Fdllen des § 2 Abs. 2
trifft die Entscheidung Uber die Erlaubnis die Behdrde des
Landes, in dem der Antragsteller den Antrag gestellt hat.

(2) Die Entscheidungen nach den §§ 8,9 und 27 Abs. 1 trifft die
zustidndige Behdrde des Landes, in dem der Antragsteller an
einer Ausbildung teilnehmen will oder teilnimmt.

(3) Die Linder bestimmen die zur Durchfilhrung dieses Gesetzes
zustédndigen Behdrden.
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Abschnitt 8
BuBgeldvorschriften
§ 29

R

(1) ordnungswidrig handelt, wer ohne Erlaubnis nach § 1
eine der folgenden Berufsbezeichnungen fihrt:

1. "Altenpflegerin® oder "Altenpfleger”,
2. "Altenpflegehelferin" oder "Altenpflegehelfer".

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu
funftausend Deutsche Mark geahndet werden.

Abschnitt 9
Anwendung des Berufsbildungsgegetzes
§ 30
Fiir die Ausbildung zu den in diesem Gqsetz geregelten Berufen
findet das Berufsbildungsgesetz keine Anwendung.
Abschnitt 10
Ubergangsvorschriften
§ 31
(1) Eine vor Inkrafttreten.dieses'Gesetzes nach landesrechtli-
chen Vorschriften erteilte Anerkennung als steaatlich aner-

“kannte Altenpflegerin oder staatlich anerkannter Alten-
pfleger gilt als Erlaubnis nach § 1 Nr. 1.
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(2) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnene Ausbildung
zur staatlich anerkannten Altenpflegerin oder zum staatlich
anerkannten Altenpfleger wird nach den bisherigen landes-
rechtlichen Vorschriften abgeschlossen. Nach AbschluB der
Ausbildung erh#lt der Antragsteller, wenn die Voraus-
setzungen des § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 3 vorliegen, eine Er-
laubnis nach § 1 Nr. 1.

(3) Absdtze 1 und 2 gelteﬁ fiir eine Erlaubnis nach § 1
Nr. 2 entsprechend, wenn die Ausbildung fir die Alten-
pflegehilfe eine vorgeschriebene Dauer von mindestens
zwd1lf Monaten hatte.

§ 32

Altenpflegeschulen, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
nach landesrechtlichen Vorschriften die staatliche Anerken-
nung oder Genehmigung erhalten haben, gelten als staatlich
anerkannt nach § 6 Abs. 1, sofern die Anerkennung nicht

zurlickgenommen wird.

Abschnitt 11
AuBerkrafttreten von Vorschriften
§ 33

(1) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten vorbehalt-

lich des § 31 Abs. 2 und 3 alle Bestimmungen und Vor-

schriften auBer Kraft, soweit sie den gleichen Gegenstand

regeln oder diesem Gesetz widersprechen. Mit dieser Ma@-

gabe treten insbesondere auBer Kraft:

1. die baden-wiirttembergische Verordnung der Landésregierung
iber die Schulen fir Altenpflege und fPlir Haus- und Familien-
pflege, vom 07. Mai 1980 (Gesetzblatt fir Baden-Wirttemberg
1980, Seite 298), gedndert durch Verordnung vom 2}.Februar 1983
(Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg 1983, S. 109);
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2. die baden-wiirttembergische Priifungsordnung des Ministerliums
fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung fiir die Schulen fir
Altenpflege und fiir Haus- und Familienpflege, vom 7. Juli 13581
(Gemeinsames Amtsblatt des Landes Baden-Wirttemberg 1981,

S. 1049);

3. die baden-wiirttembergische Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung iliber
die staatliche Anerkennung von Altenpflegern sowie von
Haus- und Familienpflegern, vom 7. Juli 1981 (Gemeinsames
Amtsblatt des Landes Baden-Wiirttemberg 1981, S. 1053);

4. die baden-wirttembergische Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und Sozial-
ordnung {iber die Ausbildung in den Altenpflegeschulen in
freier Trigerschaft, vom l.September 1989 (Gemeinsames
Amtsblatt des Landes Baden-Wiirttemberg 1989, S. 1225);

5. die bayerische Schulerdnung fUr die Fachschulen fir Alten-
pflege und flr Familienpflege (Schulordnung FS Alten- und
Familienpflege - FS0 AltFam), vom 7. November 1985
(Bayer isches Gesetz- und Verordnungsblatt 1985, S. 686);

6. die Berliner Ausfiihrungsvorschriften Uber die Ausbildung
von Altenpflegern (Ausbildungsordnung - Altenpfleger), vom
28. Mai 1984 (Amtsblatt fiir Berlin 1984, S. 1029);

7. die Berliner Verordnung {iber die AbschluBpriifung der Fach-
schule flir Altenpflege (Pruf0 - Altenpflegér), vom 6. Sep-
tember 1984 (Gesetz - und Verordnungsblatt fir Berlin 1384,
S. 1380);

8. die Gemeinsame Berliner Ordnung der Ausbildung, der Pridfung
und der staatlichen Anerkennung von Altenpflegern (Gemein-
same Altenpflegerordnung - GAO), vom 16. Oktober 1975
(Amtsblatt fir Berlin 1975, S. 1838);



10.

11.

12.

13.

14.
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die Berliner Verordnung tiber die Fremdenpriifung an Fach-
schulen, vom 1. April 1986 (Gesetz- und Verordnungsblatt
fiir Berlin 1986, S. 539);

|
die Richtlinien liber die Ausbildung und die AbschluBpriifung
an privaten Fachschulen fir Altenpfleger im Lande Bremen,
vam 29. August 1979 (Amtsblatt der Freien Hansestadt

Bremen 1979, S. 545), zuletzt gedndert durch die Richtlinie
vom 25. April 1983 (Amtsblatt der Freien Hansestadt

Bremen 1983, S. 404);

die hamburgische Verordnung liber die Berufsausbildung in
der Altenpflege, vom 15. Februar 1977 (Hamburgisches Ge-
setz- und Verordnungsblatt 1977, Seite 44);

die hamburgische Priifungsordnung fiir die Durchfihrung der
AbschluBpriifungen in der Altenpflegehilfe und der Alten-
pflege, vom 12. Juni 1978 (Amtlicher Anzeiger, Teil II
des Hamburgischen Gesetz- und Verordnungsblattes 1978,

S. 973), geandert durch die Priifungsordnung vom 17. April 1583

(Amtlicher Anzeiger, Teil II des Hamburgischen Gesetz-
und Verordnungsblattes 1983, Seite 605);

die hamburgische Ausbildungs- und Priifungsordnung fir

" berufliche Schulen - Allgemeiner Teil (APO-AT), vom

16. Juni 1981 (Mitteilungsblatt der Behdrde fiir Schule
und Berufsbildung 1981, S. 17); ' '

die hamburgische Ordnung der Fremdenpriifung zum Erwerb

des staatlichen AbschluBzeugnisses der Berufsfachschule fir
Altenpflege, vom 2. Dezember 1975 (Hamburgisches Gesetz-
und Verordnungsblatt 1975, S. 207), gedndert durch
Verordnung vom 22. Januar 1980 (Hamburgisches Gesetz- und
Verordnungsblatt 1986, S. 18) und durch Verordnung zur
Aufhebung und Anderung von Vorschriften des Hamburgischen
Landesrechts (Verwaltungsrechtsbereinigungsverordnung),

vom 14. Februar 1984 (Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt

1984, S. 41);



15.

16.

17.

18,

1%.
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die hessische Regelung iber die Staatliche Anerkennung,
Ausbildung und Priifung von Altenpflegern, vom 4. Oktober 1972
(Staats-Anzeiger flir das Land Hessen 1972, S. 1888);

die niedersichsische verordnung iiber Schulen fir nichtarzt-
liche Heilbefufe, vom 8. Februar 1984 (Niedersdchsisches
Gesetz- und Verordnungsblatt 1984, S. 35), zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 28. Juni 1989 (Niedersdchsisches Ge-
setz- und Verordnungshlatt 1989, S. 282);

die niedersichsischen Ergénzenden Bestimmungen zur
verordnung iUber Schulen fir nichtarztliche Heilberufe, vom
5. Mirz 1984 (Niedersdchsisches Ministerialblatt 1984, .

S. 281), zuletzt gedndert durch die Bestimmungen vom

10. Juli 1989 (Niedersdchsisches Ministerialblatt 1982,

S. 667);

die niedersichsische Vorldufige Ausbildungs- und
Priifungsordnung und staatliche Anerkennung von
Altenpflegerinnen und'Altenpflegern, vom 17. Dezember 1973
(Nledersichsisches Ministerialblatt 1974, S. 66);

die nordrhein-westfilische Regelung der Ausbildung,

"~ Prifung und staatlichen Anerkennung von Altenpflegerinnen

20.

und Altenpflegern, vom 10. Mai 1988 (Ministerialblatt fir
das Land Nordrhein-Westfalen 1988, S. 794);

die rheinland-pfdlzische Landesverordnung Uber die Bildungs-
gidnge fir Sozialwesen der Fachschule (Fachschulverordnung

- Spzialwesen), vom 14, Mdrz 1978 (Gesetz- und Verordnungs-
blatt fiir das Land Rheinland-Pfalz 1978, S. 196),

gedndert durch Verordnung vom 7. Oktober 1985, (Gesetz-

und Verordnungsblatt fir das Land Rheinland-Pfalz 1565,

S. 223) nebst Stundentafel fir die Bildungsgidnge fir
Sozialwesen der Fachschule, vom 24. Oktober 1985

(Amtsblatt des Kultusministeriums von Rheinland-Pfalz

1985, S. 549); | |
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21. die rheinland-pfidlzische Landesverordnung ilber die
Zeugnisse und Versetzungen an den berufsbildenden Schulen
(Zeugnis- und Versetzungsordnung fiir die berufsbildenden
Schulen), vom 21. April 1978 (Amtsblatt des Kultus-
ministeriums von Rheinland-Pfalz 1978, S. 431), zuletzt
gedndert durch Verordnung vom 17. Dezember 1982 (Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir das Land Rheinland-Pfalz 1983,

S. 8);

22. die rheinland-pfédlzische Landesverordnung Uber die
Pfﬂfungen an den berufsbildenden Schulen (Prifungsordnung
fiir die berufsbildenden Schulen), vom 5. Mal 1978
(Amtsblatt des Kultusministeriums von Rheinland-Pfalz
1978, S. 513) nebst Rundschreiben des Kultusministeriums
vom 22,Juni 1978 betreffend die Priifungs- und
Zeugnisformulare (Amtsblatt des Kultusministeriums fir
Rheinland-Pfalz 1978, S. 523);

23. die saarlindische Ordnung Uber die Ausbildung, Prifung
und staatliche Anerkennung von Altenpflegern/Altenpflege-
rinnen, vom l4. September 1987 (Gemeinsames Ministerialblatt
Saarland 1987, S. 329);

24, die schleswig-holsteinische Ordnung lber die
Ausbildungsgdnge in der Altenpflege. ErlaB des Ministers
fiir Soziales, Gesundheit und Energie, vom 31. August 1989
(Amtsblatt fiir Schleswig-Holstein 1989, S. 370).

(2) Soweit in anderen Vorschriften auf auBerkrafttretende
Vorschriften verwiesen wird, treten die entsprechenden
Vorschriften dieses Gesetzes an ihre Stelle.
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Artikel 2
Anderung des Krankenpflegegesetzes

§ 28 des Krankenpflegegesetzes vom 4. Juni 1985 (BGBl. I. S.

893) wird wie folgt gedndert:
1. Im Absatz 1 wird der letzte Satz gestrichen,
?. Absatz 2 wird gestrichen.

Artikel 3

Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uherleitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverocrdnungen,
die auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land
Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 4

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des § 10 des Altenpflege-

gesetzes am 1l.August 1991 in Kraft. § 10 des Altenpflege-
gesetzes tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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BEGRUNDUNG - 23 -
Zu Artikel 1

Allgemeiner Teil

- Das Gesetz liber die Berufe in der Altenpflege soll die bundes-
rechtliche Grundlage fiir eine bundeseinheitliche Ausbildung in

der Altenpflege schaffen.

Aufgabe der hltenpflegerinnen und Altenpfleger (soweit im Fol-
genden die maskuline Personenbezeichnung verwendet wird, ist
stets auch die feminine gemeint) ist es, dlteren Menschen zu
helfen, die kdrperliche, geistige und seelische Gesundheit zu
férdern, zu erhalten und wiederzuerlangen. Im Rahmen dieser
Zielsetzung soll die Altenpflege ein breitgefdchertes Hilfsan-
gebot persdnlicher Beratung, Betreuung und Pflege in stationéren
und teilstationsren Einrichtungen, im ambulanten Pflegedienst und
in offenen und sonstigen Einrichtungen erdffnen. Diesem ganzheit-
‘lichen Anspruch entsprechend umfaft die Ausbildung medizinisch-
pflegerische und sozialpflegerische Inhalte.

Die fir die Aufgaben der Altenpflege er forderlichen Kenntnisse
und Fertigkeiten werden in einer lberwiegend praktischen Ausbil-
dung in Altenpflegeschulen und mit diesen verbundenen Einrich-
tungen erworben. Die theoretische Ausbildung soll neben der me-
‘dlzinisch-pflegerischen im besonderen eine psychosoziale und
pddagogische Kompetenz herbeifihren. |

Eine bundesrechtliche Neuordnung der Altenpflegeausbildung wird
seit langem gefordert. Nachdem Nordrhein-Westfalen 1969 die

erste Ausbildungserdnung erlassen hatte, zogen in der folgenden
Zeit die anderen Bundesldnder mit zum Teil sehr unterschiedlichen
Regelunden nach. Die Sorge, daB die gegenseitige Anerkennung der
Abschliisse durch die Bundeslidnder nicht mehr gewdhrleistet sein
knnte, fithrte neben der Forderung nach einer Ausweitung der Aus-
bildungsinhalte 1980 zu Empfehlungen des Deutschen Vereins flr
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ffentliche und private Flrsorge fiir eine vereinheitlichung der
Ausbildung. Die Kultusministerkonferenz und die Arbeits- und
Sozialministerkonferenz beschlossen dann 1984/85 eine Rahmenver-
einbarung, die Mindestenforderungen an Dauer und Inhalte der Aus-
bildung festlegte, die Finanzierung der Ausbildung jedoch nicht
mitumfaBte. Inzwischen normalisierte sich der Ausbildungsstellen-
markt und der Riickgang des Umfangs der Jahrgénge fihrte in weiten
Teilen der Bundesrepublik zu einem Riickgang der Bewerberzahlen,
Gleichzeitig zeigt die demographische Entwicklung ein stetiges
Anwachsen des #lteren BevBlkerungsteils. Die Attraktivitdt der
Altenpflegeausbildung muBte erhiht werden, um in der Konkurrenz
um den Berufsnachwuchs bestehen zu kdnnen. Nachdem die
sundesregierung den Eindruck gewonnen hatte, daB die Mehrheit der
Ldnder zur Aufgabe ihrer (iberwiegend schulrechtlichen
ausbildungsregelungen zur Vermeidung kiinftiger personeller
Engpidsse bereit sein kdnnte, prifte sie die Gesetzgebungs-
zustindigkeit des Bundes mit positivem Ergebnis. Daraufhin wurde
in Zusammenarbeit mit Fachleuten der Linder, der kommunalen
Spitzenverb#dnde und der Wohlfahrtsverbénde, die ihre Kompetenz
ohne Verpflichtung fiir die entsendende Stelle einbrachten, der

verliegende Entwurf erarbelitet.

Der Aufbau des Cesetzes folgt dem des Krankenpflegegesetzes. Auch
die Bestimmungen lber die Dauer der Regelausbildung von drei Jah-
rén, die Zugangsvoraussetzungen, den Schutz der Berufsbezeich-
nung, die Gestaltung des Ausbildungsverhdltnisses und den An-
spruch auf Ausbildungsvergiitung folgen ilberwiegend diesem Vor-
bild. Damit soll die Gleichwertigkeit der Altenpflegeausbildung

- auch bei der tariflichen Einordnung - unterstrichen und das An-
sehen dieses Berufes gehoben werden. Die dreijéhrige Dauer der
Erstausbildung ist aber auch erforderlich, um die heute unver-
zichtbaren Ausbildungsinhalte fiir die moderne Altenpflege jungen
Menschen vermitteln zu kdnnen. Berufsbegleitende und damit ent-
sprecﬁend verldngerte Ausbildungen sind méglich. Fiir dle Alten-
pflege niitzliche Ausbildungen und Tédtigkeiten kdnnen zur
verklrzung der Ausblldung fihren.
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Das ist zum einen fiir Bewerber, die pflegerische, soziale

oder pidagogische Ausbildungen abgeschlossen , und zum anderen
fiir Personen, die einen Familienhaushalt geleitet haben oder eine
sonstige pflegerische Tdtigkeit nachweisen konnen, von besonderer
Bedeutung. Flir Umschiiler gilt die Sonderregelung des § 27. Die
abschliefende Priifung ist unabhingig von der Ausbildungsdauer fldr

alle gleich. ..

Das Cesetz enthilt eine Rahmenvorgabe an diejenigen Lénder, die
eine Ausbildung fir die Altenpflegehilfe fir erforderlich halten.
Hierdurch kann auch diese Berufsbezeichnung geschiitzt und der
Helferberuf in der Altenpflege qualifiziert werden. Durch die
Miglichkeit, Ausbildungen fiir die Altenpflegehilfe einzurichten,
soll mittelfristig eine Entlastung der Fachkrafte in dem Bereich
der Grundpflege und der hauswirtschaftlichen Versorgung herbeige-
fihrt werden.

Der Zugang zu den Berufen wird durch die Erteilung einer Erlaub-
nis zur Fiihrung der Berufsbezeichnung erdffnet. Sie ist an das

vorliegen von Voraussetzungen gebunden. Diese umfassen neben der
Erfillung der Ausbildungsvoraussetzungen die persinliche Zuver-
lissigkeit und die gesundheitliche Eignung fUr die Ausiibung des

Berufs,

Der Entwurf sieht auBer den Regelungen fiir den Zugang zum Beruf
Vorschriften iber Riicknahme und Widerruf der Erlaubnis und tber
die Zustandigkeit der Behdrden sowie BuBgeld- und Ubergangsrege-
lungen vor. Die Einzelheiten der Altenpflegeausbildung und Ndhe-
res ber die staatliche Priifung sollen durch Rechtsverordnung des
Bundesministers fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit ge-

regelt werden.

Der Rechtsstatus der Schiiler in der Altenpflege und Alten-
pflegehilfe soll unter Beriicksichtigung der Besonderheiten
demjenigen der Auszubildenden in anderen Berufen angegl ichen
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werden. Die im Abschnitt 4 vorgesehenen Regelungen gestalten das
Ausbildungsverhdltnis in Anlehnung an entsprechende Vorschriften
des Berufshbildungsgesetzes und des Krankenpflegegesetzes. Daraus
ergibt sich, daB die Ausbildung in einem arbeitsrechtlich ge-
stalteten Ausbildungsverh#dltnis erfolgt, neben dem ein Schulver-
hdltnis bestehen kann. Die Anwendung des Berufsbildungsgesetzes
ist ausgeschlossen, well das Altenpflegegesetz die Ausbildung zu
den dort genannten Berufen abschlieBend regelt.

Die Ausbildung fiir den Beruf des Altenpflegers wird im Rahmen

der Gesetzgebungskompetenz des Bundes unter Beachtung schulrecht-
licher Strukturen der L#nder als eigenstdndige Ausbildung ge-
regelt. Die Ausbildung in der Altenpflegehilfe kann im Rahmen der
Vorgabe des Bundes von den Lindern ausgestaltet werden. Hierdurch
soll ihnen ermbglicht werden, eigene Ausbildungsregelungen beizu-
behalten oder zu entwickeln.

_ Wie bei den Krankenpflegeschulen handelt es sich bel den Alten-
pflegeschulen um Einrichtungen im Bereich zwischen der dual-be-
trieblichen Ausbildung einerseits und den schulischen Ausbil-
dungsgédngen andererseits. Mit den Bezeichnungen "Schule" und
vSohiiler" ist die Terminologie des Krankenpflegegesetzes
{ibernommen worden. Die Frage, ob durch eine Ausbildung nach
diesem Gesetz die Berufsschulpflicht erfiillt wird, ist von den
L&ndern zu beantworten.

Fiir ein GCesetz (iber die Berufe in der Altenpflege besteht eine
Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Sie ergibt sich aus Artikel 74
Nr. 19 Grundgesetz und fiir Teilbereiche auch aus Artikel 74 Nr, 11
Grundgesetz. Die Gesetzgebungskompetenz fiir Regelungen tiber das
Ausbildungsverhaltnis ergibt sich aus Artikel 74 Nr. 12
Grundgesetz. Die psychologischen und sozialen Aufgaben des
Altenpflegers stehen einer Zuordnung zu der Kompetenzmaterie der
Zulassung zu Heilberufen nicht entgegen, da der
medizinisch-pflegerische und der sozialpflegerische Bereich im
Sinne einer genzheitlichen Hilfe eine notwendige Einheit
darstellen. ‘ ‘
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Eine bundesrechtliche Regelung der Ausbildung fir die Berufe in
der Altenpflege einschlieBlich der Gewdhrung eines Rechtsan-
spruchs auf Ausbildungsvergitung trigt dazu bei, eine ausreichen-
de Zahl von Fachkriften fiir die Altenpflege zu gewinnen. Um den
verbleib im Beruf zu erméiglichen und die Fluktuation des Fach-
personals zu mindern, miissen Verbesserungen im Berufsalltag hin-
zukommen sowie Perspektiven fiir den Aufstieg im Beruf angeboten
werden. Aufstiegschancen k@innen durch Angebote an Fort- und Wei-
terbildung sowie fir den Erwerb der Fachoberschulreife, z.B. an
Berufsaufbauschulen, erdffnet werden.

Kasten

Die Kosten der Ausbildungsvergiitung sind (iber die Entgelte

der Alten- und Altenpflegeheime, der ambulanten sozialpflege-
rischen Dienste und anderer, nach tLandesrecht bestimmter Einrich-
tungen aufzubringen. Sie sind veon Selbstzahlern, den Trdgern der
Spzialhilfe und ggf. den Krankenversicherungen zu tragen.

Bei der Berechnung der Kasten der AusbildunQSVErgﬂtung wird von
insgesamt 13 000 Altenpflegeschiilern, davon 6 000 in der drei-
jdhrigen Ausbildung (drei Jahrgéinge zu je 2 000), ausgegangen.

Etwa 7 000 Altenpflegeschiiler in der verkiirzten zwel jadhrigen
Ausbildung erhalten Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz.
Sie sind daher fiir die Berechnung der Kosten der Ausbildungs-
vergutung nicht bedeutsam. Wird unterstellt, daB die Ausbildungs-
vergitung kiinftig derjenigen in der Krankenpflege eﬁtspricht,
dann ist derzeit ein Durchschnitt von 955,- DM je Monat fir einen
Altenpflegeschiiler zugrunde zu legen. Unter Einbeziehung von
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Weihnachts- und Urlaubsgeld, Arbeitgeberleistungen zur Sozial-
versicherung und sonstigen Nebenkosten er fordert ein Schiiler
elnen jdhrlichen finanziellen Aufwand von rd. 15.450,- DM. Die
Kosten der Ausbildungsvergiitung fiir 6 000 Schiller betragen dem-
nach anndhernd 93 Millionen DM im Jahr. Wirden diese Kosten
bundesweit allein auf die Entgelte der Alten- und Altenpflege-
heime umgelegt, so entstiinde eine Erhihung dieser Entgelte (bel
ca. 420 000 Heimplitzen) um durchschnittliech 221,-DM im Jahr,
also rd. 0,60 DM je Tag. Dieser Betrag vermindert sich jedoch um
den Anteil der Kosten, den die nichtstationdren Einrichtungen zu
tragen haben.

Werden die Ausgleichsbetrige nicht erhoben, sondern die Aus-
bildungsvergiitungen aus vorhandenen Stellen der in § 25 ge-
nannten ausbildenden Einrichtungen bezahlt, dann verringern sich
die Kosten entsprechend. '

Im Hinblick auf den Rahmencharakter der Kostenregelung dieses
Gesetzes (§§ 25,26) ist die Héhe der dort entstehenden Kosten
flir die 0.g. Kostentriger und Einrichtungen abhéngig von der
Ausgestaltung der Rechtsvorschriften in den einzZelnen L&ndern.

Die HBhe der Kosten der Vergiitung fir die Ausbildung in der
Altenpflegehilfe héngt davon &b, in welchem umfang die Liénder
iber die bestehenden Stufenausbildungen hinaus eigensténdige Aus-
bildungen in der Altenpflegehilfe einrichten. Die Kosten der
Ausbildungsvergiitung in der Altenpflegehilfe wiirden gegenwértig

- bei Anwendung der Tarife in der Krankenpflegehilfe - rd.
11.910,- DM je Schiller betragen.

Der Bund wird durch das Gesetz nichti mit zusﬁtzlichén-Kosten be-
lastet. '

Die Lénder sind fiir die Régelung der Kosten des Unterrichts
einschlieBlich der entsprechenden Lehrmittel sowie der Lernmittel

zustidndig.
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Sie werden nur dann mit hdheren Kosten belastet, wenn die
Kapazitdt der bestehenden Altenpflegeschulen nicht ausreicht.
Eine Erhdhung der Investitionskosten und der Betriebskosten wird
durch das Gesetz unmittelbar nicht veranlaBt.

Auf kommunaler Ebene sind - unter der Annahme, daB 60% der
Heimbewohner .und Pflegebediirftigen Sozialhilfeempfénger sind -
Mehrbelastungen von etwa 56 Millionen DM jdhrlich zu erwarten.

Das Gesetz wird sich wegen der in die Entgelte bestimmter Heime
und fir ambulante Leistungen einflieBenden Kosten der
Ausbildungsvergiitung auf die verbraucher-Einzelpreise nur
geringfligig, auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucher-Preisniveau, insgesamt nicht auswirken.

Besonderer Teil

Zu § 1

Nach Absatz 1 ist das Fihren einer der Bezeichnungen "Alten-
pflegerin", "Altenpfleger", "Altenpflegehelferin" oder "Alten-
pflegehelfer” erlaubnispflichtig. Obwohl damit das Gesetz aus-
driicklich nur die Berufsbezeichnung unter besonderen staat-
lichen Schutz stellt, stellt das vorliegende Gesetz einen wich-
tigen Schritt zu einer Qualifizierung der Altenpflege dar, der
erginzt werden wird durch die demndchst erfolgende Rechtsverord-
nung zum Heimgesetz filir den stationéiren Bereich, in der der Fach-
kraft-Begriff definiert und das Verhdltnis der Fachkrafte zu den
Hilfskréften festgelegt werden wird.
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Die Fiihrung einer der genannten. Berufsbezeichnungen durch Per-
sonen, die keine Erlaubnis nach dem Gesetz besitzen, wird durch
§ 29 mit BuBgeld bedroht.

Die Erlaubnispflicht sowohl des Pflege- als auch des Helferberu-
fes ergab sich aus der Zielsetzung des Gesetzes, qualifizier-
tes Pflegepersonal nicht nur fir den Pflegebereich, sondern auch
fiir dle Hilfstdtigkeiten zu erhalten.

Zum Inhalt der Erlaubnis wird auf die Ausfiihrungen im Allgemei-
nen Teil der Begriindung verwiesen.

Zu § 2

Absatz 1 legt die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis
fest. Der Bewerber muB die vorgeschriebene Ausbildung absolviert
und die jeweils vorgeschriebene Priifung erfolgreich abgelegt
haben und in gesundheitlicher Hinsicht zur Ausiibung des Berufs
geeignet sein. Bei Vorllegen der Voraussetzungen hat der Bewerber
einen Rechtsanspruch auf Erteilung der Erlaubnis.

Absatz 2 regelt die Frage der Erlaubniserteilung bei gleichwer-
tigen Befihigungsnachweisen im Bereich der Altenpflege, die auBer-
halb des Geltungsbereichs des Gesetzes erworben wurden.

Im Unterschied zu sonstigen gesetziichen Bestimmungen setzt
Absatz 2 fiir die Anerkennung eine abgeschlossene Ausbildung
voraus, um nachpriifbare Tatbestdnde zu erhalten. B
Die Ausfiillung des Begriffs der "Gleichwertigkeit” ist Sache
" der zust&ndigen Behdrden der Lé#nder.
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Zu § 3

Die VYorschrift regelt Riicknahme und Widerruf einer Erlaubnis nach
§ 1. Soweit von verwaltungsverfahrensgesetzen abweichende Rege-
lungen iiber Ricknahme und Widerruf von Verwaltungsakten getrof-
fen werden, sind diese in dem mit der Erteilung der Erlaubnis
verbundenen yvorrangigen Interesse am Schutz der Gesundheit des
Menschen begriindet. Der Staat Ubernimmt mit der Erlaubnisertei-
lung eine Garantie fir die - bestimmten Mindestanforderungen ge-
niigende - Ausbildung, die Zuverléssigkeit und die Geeignetheit
der Berufsangehérigen. Den fir die purchfiihrung des Gesetzes
zustindigen Behdrden soll deshalb neben den grundsdtzlich gel-
tenden Regelungen der verwaltungsverfahrensgesetze (s. § 1 Abs. 1
vwvfGe) eine weitere Rechtsgrundlage fir die Riicknahme und den
widerruf der Erlaubnis gegeben werden.

Die Ermessensregelung in Absatz 3 dient dazu, in Fdllen, in
denen durch die Weiterfiinrung des Titels kein Schaden droht, den
betroffenen Personen das Fihren ihrer BerufsbeZeichnung belassen

zu kdnnen.

Zu § 4

Die Vorschrift umschreibt das Ausbildungsziel und damit den
staatlichen Ausbildungsauftrag fiir alle Einrichtungen, die den
AbschluB im Sinne von § 1 Nr. 1 vermitteln wollen. Der
Ausbildungsauftrag besteht unabhéngig vom einzelnen
Ausbildungsvertrag.

Kraft GCesetzes ist er damit Gegenstand eines jeden Aushbildungs-
vertrags und als gesetzliche verpflichtung vertraglich unabdingbar.
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Die Ausrichtung der Ausbildungsziele ergibt sich als Folge des
mit dem Gesetz verfolgten Zieles, die Altenpflege verstarkt

zu einer ganzheitlichen Pflege zu entwickeln. Diesem Bedlirfnis
nach ganzheitlicher Ausrichtung der Altenpflege tragen neben den
in Nr. 1 genannten Ausbildungszielen die Betreuungs- und
Beratungsaufgaben der Nr. 2 Rechnung.

Die Verénderungen in der Altersstruktur verlangen eine inhalt-
liche Knderung der Pflege und damit der Ausbildung. Die Schiller
sollen fiir die Bereiche der rehabilitativ-therapeutischen,
musisch-kreativen sowie kooperativen und organisatorischen Tétig-
keiten sensibilisiert, eine positive Einstellung und Haltung
gegenitber #lteren Menschen soll aktiviert und verstdrkt werden.

Zu § 5

Absatz 1 legt der zeitlichen Rahmen der Ausbildungen und die Art
ihrer Durchfiihrung fest. Das Nd#here Uber die Ausbildung und die
staatliche Prifung ist in einer Ausbildungs- und Prifungsord-
nung zu regeln, fir deren ErlaB durch den Bundesminister fir Ju-
gend, Famille, Frauen und Gesundheit § 10 eine Ermdchtigung vor-
sieht.

Die Anhebung der Dauer der Regelausbildung auf drel Jahre ist
erforderlich, um eine qualifizierte Ausbildung zu ermtglichen.
Daneben wird hierdurch auch die Angleichung an die Kraq}enpflege
gewdhrleistet. Die Mindeststundenzahl wird in der Ausbildungs-
und Priifungsordnung festgesetzt werden.
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Die Vereinheitlichung der staatlichen Prifung, wie sie mit der
Ausbildungs- und Priifungsordnung er folgen wird, fihrt u.a. durch
die Beteiligung staatlicher Priifer zur Durchsetzung eines
einheitlichen AbschluBstandards.

Die enumerative Aufzdhlung der Ausbildungsstellen in Absatz 2 ist
geboten, um sicherzustellen, daB die Ausbildung nur in dafir
geeigneten Einrichtungen durchgefiihrt wird. Insbesondere soll da-
mit vermieden werden, daB die Ausbildung in der Altenpflege vor-
ranglig von Krankenhdusern ohne entsprechende geriafrische oder
gerontopsychiatrische Abteilungen durchgefiihrt wird. Es ist Je-
doch nicht erforderlich, daR die praktische Ausbildung in allen
genannten Einrichtungen erfolgt.

Der Begriff der "offenen Altenhilfe" umfaBt alle Angebote an alte
Menschen auBerhalb stationdrer Einrichtungen und ambulanter
Pflege, so z. B. Altentagesstatten.

Zur Verwendung des Begriffs "Altenpflegeschule" siehe die
Begriindung zu § 6.

Absatz 3 regelt das Verhdltnis der Altenpflegeschulen zu den Ein-
richtungen.

Die Gesamtverantwortung fiir die inhaltliche Gestaltung der Aus-
bildung muB im Interesse der Schiiler eine Stelle tragen. Das kann
zum einen die Altenpflegeschule bzw. ihr Tréger sein, sei es, dag
diese die Ausbildung selbst durchfiihrt, sei es, daB sie die Aus-
bildung im Einzelnen auf Dritte im Rahmen von Gestellungsver-
trdgen (fir den Unterricht) oder von Kooperationsvertrdgen (fir
die praktische Ausbildung) {ibertragen hat. Zum anderen kann die
Gesamtverantwortung eine Einrichtung der praktischen Ausbildung
bzw. ihr Triger tragen, wenn dies nach dem Ausbildungssystem der
Ldnder zugelassen oder wegen der tatsédchlichen Verh&ltnisse
geboten ist. Zur Frage der Trdgerschaft der Ausbildung in diesen
Fillen siehe die Begriindung zu § 14.
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Die Festlegung korrespondierender Ausbildungsinhalte soll sicher-
stellen, daB einerseits das in den Altenpflegeschulen Gelernte
umgesetzt und andererseits das praktisch Erforderliche thecretisch
vertieft werden kann.

Absatz 4 regelt die berufsbegleitende Ausbildung. Hierdurch soll
insbesondere #dlteren, erfahreneren Personen die Méglichkeit zur
Ausbildung gegeben werden. Die Qualitét des Ausbildungsberufes
verlangt dabel eine nach Art und Umfang gleiche Durchfihrung. Auf
eine Beschrédnkung des hierfiir in Betracht kommenden Personenkrei-
ses wurde verzichtet, um den freien Zugang zu den Berufen zu ge-
wihrleisten. Grundsdtzlich ist die berufsbegleitende Ausbildung
parallel zu jeder Berufsauslibung méglich. In der Praxis wird sich
dies jedoch auf die Begleitung zur Berufsausiibung in Teilzeitform
und auf Tétigkeiten in der Pflege beschrénken.

Die zeitliche Begrenzung ist erforderlich, um unterbrechungen des
Ausbildungszusammenhangs zu vermeiden.

Durch die Verwendung des Begriffs "die Ausbildung" ist klarge-
stellt, daB die berufsbegleitende Ausbildung nach Art und Umfang
den gleichen Ausbildungsinhalt wie die Ausbildung nach § 5 Abs. 1
umfassen muB.

Zu § 6

pDie Vorschrift bestimmt in Absatz 1, daB die Ausbildung nur an
schulen erfolgen darf, die als zur Ausbildung geeignet staatlich
anerkannt sind oder bestimmten landesrechtlichen Anforderungén
geniigen. Im -Ubrigen steht es den L&ndern freil, Organisgfion und
Struktur der Ausbildungseinrichtungen selbst zu bestimmen. Der
Terminus ‘Schule' enthilt dabei keine Festlegung auf ein be-
stimmtes Ausbildungssystem. Die Bezeichnung soll lediglich der
strukturellen Angleichung an das Krankenpflegegesetz dienen und
den seinerzeit dort geduBerten Winschen Rechnung tragen. Inhalt-
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lich bedeutet die Regelung eine Stdrkung der Ldnderkompetenz,
deren gewachsene Ausbildungsstrukturen erhalten bleiben sollen.
Altenpflegeschulen im Sinne des Gesetzes kdnnen daher sowohl
Schulen auf der Grundlage des Schulrechts der Lénder (z.B. Be-
rufsschulen, Berufsfachschulen, Fachschulen; auch als anerkannte
Privatschulén) als auch Ausbildungsst#tten eigener Art fiir den
Altenpflegeunterricht sein.

Absatz 2 enthilt die Mindestvoraussetzungen flr die Eignung der
Schulen, die nicht Schulen im Sinne des Schulrechts der Lédnder
sind. Durch Landesrecht konnen dariiberhinausgehende Anforderungen

Festgeledt werden.

Durch die Verwendung des Begriffs !'Fachkraft' in Nummer 1 socll
den bewdhrten Fachkrdften aus der Praxis erméglicht werden, neben
den Hochschulabsolventen Zugang zu einer Leitungsfunktion zu
erhalten. Zu den Fachkrdften im Sinne des Gesetzes gehdren auch
die Unterrichtsaltenpfleger. Dabei handelt es sich um Personen,
die die Befdhigung zur Unterrichtung durch entsprechende Ausbil-
dungsangebote in der Fort- und Weiterbildung erworben haben.
Solche Ausbildungen werden bisher fir die Krankenpflege

und Altenpflege gemeinsam angeboten. Diese Fachkridfte sollten
eine gerontologische/geriatrische Zusatzgqualifikation aufwelsen.

Nummer 2 l&8t das Vorhandensein von qualifizierten Fachkrﬁftén
fiir die Durchfiihrung des Unterrichts geniigen. Da derzeit nicht
geniigend Unterrichtsaltenpfleger zur verfiigung stehen, muB
zundchst auch auf andere Berufe zuriickgegriffen werden.



- 36 -

Die Nachweisregelung in Nummer 4 erfordert nicht, daB die notwen-
dige Zahl geeigneter Pldtze zur Durchfiihrung der praktischen Aus-
bildung notwendigerweise in den Altenpflegeschulen selbst vor-
handen sein muB; ein Kooperationsvertrag mit einer geeigneten
Einrichtung genligt. Dies soll zum einen ermdglichen, daB auch
Schulen, die nicht mit Einrichtungen verbunden sind, susbilden
kénnen, zum anderen soll es sicherstellen, da8 die Schiiler dort
eine qualitativ gleichwertige Ausbildung erhalten.

u § 7

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen fir den Zugang zu den
Ausbildungen nach § 5 Abs. 1.

Auf die Festlegung eines Mipdestalters als Zugangsvoraussetzung
ist verzichtet worden, um durch Wartezeiten bedingte Abwande-
rungen von Bewerbern zu verhindern.

Die gesundheitliche Eignung kann durch amtsidrztliches Attest
nachgewiesen werden.

Zur einjdhrigen berufsbezogenen Tdtigkeit im Sinne von Nummer 1
Buchstabe a gehdiren z.B. der Besuch der Pflegevorschule, die
Ausbildung in der Altenpflegehilfe oder das freiwillige soziale

Jahr.

Der Begriff der Zweijahrigkeit in Nummer 1 Buchstabe b _setzt
voraus, daB es sich um eine Regelausbildungsdauer von zwei Jahren
handelt. Die dort genannte Berufsausbildung ist nicht auf beson-
dere Berufsgruppen beschrénkt. Zu dieser Gruppe gehdrt deshalb
auch die mindestens zweijihrige Dienstzeit in der Bundeswehr mit
erfolgreich abgelegter Unteroffizierspriifung.
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Unter den Begriff der- férderlichen Tatigkeit in Nummer 1 Buch-
stabe ¢ f&llt die THtigkeit in einem Mehrpersonenhaushalt sowie
die Ableistung des Grundwehrdienstes bzw. der Dienstzeit als
Soldat auf Zeit oder des Zivildienstes.

Satz 3 ersffnet den Lindern die MBglichkeit, abweichend von den
in Satz 2 aufgefiihrten Zugangsvoraussetzungen den Hauptschulab-
schiluB ohne Nachweis zus&tzlicher Bildungsgénge oder Tatigkeiten
geniigen zu lassen, wenn eine bewdhrte Regelung erhalten werden
soll oder eine weitere Uffnung des Zugangs sachgerecht und

vertretbar erscheint.
Zu § 8

Die Verkirzungsregelungen in § 8 setzen voraus, daB es sich um
zwar nicht vergleichbare, aber um Berufe mit einschldgigen
Elementen der Altenpflege und um Personen mit Befdhigung zum
Beruf handelt. Arbeitshaltung, Lebenserfshrung und das Allge-
meinwissen erwachsener Personen sind gegeniiber Berufsanfdngern in
der Regel gesteigert, so daB die Verkiirzung der Ausbildung ge-
rechtfertigt ist. Wegen des hohen Anteils sozialpflegerischer In-
halte bei diesem Beruf erscheint es vertretbar, hier nicht nur
Zeiten einer anderen Ausbildung, sondern auch Tétigkeiten
anzurechnen, bei denen wdhrend eines langeren Zeitraums dem
Ausbildungsziel dienliche Kenntnisse und Erfahrungen erwarben

worden sind.

Der Begriff 'Verkiirzung' bedeutet die Vermittlung des im
wesentlichen gleichen Ausbildungsinhalts in einer kirzeren Zeit
ohne Wegfall einzelner Ausbildungsanteile.

In Absatz 1 soll den dort genannten Berufsgruppen aufgrund ihrer
einschligigen beruflichen Qualifikation bzw. ihrer Erfahrung in
der Pflegetdtigkeit der Zugang zu einer verkiirzten Ausbildung
ermbglicht werden.

Zu den einschl#gigen Ausbildungen gehdren z.B. die Ausblldungen

in der Krankenpflege, Krankenpflegehilfe, Kinderkrankenpflege,
Altenpflegehilfe, Heilerziehungspflege, Kinderpflege, Entbindungs-
pflege, Haus- und Familienpflege sowie die Dorfhelferin bzw. die

lindliche Familienpflegerin.
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In Absatz 2 wird zum einen die Anrechnung anderer als der in
Absatz 1 genannten Ausbildungen geregelt. Besondere Berufsgruppen
sind in Nummer 1 nicht genannt, um den Behdrden im Einzelfall die
volle Entscheidung zu erméiglichen. Dazu z&hlen 2.B. die Aus-
bildungen im Bereich der Hauswirtschaft, im Sanit&@tsdienst der
Bundeswehr, des Bundesgrenzschutzes oder der Polizei eines
Landes, sofern diese mit der Sanit#tspriifung und dem fachlichen
Teil der Unteroffizierspriifung flir Unteroffiziere im Sanitdts-
dienst der Bundeswehr oder mit der Fachpriifung fir die verwendung
als Sanit#dtsbeamter im Bundesgrenzschutz oder fir die Verwendung
im Sanit#tsdienst der Polizeil eines Landes abgeschlossen wurde.
Zu diesen Ausbildungen zZhlen aber auch die von § 2 Abs. 2 nicht
erfaBten -weil nicht mit der Altenpflegeausbildung insgesamt
vergleichbaren -Befdhigungsnachweise, die auBerhalb des Geltungs-
bereichs des Gesetzes erworben wurden.

Zum anderen r&umt Absatz 2 Nr. 2 ehrenamtlich oder gegen
Bezahlung in der Altenpflege helfend Tdtigen die Moglichkeit der
verkiirzung der Ausbildung ein. Der Umfang der vorausgesetzten
Tdtigkeit ist dann als "erheblich" im Sinne der Vorschrift
anzusehen, wenn er nach Dauer und Inhalt mindestens den Vor-
aussetzungen nach Absatz 1 Nr. 2 entspricht.

Zu § 9

Es handelt sich um die Anrechnung von Unterbrechungen der Aus-
bildung. Um Hirten zu vermeiden, sollen auch iber die festge-
legten Zeiten hinausgehende Unterbrechungen (z.B. aus Griinden
des Mutterschutzes) angerechnet werden kdnnen, wenn unter
Abwidgung der Umstinde des Einzelfalles eine Anrechnung
gerechtfertigt erscheint und das Ausbildungsziel dadurch nicht
gefdhrdet wird., Die Héchstzeltenregelung des Absatzes 2 verfolgt
die gleiche Zielsetzung wie die Regelung in § 5 Abs. 4. Im
Interesse der Qualit#t der Ausbildung sollen zu groBe Unter-
brechungen der Ausbildung vermieden werden.
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Die Unterscheidung zwischen 'Urlaub' und 'Ferien' 1in Absatz 1
Nr. 1 ist darauf zuriickzufiihren, daB in einigen L&ndern die
Altenpflegeschulen dem Landesschulrecht unterstehen, dem der
Begriff ‘'Urlaub' fremd ist.

Fin besonderer Hirtefall im Sinne von Absatz 2 liegt vor, wenn
sonstige, vom Schiiler nicht zu vertretende Umstdnde ihn hindern,
an der Ausbildung teilzunehmen, wobei an die Entscheldung Uber
das Vorliegen eines Hartefalls ein strenger MaBstab anzulegen

ist.

Unter den Begriff des anderen Falles im Sinne von Absatz 2 Satz 2
fdllt auch der Erziehungsurlaub.

Zu § 10

Die Vorschrift enthdlt die Erm#chtigung flr den Bundesminister
fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, eine Ausbildungs-
und Priifungsordnung fir den Beruf der Altenpflegerin und des
Altenpflegers zu erlassen.

Zu § 11

Die Regelung hat den Zweck, den Beruf in der Altenpflege-

hilfe ebenso wie den Beruf in der Altenpflege bestimmten Quali-
titsanforderungen zu unterwerfen. Durch das Hilfspersonal wird
ein wesentlicher Pflegeteil abgedeckt, so daB eine ungeschiitzte
Berufsbezeichnung und damit Berufsausbildung ohne inhaltliche
 vorgaben im Interesse der Pflegebediirftigen nicht zu verantworten

widre.

Gleichzeitig stellt die ausdrickliche Aufnahme des Berufs in
der Altenpflegehilfe in eine gesetzliche Regelung einen Beitrag
zur Verbesserung des Berufsbildes dar.
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Zu § 12

Absatz 1 regelt die Mindestanforderungen an die Ausbildung. Sach-
lich handelt es sich bei der Altenpflegehilfeausbildung um eine
eigensténdige Berufsausbildung, nicht um eine Stufenausbildung.
Die Trennung der beiden Ausbildungsgéinge 1st erforderlich, um den
Eigenheiten der jeweiligen Berufe Rechnung tragen zu kdnnen. Die
Altenpflegeausbildung hat eine andere Zielsetzung und Qualitét
als die Helferausbildung. '

Die Festsetzung der Ausbildungsdauer auf mindestens zwdlf Monate
beriicksichtigt die Regelungen einiger Lé&nder und bietet die Ge-
wihr fir eine gewlsse Ausbildungsqualitit. Die hiufig noch vor-
zufindenden kiirzeren Ausbildungen sind demgegeniiber nicht aus-
reichend.

Die berufsbegleitende Regelung in Absatz 2 entspricht der Rege-
lung von § 5 Abs. 4 fiir die Ausbildung in der Altenpflege.

Absatz 3 geht davon aus, daB die Ausbildung fir die Altenpflege-
hilfe in Altenpflegeschulen durchgefihrt wird. Der Bundesgesetz-
geber kann dies jedoch nicht zwingend vorschreiben.

Zu 5.13

Die Erméichtigung ermdglicht es den L&ndern, ihre bisherigen

Strukturen zu bewahren und die fiir sie praktikabelste L&sung fir
die Altenpflegehilfeausbildung im Rahmen der Einzeliorgaben der
§§ 11 - 13 zu finden. Die Kompetenzen der L&nder sind dabei auf
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diesen Rahmen beschrénkt, da die Regelungen des Gesetzes (mit
Ausnahme des Abschnitts 2) fiir die Altenpflegehilfe gleicher-
maBen gelten.

Es bleibt den Lindern Uberlassen, ob sie die Ausbildung in der
Altenpflegehilfe einfihren oder nicht.

Zu § 14

Es wird vorgeschrieben, daB der Ausbildungstr&ger, der einen
anderen zur Ausbildung nach diesem Gesetz einstellt, mit diesem
einen Ausbildungsvertrag schlieBen muB. Es wird jedoch nur ein
Ausbildungsverhdltnis fiir die gesamte Ausbildungszeit begrindet.

Triger der Ausbildung kdnnen sein:

1. der Triger der Altenpflegeschule bzw., bei rechtlicher Selb-
stindigkeit, die Schule selbst,

2. der Trédger der Einrichtung der praktlschen Ausbildung, in der
der der gréBte Ausbildungsabschnitt abgeleistet wird,

3. Dritte, die Uber sogenannte Gestellungsvertrége mit den
Schulen Tridger der Ausbildung sind.

§ 14 geht von anderen Voraussetzungen aus als § 5. § 5 regelt,
wer im Innenverhiltnis der an der Ausbildung beteiligten Ein-
richtungen die Cesamtverantwortung fir die inhaltliche Gestal-
tung tragt. Fir § l4 ist hingegen entscheidend, wer den Ausbil-
dungsvertrag mit dem Schiiler geschlossen hat und ihm gegen-

Uber rechtlich verantwortlich ist.

Der Trager der Ausbildung ist deshalb nicht notwendig identisch
mit dem Triger der Cesamtverantwortung; in der Regel wird es aber

so sein.
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Absatz 3 hat reine Beweissicherungsfunktion. Bestimmte Mindest-
angaben missen in die Niederschrift aufgenommen werden. Jedem
Vertragspartner ist eine Ausfertigung auszuh&ndlgen. Entspre-
chendes gilt bei Anderung des Ausbildungsvertrages (Absatz 5).

Inhaltlich entspricht diese Regelung Teilen von §§ 3 und 4 BBiG.

Zu § 15

Es handelt sich um eine Schutzvorschrift zugunsten des Schilers,
der sich als 'Auszubildender' in elner abhangigen und daher be-
sonders schutzwiirdigen Lage befindet. Sinn der Vorschrift ist es,
die Ausnutzung dieser Situation zu Vertragsvereinbarungen, die
dem Schiiler schaden, zu verhindern.

"Entschddigung" 1.S. von Absatz 2 Nr. 1 ist z.B. das frihere
"| ehrgeld".

Inhaltlich entspricht die vorschrift § 5 BBiG.

Zu § 16

Die Vorschrift regelt die Pflichten des Trédgers der Ausbildung,
in angemessener und zweckmdBiger Weise die Ausbildung zu struk-
turieren und die Lernmittel fiir die praktische Ausbildung dem
Schiller kostenlos zur Verfiigung zu stellen. '

Absatz 2 stellt sicher, daB der Schiller nur mit solchen

Tétigkeiten betraut wird, die dem Ausbildungszweck dienen und

ihn nicht {iberfordern. Dies soll auch verhindern, daB

die Tri#ger der Ausbildung den Schiiler in Anrechnung auf den
Stellenplan als reine Arbeitskraft einsetzt.
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Inhaltlich entspricht die Vorschrift Teilen des § & BBiG.

Zu § 17

Die Vorschrift umschreibt die Pflichten des Schillers. Dieser hat
sich zu bemiihen, sein Ausbildungsziel zu erreichen und bestimmte
Rechte und Pflichten zu beachten.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift Teilen des § 9 BBiG.

Zu § 18

Absatz 1 regelt den Anspruch des Schiilers auf eine angemessene

Ausbildungsvergilitung.

Die Vorschrift ist geschaffen worden, um das Berufsbild zu
verbessern und einen Anreiz fir Ausbildungswillige zu bieten,
aber auch, um eine allgemeine Gleichstellung mit den Berufen in
der Krankenpflege zu erreichen. |

Die Vorschrift entspricht Teilen der §§ 10 und 12 BBiG.

Zu § 19

Es handelt sich um eine den besonderen Belangen der jeweiligen
Ausbildungen nach diesem Gesetz entsprechende Probezeit.
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Zu § 20

Die Regelung St,;lt sicher, daB die Ausbildungszeit in den
Féllen, in deneh 'die Prifung aus organisstorischen Grinden vorge-
zogen wird, mit dem Sestehen der Priifung endet.

Der in Absatz 2 vorgesehene Antrag ist an den Tréger der Ausbil-
dung zu richten.

Inhaltlich entspricht die Vorschrift § 14 Abs. 1 und Abs. 3 BBIiG.

Zu § 21

Es werden die iiblichen Regelungen fiir die Kiindigung von Ausbil-
dungsvérhﬁltnissen wihrend und nach der Probezeit getroffen. Ein
wichtiger Grund fiir eine fristlose Kindigung (Absatz 2 Nr. 1) ist
insbesondere dann gegeben, wenn nach Feststellung der zusté@ndigen
Behtrde die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis nicht
oder nicht mehr varliegen oder wenn ein erheblicher VerstoB gegen
die fir die Schule geltende Ordnung bzw. die in § 17 genannten
verpflichtungen festgestellt wird. § 626 Abs. 1 BGB findet
ergdnzende Anwendung.

Die Anforderungen an das Kindigungsverfahren (z.B. Abmahnung)
richten sich nach der Schwere des jewelligen Grundes und der Aus-
gestaltung durch die Rechtsprechung. .

Inhaltlich entspricht die vorschrift § 15 BBIiG.
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Zu § 22

Es handelt sich um eine Schutzvorschrift flir Schiler, die dem
Rechtsgedanken des § 625 BGB entspricht.

Die Formulierung 'im AnschluB an das Ausbildungsverh#ltnis' be-
deutet nicht unbedingt, daB die AbschluBpriifung bestanden oder
eine Erlaubnis zur Flhrung der Berufsbezeichnung erteilt sein

mufd.

Die Vorschrift entspricht inhaltlich § 17 BBiG.

Zu § 23

Nach dieser Vorschrift - unbeschadet des § 24 - kdnnen Vor-
schriften des 4. Abschnitts des Gesetzes in keinem Fall zu Un-
gunsten des Schillers abbedungen werden.

Inhaltlich entspricht die vorschrift § 18 BBiG.

Zu § 24

Entsprechend dem Autonomiestatut des Artikels 140 GG 1.V.m. Arti-
kel 137 Abs. 3 der Weimarer Reichsverfassung sollen auf solche
Schiiler, die zu einer Kirche oder einer sonstigen Religions-
gemeinschaft in einem besonderen Rechtsverhidltnis stehen und ihre
Ausbildung in einer Einrichtung dieser Religionsgeséllschaft ab-
leisten, die Vorschriften des 4. Abschnitts Uber das Ausbildungs-
verhdltnis keine Anwendung finden. Der staatliche Ausbildungs-
auftrag ist bereits durch § 4 und § 11 1.v.m. den Vorschriften
der Ausbildungs- und Prifungsordnung fiir die Berufe in der Alten-
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pflege nach § 12 bzw. der Ermdchtigung zur Regelung der Aus-
bildungs- und Priifungsordnung fir die Berufe in der Alten-
pflegehilfe nach § 13 unabhingig vom Bestehen eines schul-
rechtlichen Ausbildungsverhiltnisses sichergestellt. Dieses
besondere Verh#ltnis gilt aber ausschlieBlich in der o.g.
Kombination von besonderem Rechtsverhiltnis und gleichzeitigem
Ausbildungsverhdltnis. -

Zu § 25

§ 25 stellt die Rechtsgrundlage fiir die Aufbringung der Kosten
der Ausbildungsvergiitung liber die Entgelte der Leistungen der in
Absatz 2 genannten Einrichtungen dar. Absatz 2 bestimmt

die Einrichtungen, die die Kosten der Ausbildungsvergutung zu

tragen haben.

Absatz 2 Nr. 2 bezieht die ambulanten sozialpflegerischen
Dienste in die Aufbringung der Kosten der Ausbildungsvergiitung
ein. Damit werden ein wesentlicher Einsatzort von Altenpflegern
und ein weiteres Sozialleistungssystem - die Krankenversicherung

- an der Finanzierung beteiligt.

Absatz 2 Nr. 3 ldBt es zu, daB durch Landesrecht weitere
Einrichtungen fir alte Menschen zur Finanzierung der Aus-
bildungsvergiitung herangezogen werden kénnen. Hierdurch soll es
ermdglicht werden, kiinftige Entwicklungen in der Altenpflege -
wie z. B. den Ausbau teilstationdrer Einrichtungen - zu beriick-

sichtigen.
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Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 stellen klar, daB § 25 - im Gegen-
satz zu § 26 - die Beteiligung an den Kosten auf die unmittelbar
an einer Ausbildung beteiligten Einrichtungen beschrankt.

Absatz 2 pbezieht sich nur auf die in Absatz 1 Satz 1 genannten
Einrichtungen und bestimmt, daB bei Beteiligung mehrerer

an der Ausbildung die Kosten der Ausbildungsvergilitung anteilig zu
erstatten sind.

Der Begriff "Kosten" umfaBt die Kosten der Ausbildungsver-

glitung sowohl in der Zeit der praktischen Ausbildung als auch in
der Zeit des Unterrichts.

Die Kosten konnen jedoch nur (iber die Einrichtungen, die die
praktische Ausbildung durchfiihren, aufgebracht werden, weil diese
-im Gegensatz zu den Schulen - die Mdglichkeit haben, Kosten in
ihren Entgelten fiir Leistungen einzubringen. Daher sind die Ge-
samtkosten der Ausbildungsvergiitung {einschlieBlich der Zeit des
Unterrichts) ausschlieBlich von diesen Einrichtungen aufzu-

bringen.

Der Begriff "anteilig" in Absatz 3 bedeutet deshalb, daB der
Kostenanteil der Einrichtungen an den Gesamtkosten der
Ausbildungsvergiitung sich nach dem verhdltnis der Dauer der
praktischen Ausbildung in dieser Einrichtung zur Gesamtdauer der
praktischen Ausbildung bemif3t. Eine Einrichtung, die den Schiiler
z. b. 20 ¥ der Dauer der praktischen Ausbildung ausgebildet hat,
miiBte folglich 20 % der Gesamtkosten der Ausbildungsvergitung

tragen.

Nach Absatz 4 kdnnen die Einrichtungen, die ausbilden, ihre Ko-
sten der Ausbildungsvergiitung in den Entgelten fir die Lei-
stungen berlicksichtigen, insbesondere z. B. in ihren Personal-
anhaltszahlen fiir die Pflegesédtze oder in den anerkannten Per-
sonalstellen der Sozialstationen.
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Zu § 26

Nach § 26 kdnnen die Linder - abweichend von § 25 - ein Ausgleichs-
verfahren zwischen ausbildenden und nicht-ausbildenden Ein-
pichtungen einfiihren, mit der Folge, daB die Kosten der
Ausbildungsvergitung durch Ausgleichsbetr@ge auch der nicht-
ausbildenden Einrichtungen mitfinanziert werden.

Zu § 27

Mit dem Begriff "Umschiiler" ist der Personenkreis umschrieben,
der nach dem Arbeitsférderungsgesetz, gegebenenfalls in
verbindung mit anderen Vorschriften, geférdert werden kann,

Die Verkiirzung der Ausbildung nach Absatz 1 rechtfertigt sich
aus den gleichen Griinden wie die Verkiirzung der Ausbildung nach

§ 8.

Die Subsidiaritatsvorschrift des Absatzes 2 rechtfertigt sich
aus der unterschiedlichen 2ielsetzung des mit der Umschulung

verbundenen Zwecks.

wihrend Umschulung im arbeitsmarktpolitischen Interesse auch
dazubeltragen soll, Arbeitnehmern, insbesondere Arbeitslosen

oder sonstigen Personen ohne Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt,
eine qualifizierte Ausbildung zu verschaffen, dient die Aus-
bildung der Berufsanfdnger vorrangig dazu, das er forderliche
Pflegepersonal zu erhalten. Dieser Unterschied erfordert es, die
Zahlung der Ausbildungsvergilitung dem Bereich der Altenpflege, die
Zahlung der Leistungen fiir Umschiiler aber dem Anwendungsbereich
des Arbeitsférderungsgesetzes zuzuordnen.
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Absatz 2 soll darilber hinaus einerseits verhindern, daB Umschillern,
die Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz erhalten, noch
zusitzlich Ausbildungsvergitung nach dem vorliegenden Gesetz ge-
zahlt wird, da sie durch das Unterhaitsgeld in der Regel finan-
ziell bessergestellt werden. Andererseits ist in den Fdllen, in
denen die Leistung unterhalb der angemessenen Ausbildungsvergi-
tung nach § 18 Abs. 1 liegt, sicherzustellen, daB in Hdhe des
Differenzbetrages eine anteilige Ausbildungsvergiitung nach § 18
Abs. 1 gezahlt wird.

SchlieBlich soll die "soweit"-Regelung Personen, die Anspriiche
nach dem Arbeitsférderungsgesetz haben, die Miéglichkelt geben,
unter Verzicht auf eine Umschulung die dreijédhrige Ausbildung

nach §_5 Abs. 1 zu widhlen.

Zu § 28

Die Vorschrift betrifft die behérdlichen Zustdndigkeiten bei Ent-
scheidungen nach dem Gesetz, soweit von den Verwaltungsverfah-
rensgesetzen abweichend Zusténdigkeiten vorgesehen sind. Dle Ab-
weichungen sind notwendig, weil nur die Beh&irde, in deren Bereich
die Ausbildung absolviert worden ist oder aufgenommen werden
soll, dariber entscheiden kann, ob eine Erlaubniserteilung bzw.
eine Verkiirzung der Ausbildung méglich ist.

Zu § 29

Wie in anderen Berufszulassungsgesetzen ist das unerlaubte Fﬁhreﬁ
von Berufsbezeichnungen als Ordnungswidrigkeit anzusehen.

Die Berufsbezeichnung ' filhrt', wer sie nach auBen fir sich in An-
spruch nimmt. Die Handlung erfordert Vorsatz; bedingter Vorsatz

genigt.
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Zu § 30

Mit der - rein deklaratorischen - Vorschrift sollen Unsicher-
heiten liber den Umfang der Anwendung des Berufsbildungsgesetzes

(BBiG) beseitigt werden.

Zu § 31

Die Regelung soll sicherstellen, daB nach Landesrecht erteilte
Anerkennungen weiter bestehen und begonnene Ausbildungen ohne Be-
nachteiligung abgeschlossen werden kdnnen.

Absatz 1 regelt die Gleichstellung der nach friiherem Recht er-
teilten Berufsberechtigungen fiir die Altenpflege. Die Beschrén-
kung der Anerkennung auf die staatlich anerkannten Altenpfleger
ergibt sich daraus, daB der Begriff 'Altenpflegerin/Altenpfleger’
bisher nicht generell berufsrechtlich geschitzt ist.

Die Erlaubnis nach Absatz 2 erteilt die nach § 28 Abs. 1 zustén-
dige Behiérde.

Absatz 3 regelt Entsprechendes fir die Ausbildung fir die Alten-
pflegehilfe. Fiir diesen Bereich war die Mbglichkeit der staat-
lichen Anerkennung bisher in der Regel nicht vorgesehen. Um eine
gewisse Gleichstellung mit neuen Ausbildungen herzustellen, soll
nur fiir abgeschlossene Ausbildungen mit einer Mindestdauer von
zw61f Monaten eine nachtrdgliche Erlaubnis nach diesem Gesetz

erteilt werden kdnnen.

Zu § 32

Es ist davon auszugehen, daB bestehende schulen die Anforderungen
des Gesetzes bereits weltgehend erfiillen. Deshalb soll die Aner-
kennung grundsdtzlich beibehalten werden.
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Die zustdndigen Behorden haben die bestehenden Einrichtungen zu
kontrollieren und fiir gesetzméBige Zustdnde zu sorgen, sel es
durch Erteilung von Auflagen oder durch Entziehung der Anerken-
nung nach den Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze.

Ubergangsfristen sind fiir die Schulen nicht vorgesehen, damit sie
bis zu einer Ricknahme der Anerkennung weiterhin als staatlich

anerkannt gelten.
Zu § 33

Der Vorbehalt mit Bezugnahme auf § 31 Abs. 2 und 3 ermdglicht,
daB vor Inkrafttreten des Gesetzes begonnene Ausbildungen nach
den Vorschriften des alten Rechts zu Ende gefilihrt werden kdnnen.

Inhaltlich handelt es sich ansonsten um eine rein deklaratorische
Bestimmung, denn die Wirkung des AuBerkrafttretens gleicher bzw.
entgegenstehender Gesetze tritt gemdB Artikel 31 Grundgesetz
automatisch ein. Die Vorschrift ist deshalb allein zur Vermeidung
von Rechtsunsicherheiten in dieser form eingefihrt worden.

Zu Artikel 2

Mit dem Wegfall der in § 28 Abs. 2 des Krankenpflegegesetzes
festgelegten Befristung wird es wieder méglich, fir Umschiler
aus bestimmten Berufen (Arzt- und Zahnarzthelfer, Masseur/
Masseur und medizinischer Bademeister, medizinisch-technischer
Laboratoriums- und Radiologieassistent) verkiirzte Lehrgénge

in der Krankenpflege durchzufiihren. Die Dauer der Verkirzung
betrégt sechs Monate; bei mindestens dreijdhriger Tatigkeit im
erlernten Beruf zwdlf Monate. Die Bundesregierung folgt damit
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der Empfehlung der Konzertierten Aktion vom Dezember 1989,

Mit der Regelung soll ein Beitrag geleistet werden, verstérkt
Pflegekridfte aus tdtigkeitsnahen Berufen zu gewinnen und mit-
zuhelfen, einen drohenden Mangel an ausgebildeten Pflegekrﬁffen
zu mildern. Fiir weitere verwandte Berufe geben die Vorschriften
der §§ 7 und 8 des Krankenpflegegesetzes die Mdglichkeit, durch
Anrechnung anderer Ausbildungen ebenfalls die Ausbildung in der
Krankenpflege bzw. Kinderkrankenpflege zu verkiirzen.

Auf Absatz 1 letzter Satz kann ebenfalls verzichtet werden, da
die in Satz 1 genannten Berufe mindestens Uber den Hauptschul-
abschluB und eine abgeschlossene zweijdhrige Berufsausbildung
verfiigen (§ 6 Satz 2 Nr. 2 Buchst. b Krankenpflegegesetz). So-
weit die voraussetzungen des § 6 Krankenpflegegesetz nicht vor-
liegen, ist nach MaBgabe der Koordinierungs-Richtlinie Kranken-
pflege der EWG vom 2%. Juni 1977 eine Umschulung in dle be-
treffenden Berufe der Krankenpflege generell nicht méglich.

Zu Artikel 3

Es handelt sich um die iibliche Berlin-Klausel.
Zu Artikel 4

pie Vorschrift betrifft das Inkrafttreten des Gesetzes. Hin-
sichtlich des Termins fiir das Inkrafttreten des Gesetzes ist
auf den Schulbeginn vieler Schulen zum 1.August eines jeden
Jahres Riicksicht genommen worden.

Die Sonderregelung fiir § 10 des Altenpflegegesetzes ist
erforderlich, damit bel Inkrafttreten des Gesetzes eine _
Ausbildungs- und Priifungsordnung vorliegt, auf die sich die
Schulen und sonstigen Betroffenen einstellen kdnnen.
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Anlage

Begriindung
zur Ablehnung
des Entwurfs eines Gesetzes iiber die Berufe
in der Altenpflege
(Altenpflegegesetz - AltPflG)

. Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf ab, weil eine

Kompetenz des Bundes fiir den Entwurf nicht gegeben
ist und weil insbesondere die in der Entwurfsbe-
griindung angegebenen Kompetenztitel den Gesetzentwurf
nicht tragen.

Begrﬁndung:

a) Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt
sich nicht, wie in der Entwurfsbegriindung
angegeben, aus Artikel 74 Nr. 19 GG.

Im Hinblick auf die Wortbedeutung und unter
Beriicksichtigung der vor- und nachkonstitu-
tionellen Entwicklung des gesamten Rechts

der Heilberufe gehdren zum - eng auszulegenden -
Kompetenztitel des Artikel 74 Nr. 19 GG als
"Heilberufe" nur solche.Berufe, deren Berufs-
bild davon geprlgt ist, im Rahmen der Fest-
stellung, Heilung oder Linderung von Krankhei-
ten, Leiden oder K8rperschiden diagnostische,
therapeutische oder (kranken-)pflegerische
Dienste oder Dienste im Rahmen der Geburtshilfe
zu erbringen (vgl. Maunz-DOrig-Herzog-Scholz,
Rdnrn. 214 und 217 zu Art. 74 GG; Mangold-
Klein, Abschnitt XXXVI 2 b zu Art. 74 GG;

von Miinch, Rdnr. 86 zu Art. 74 GG).
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Der im Gesetzentwurf der Bundesregierung konzi-
pierte Altenpflegeberuf ist nicht heilberufs-
spezifisch, sondern sozialpflegerisch geprigt.
Lediglich ein Punkt des Aufgabenprofils (§ 4
Satz 2 Nr. 1 Buchstabe b des Entwurfs) ist
heilberufsspezifisch geprigt. Zumindest zweifel-
haft ist dies hinsichtlich der Ausbildungs-
anforderung nach § 4 Satz 2 Nr. 1 Buchstabe a
des Entwurfs, da die Befdhigung zu "umfassender
Pflege" offenbar iiber die Kompetenz zur Alters-
krankenpflege hinausgeht. Bei den Aufgaben

der Ern#hrungsberatung und der Sterbebegleitung
steht der heilberufsspezifische Bezug schon
nicht mehr im Vordergrund (§ 4 Satz 2 Nr. 1
Buchstaben ¢ und d des Entwurfs). Oberhaupt
keinen heilberufsspezifischen Bezug im kompe-
tenzrechtlichen Sinne haben die in § 4 Nr. 2
des Entwurfs aufgefilhrten Berufsaufgaben im
Bereich der Anleitung und Hilfe bei der Lebens-
fiuhrung im Alter.

DaB es sich bei dem im Entwurf konzipierten
umfassenden, auf Betreuung, Beratung, Unter-
stitzung, Aktivierung und pflegerische Versorgung
in allen Lebenslagen des Alters ausgerichteten
Altenpflegeberuf nicht um einen Heilberuf

im verfassungsrechtlichen Sinne, sondern um
einen eindeutig sozialpflegerisch geprigten
Beruf handelt, ergibt sich aus dem allgemeinen
Teil der Begriindung, demzufolge "die Ausbil-
dung neben der medizinisch-pflegerischen im
besonderen eine psychosoziale und pi#dagogische
Kompetenz herbeifithren' soll.

Fir diese Beurteilung spricht schlieBlich

auch die Anrechnungsklausel in § 8 Abs. 1

des Entwurfs, demzufolge eine krankenpflege-
rische und damit eine Heilberufsausbildung

nur im gleichen Hochstumfang auf die vorgesehene
Ausbildung in der Altenpflege anrechenbar

ist, wie eine Ausbildung in einem sozialen

oder piddagogischen Beruf oder wie die Fithrung
eines Familienhaushalts mit einem Kind; dabei
wird nicht einmal zwischen der dreijihrigen
Ausbildung in der Krankenpflege und der ein-
jdhrigen in der Krankenpflegehilfe differenziert.

Der im Entwurf konzipierte Altenpflegeberuf

ist auch dann kein Heilberuf, wenn man das
Altern auf einen medizinischen Aspekt verkirzt,
wie es der Bund versucht. Wére das richtig,
mite z.B. umgekehrt auch die Entwicklung

vom Kleinkind zum Erwachsenen als ilberwiegend
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medizinisches Phinomen betrachtet und damit

der Regelungskompetenz des Bundes erdffnet
werden. Wie die Jugend bediirfen aber auch

die dlteren Menschen der Betreuung, ohne dafl

es sich dabei Uberwiegend um Heiltdtigkeit
handelt. Im ilbrigen setzt der Begriff "Heilen"
eine Krankheit voraus. Das Alter und das Altern
als solche kdnnen jedoch nicht mit einer Krank-
heit gleichgesetzt werden, wenn auch im Alter
Krankheiten eher auftreten kdnnen als in anderen
Lebensabschnitten. Eine altenpflegerische
Tétigkeit ist primdr auf vollig andere Ziele,
Methoden und Arbeiten ausgerichtet als eine
Betdtigung in einem Heilberuf.

Artikel 74 Nr. 19 GG tr#gt nach alledem nur
zu einem geringen Teil das Ausbildungsprofil
des konzipierten Altenpflegeberufs. Dem Bund
ist es nach verfassungsgerichtlicher Recht-
sprechung nicht gestattet, iber solche Teil-
kompetenzen in Kernbereiche allgemeiner und
grundsitzlicher Kompetenzen der Linder einzu-
brechen (vgl. dazu ausfilhrlich Ossenbilhl in
"Beitrige zum Rundfunkrecht"”, Band 34, Sei-
te 13 ff.).

Da die vom Bund auBerdem herangezogenen Kompetenz-
titel des Artikel 74 Nr. 11 und 12 GG den Entwurf
allein nicht tragen, ist offensichtlich.

Zwar kann der Gesetzgeber aufgrund des Artikels 74

Nr. 11 Berufe recntlich ordnen und dabei sowohl den Inhalt der
beruflichen Tatigkeit wie auch die Voraussetzungen der Berufs-
auslbung normieren. Voraussetzung allerdings ist, da3 es sich
um einen Beruf in der Wirtschaft handelt. Der Beruf des Alten-
pflegers kann nicht den in Artikel 74 Nr. 11 aufgefithrten Wirt-

schaftszweigen zugerechnet werden.



Auch auf Artikel 74 Nr. 7 (¢:zentliche Fursorge) xann die Gasarz-
geoungszuscindigksit des Bundes nicht gestlitzt werden. 2Zwar isv
der 3egriff "dffentliche Flirsorge" im Hinblick auf das Sozial-
staactsprinzip nicht eng auszulasgen. So wird die Sffsntliche
Firsorge nicht menr aul Hilfe durch dffentlic ~rechtliche Tra-
ger beschrankt, sondern es kdnnen auch Zwaﬁgsmaﬂnahmen gegen
ilfsbedirftige oder Zwangsmapfnahmen dgegen andere darunter fal-
en. Auferdem umfaBt das Recht der 3ffentlichen Tirsorge nich:t
nur diz Bestimmung dessen, was an materiellen Fiur sorgeleistun-
gen von den dazu verpflichtecten Trdgern zu erbringen ist, scn-
dern auch organisatorische Regelungen und Abgrenzungen. Zine
ariedliche Ausweitung des Begrifis ergibt sich auch daraus, Ja3l
nicht nur abnellende, sondern auch vorbeugende Mafnahmen =r3 3z
werden. Schliedlich erfolgt eine starke Ausweitung des 3egriils
der OfZentlichen Firsorge dadurch, dap nicht menr nur aus die
sbecurftigkeit aufgrund wirtschaftlicher Notlage abgestallc

[

)

ilf
wird, sondern auch Ausgleichsmafnahmen fir andere Notlagen =in-
bezcgen werden (Maunz/Ddrig/Herzog Art. 74 GG Rénr. 126) .

Angesichts disser weiten Auslegqung des Begriffs &ffan
sorge kdnnta der 3und, ebenso wie auf dem Gebial der Jugend-
pflege (vgl. 3Ver:ZGE 22, 203), médglicherweisa auch in 3ereich
der Altanpflage Regelungen erlassen. EZr kénnte acwa dia Triger
der &ffentlichen Al:enpfiege bestimmen und éie materiallan Lei-
stungen festlegen, die von den Trigern erbracht werden kdnnen
oder missen. Solche Regelungen enthals der vorliagende Gesetz-
entAurs iiber i gecur: 1n der Altenpflege Ladessen ni-Ac. =x
wendet sich weder an die Triger der Altenpflsege noch criff:- er
miz Blick auf eine Notsituation oder besonders Hilfsbediir ricig-
kelt ndhers Bestimmungen iber Hilfsmafnahmen Zugunsten alcer
Menschen. Auch eine Kompetenz kraft Sachzusammennangs bestent
nicht. Diese Xompetenz wird dann bejaht, wenn eine dem 3und
ausdruicklich zugewissene Materie verstandigerweise nicnac gere-
gelt werden kann, ohne daf zugleich eine nicht ausdricklich zu-
gewlesene Materie mitgeregelt wird. Es ist nicht ersichtlich.
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schrishenen Sinne isz,

setzgeher lberhaupt nicht beabsichtigt sind.

Die vorgeschlagene Finanzierung 148t vollkommen
offen, wie die praktische Ausbildung in Ein-
richtungen der offenen Altenhilfe geregelt
werden soll. Wohnhduser und Altentagesstitten
erhalten keine Entgelte illber Pflegesitze.

Es muf gewldhrleistet sein, dal Altenpflege-
schiiler/innen ihre praktische Ausbildung auch
in Einrichtungen der offenen Altenhilfe machen.

Der Pflegenotstand darf nicht dazu filhren,

das Berufsfeld der Altenpflege auf den Pflege-

bereich einzuschrinken. Das breite Ausbildungs-
spektrum dieses Berufes muf auch weiterhin

fir neue Entwicklungen in der Altenhilfe offen

sein und genutzt werden.

unerlag

- e o

Qraus-

-
di=a Regelung cder Altcanpflege in dem ccen Ce-
zumal derartige Regelungen vom Bundesge-



