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Unterrichtung
durch das Europédische Parlament

EntschlieBung zu dem Bericht des Rates der Europ¥ischen Gemein-
schaften iiber die 1988 auf dem Weg zur EuropHischen Union
erzielten Fortschritte

Das Eurcpidische Parlament,

in Kenntnis des Berichts des Rates der Europdischen Gemeinschaften iiber die
1988 auf dem Weg zur Europiischen Union erzielten Fortschritte!,

unter Hinweis auf seine Entschliefung wvom 16. Februar 1989 zur Strategie
des Buropidischen Parlaments im Hinblick auf die Schaffung der Europdischen
Union?,

unter Hinweis auf seine Entschliepung vom 27. Oktoberd 1988 zum letzten
Jahresbericht des Ratesa?,

unter Hinweis auf den Bericht seines institutionellen Ausachusses (Dok. A3-
82/89),

unter Hinweis darauf, da8 der Bericht des Rates der Europdischen
Gemeinschaften iiber die 1988 auf dem Weg zur Europdischen Union erzielten
Fortschritte in dem Tell, der sich auf die Tatigkeiten im Rahmen der
Eurcpdischen Gemeinschaften bezieht, den Bemerkungen des Europdischen
Parlaments in dessen Entschliefung wvom 27. Oktober 1988 nicht Rechnung

triagt,

mit der Feststellung, daf der Bericht nicht so aufgebaut ist, dap er einer
Aussprache iiber den Stand der Union als Grundlage dienen kann,
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in der Erwigung, dag das bestehende Demokratie— und Effizienzdefizit des
institutionellen Systems der Gemeinschaften keine umfassende Verwirklichung
der potentiellen Kapazititen der Europiischen Union gestattet,

in Anbetracht des {ibermdfig hiufigen Eingreifens der im Juli 1989
eingesetzten Russchiisse, und unter Hinwels darauf, da die Beratenden
Ausschiisse im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarkts nicht, wie
vorgesehen, regelmifig herangezogen werden und daS an den im Widerspruch zu
den Vertr¥gen stehenden sogenannten Regelungsausschiissen festgehalten wird,

im BewuBtdein der Notwendigkeit, die Grundinformation der Biirger iiber die
Tétigkeit der Gemeinschaften zu verbessern, :

bedauert, daf im Bericht des Rates eine Reihe von Sektoren nicht erwdahnt
wird, die fiir die Verwirklichung eines Europas der Biirger unverzichtbar
8ind, und stellt fest, dag im Hinblick auf die Vorschlige und Ziele, die
vom sogenannten Adonnino-Ausschuf vorgegeben wurden, wenig Fortschritte
erzielt wurden;

schligt vor, wirksamere Durchfiihrungemagnahmen fiir die Cemeinschafts-
richtlinien festzulegen, die eine einheitliche, vollstidndige und
gleichzeitige Anwendung dee Gemeinachaftsrechts erlauben, und begriipt die
jiingsten Reformen in Italien im Hinblick auf eine verbesserte Umsetzung der
Richtlinjen in diesem Mitgliedstaat;

schliigt die Einrichtung einer Dienststelle zur Verbreitung der
Informationen iiber die Umsetzung der Richtlinien in den verschiedenen
Mitgliedstaaten vor und fordert die Parlamente der Mitgliedstaaten auf,
gemischte Ausschiisse nach den fiir den gemischten Ausschuf im belgischen
Parlament geltenden Kriterien einzurichten;

betont in Sorge um das demokratische Defizit der = Europiaischen
Gemeinschaften, das zur Zeit besteht und sogar zuzunehmen droht, daB dem
Europdischen Parlament unbedingt Gesetzgebungs— und Kontrollbefugnisse in
den 2Zustéindigkeitsbereichen iibertragen werden miisesen, die die nationalen
Parlamente an die Gemeinschaft abgetreten haben;

fordert den Rat auf, =sich 4in Anbetracht der Beitrittsantridge zur
Gemeinschaft mit dem Parlament iiber gemeinsame Grundprinzipien abzustimmen;
erinnert hierfiir an eeinen Standpunkt, daf vor neuen Beitritten
entscheidende Fortschritte im Rahmen des institutionellen Systems erzielt
warden miissen, die im Entsacheidungsprozef héchsten Anforderungen an
Wirksamkeit und Demokratie gerecht werden;
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tellt zwar fest, daf seich das Verfahren der Zusammenarbeit positiv

entwickelt und der Rat ungefihr die HHElfte der Anderungsantrige des

uropdischen Parlaments in erster Lesung und ungefdhr ein Viertel in

zweiter Lesung akzeptiert hat, fordert jedoch erneut?!

f

g
v

dag die Kommission alle vom Europdischen Parlament abgelehnten
Vorschliage zuriickzieht, um zu gawdhrleisten, dag keine
gemeinachaftlichen Rechtsvorschriften in Kraft treten, die wvon den
Vertretern, die wvon der Wihlerschaft zur Wahrnehmung einer
demokratischen Kontrolle auf Gemeinschaftsebene ausgewdhlt wurden,
augdriicklich abgelehnt wurden,

dag der Rat der Erklirung der Mitgliedstaaten im Anhang zur
Einheitlichen Europidischen Akte Rechnung trigt, wonach ausschlieglich
Beratende Ausschiisse die Kommission bei der Durchfithrung der
Rechtsvorschriften im Hinblick auf den Binnenmarkt unterstiitzen sollen,

umfassendere Garantien bei der Wahl der geeigneten Rechtagrundlage der
legislativen Vorschlige und Konsultationen zwischen den drei Organen,
wenn der Rat die vorgeschlagene Rechtsgrundlage abindert;

eine umfassendere Unterrichtung durch den Rat iiber die Griinde, die ihn
veranlassen, von den Stellungnahmen des Parlaments abzuweichen,

eine erneute Konsultation, wenn im gesamten legislativen Verfahren, sei
es nun die einfache Konsultation oder das Verfahren der Zusammenarbeit,
wesentliche Enderungen vorgenommen werden,

eine Ausdehnung des Konzertierungsverfahrens auf alle wichtigen
legislativen Bereiche in der Gemeinschaft einschlieflich derer, die
Gegenstand des Verfahrens der Zusammenarbeit sind,

die Beteiligung des Rates an der gesetzgeberiaschen Programmierung;

ordert den Rat auf, die Vorschlige in dem vom Europiischen Parlament 1984
ebilligten Entwurf eines Vertrags zur Griindung einer Europiischen Union zu
erwirklichen, die den Gerichtshof batreffen:

Erweiterung des Klagerechtas von Einzelpersonen gegen Akte der
Gemeinschaft, die sie beschweren,

Gleichbehandlung aller Institutionen vor dem Gerichtshof,

Zusténdigkeit des Gerichtshofa fiir den Schutz der Grundrechte gegeniiber
der Gemeinschaft,

Zustédndigkeit des Gerichtshofs, einen Akt der Gemeinschaft im Rahmen
eines Vorabentscheidungsverfahrens zur Gliltigkeitspriifung oder aufgrund
einer Einrede der Rechtawidrigkeit aufzuheben,

Erdffnung eines Kassationsverfahrens vor dem Gerichtshof gegen
einzelstaatliche letztinstanzliche Gerichtsentscheidungen, in denen die
Befassung des Gerichtshofs im Wege der Vorabentscheidung verweigert oder
eine Vorabentscheidung des Gerichtshofs mifachtet wird,

Befugnis des Gerichtshofs, die Verletzungen des Gemeinschaftsrechts durch
die Mitgliedstaaten zu ahnden,

obligatorische Zustindigkeit des Gerichtshofs fiir die Entscheidung von
Streitigkeiten zwischen den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den
Zielen der Europiiischen Gemeinschaft;
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ersucht den Rat:

- ein mittelfristiges Programm suf <em Gebiet der Bildungspolitik in der
Gemejinschaft zu verabschieden und dabei die Vorschlige in den
Entachliefungen des Eurcp&ischen Parlaments zur Mobilitit der Studenten,
zur Freizigigkeit des Lehrperscnals und zu den ausgeweiteten Programmen
fiir Sprachunterricht zu beriicksichtigen,

- eine Reihe von koordinierten Hafnahmen zu billigen, die den llbergang der
Jugendlichen von der Schule ins Erwachsenen~ und Erwerbsleben verbessern
gollen, und dazu insbesondere eine gemeinachaftliche Politik filir die
Berufsausbildung gemdB der Uefinition des REuropidischen Parlaments wvom
17. Februar 1989 zu vayrabechiedan,

- eine verstirkte IZusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auf
kulturellem Gebiet und insbegondere bei der audio-visuellen Produktion zu
fdrdern;

wilnacht, daB zwischen dem Programs der Ratsprisidentschaft und den bereits
verwirklichten konkreten Mafnalmen keine gréperen Diskrepanzen entstehen,
und bedauvert daher di: mangelnde Bffizienz des Rates im Jahre 1988 bei der
Verfolgung™ der vorgeschlagener sozialpolitischen Ziele; ersucht die
amtierende Prédsidentschaft, dig soziale nNimension der Gemeinschaft zu
verwirklichen, die mit der vollondung des Binnenmarktes einhergehen mug,
die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit fortzusetzen und diese MafBnahmen durxch
einen "garantierten sozialen HMindestlohn" zu erginzen;

ist der Ansicht, daf die Bekimpfung von Terrorismusg, Kriminalitit und
Drogenhandel die Freirilgighkeit der Blirger nicht behindern darf, sondern dag
eine strengere Anwenclung der Auslieferungsvereinbarungen im Hinblick auf
die notwendige Verwirklichung eines europidischen Rechtsraums angestrebt
werden muf;

bemdingelt die unzureichende Yusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der
Bekidmpfung wvon Betrigereien su Lasten der Cemeinschaften und die

Kompliziertheit der Gemeinschaftsverordnungen, die diese Betriigereien
erleichtern;

vertritt die Auffassung, daf der Rat im Steuerwesen 1988 durch
Behinderungen und Verzdgerungen bei der Verwirklichung des Programms der
Steuerharmonisierung eine schwere Verantwortung gegeniiber den Biirgern auf
sich geladen hat; diese Harmonisierung izt erforderlich, damit die
Aufhebung der Beschrinkungen der Kapitalbewegungen ohne Verzerrungen von
statten gehen kann und weitsre Fortachritte bei der Verwirklichung des
Binnenmarktes erzielt werden kdnnen;
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fordert den Rat auf, die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Unternehmen
durch die Verwirklichung eines echten Binnenmarktes zu férdern, der einen
wirklich freien Personen-, Kapital- und Dienstleistungsverkehr ermdglicht,
wobei jede Art von Wirtschaftslenkung vermieden wird;

fordert den Rat auf, unverziiglich mit den Vorarbeiten zur
Regierungskonferenz ilber die Wirtschafts- und Wihrungsunion zu beginnen und
das Europdische Parlament in angemesaener Weise daran zu beteiligen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der
Kommission, den Regierungen der zwSlf Mitgliedstaaten und ihren nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

Enrico VINCI David MARTIN

Generalsekretar Vizepridsident



