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Gesetzentwurf
- der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Abkommen vom 12. April 1989 zur Anderung des Abkommens .
vom 1. Juni 1961 zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Errichtung
riebeneinanderliegender Grenzabfertigungsstellen

und die Grenzabfertigung in Verkehrsmitteln wiahrend der Fahrt

A. Zielsetzung

Doppelbesteuerungen von Einkinften und Vermdgen stellen bei grenz-
dberschreitenden wirtschaftlichen Tatigkeiten ein erhebliches Hinder-
nis dar. Zur Forderung eines reibungsiosen Grenzabfertigungsver-
kehrs zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft sollen diese Hindernisse weiter abgebaut
und die Besteuerung der gewerbsmaBig ausgeiibten Tatigkeit der
Zolldeklaranten auf dem Gebiet der direkten Steuern den neuzeit-
lichen Bediirfnissen angepaBf werden.

B. Lc"isung

Das Abkommen vom 12. April 1989 enthélt die hierfiir notwendigen
Regelungen. Es andert Artikel 22 des Abkommens vom 1. Juni 1961,
der bisher keine Regelung fur die direkten Steuern enthieit. Das neue
Abkommen ist nach Artikel 59 Absatz 2 des Grundgesetzes zustim-
mungsbedorftig. Mit dem vorliegenden Vertragsgesetz soli das
Abkommen die fir die Ratifikation erforderliche Zustimmung der
Gesetzgebungskdrperschaften erhalten.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

keine
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurt eines Gesetzes

zu dem Abkommen vom 12. April 1989 zur Anderung des Abkommens .
vom 1. Juni 1961 zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Errichtung
nebeneinanderliegender Grenzabfertigungsstellen

und die Grenzabfertigung in Verkehrsmitteln wahrend der Fahrt

Bundesrepublik Deutschliand
Der Bundeskanzier
121 (43) — 521 05 — Gr 12/90 Bonn, den 10. August 1990

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkomnen vom 12. April 1989 zur
Anderung des Abkommens vom 1. Juni 1961 zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft Gber
die Errichtung nebeneinanderiiegender Grenzabfertigungsstefien und die
Grenzabferligung in Verkehrsmittein wihrend der Fahrt

mit Begrindung und Vorblatt.

Federtilhrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Fristablaut: 21, 09. 90
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Entwurf

Gesetz
_zu dem Abkommen vom 12. April 1989
zur Anderung des Abkommens vom 1. Juni 1961
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die Errichtung nebeneinanderliegender Grenzabfertigungsstelien
und die Grenzabfertigung in Verkehrsmitteln wihrend der Fahrt

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in Bonn am 12. April 1989 unterzeichneten Abkom-
men zur Anderung des Abkommens vom 1. Juni 1961
zwischen der Bundesrepublk Deutschiand und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft Gber die Emichitung
nebeneinanderliegender Grenzabfertigungsstellen und die
Grenzablertigung in Verkehrsmitteln wihrend der Fahrnt
(BGBI. 1962 I S, 877) wird zugestimmt. Das Abkommen
wird nachstehend verdifentlicht.

Artikel 2

Artikel 1 des Abkommens ist anzuwenden auf die Steu-
em, die fir die am oder nach dem 1. Januar 1985 begin-
nenden Veranlagungszeitriume erhoben werden. Soweit

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Abkommen findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Gnmdgese!zesAnwendung daessdiaufeegam
der Bundesgesetzgebung bezieft

DneZushmnmgdasBuﬂesratesistnammms
Abs. 3 des Grundgesetzes erforderiich, weil das Aufkom-
men aus den vom Abkommen betroffenen Steuern ganz
oder zum Teil den Léndem oder den Gemeinden zuflieBt.

Zu Artikel 2
Durchdle&nmsddeooppm.nemuvmliin-

Zu Artikel 3

Das Abkommen soll auch im Land Berlin gelten; das

das Abkommen fir die Zeit vor seinem Inkraftireten anzu-
wenden ist, sind bereits ergangene Steuerfestsetzungen
aufzuheben oder zu andemn. Die Festsetzungsifrist endet
insoweit nicht vor Ablauf des zweiten Kalenderjahre, das
auf das Kalenderjahr folgt, in dem das Abkommen in Kraft
getreten ist.

Artikel 3
Dieses Gesetz gilt auch im Land Beriin, sofern das Land
Berlin die Anwendung dieses Gesetzes feststelft.

Artiket 4
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkidndung
in Kraft.
(2) Der Tag, an dem das Abkommen nach seinem
Artikel 3 Abs. 2 in Kraft tritt, ist im Bundespesetzblatt
bekanntzugeben.

Zu Artikel 4

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erforder-
nis des Artikels 82 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.
Nach Absatz 2 ist der Zeltpunkt, an dem das Abkommen
nach seinem Artiket 3 Abs. 2 in Kreft tritt, in Bundesge-
setzblatt bekanmtzugeben.

bei den vom Abkommen betroffenen Steuem bei Bund,
umwmmammmm
von Gewicht sind.

Auswiriangen auf Einzelpreise und das aligemeine Preis-
niveau, insbesonders das Verbraucherpreisniveau, sind
nicit gegeben.
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_ Abkommen
zur Anderung des Abkommens vom 1. Juni 1961
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiber die Errichtung nebeneinanderliegender Grenzabfertigungsstelien
und die Grenzabfertigung in Verkehrsmitteln wahrend der Fahrt

Die Bundesrepublik Deutschiand
und
die Schweizerische Eidgencssenschaft —

in der Absicht, die in dem Abkommen vom 1. Juni 1961 2zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschiand und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Gber die Emrichtung nebeneinanderiiegender
Grenzablertigungssteflen und die Grenzabfertigung in Verkehrs-
mittein wahrend der Fahrt vorgesehene Besteuerung der Zoil-
dekiaranten den veranderten Bedirinissen anzupassen —

sind wie foigt Gbereingekommen:
Artikel 1

Artikel 22 des Abkommens erhdlt folgende Fassung:

«{1) Personen, die in einem der beiden Staaten wohnen, kdnnen
bei den nebeneinandertiegenden Grenzabfertigungssieflen beider
Staaten alle die Grenzabfertigung betreffenden Tatigkeiten ohne
besondere Bewilligung vomehmen. Sie sind von den Behdrden

des anderen Staates gieichberechtigt mit dessen Angehdrigen zu
behandein.

(2) Absatz .1 gilt auch fir Personen, die diese Titigkeiten
gewerbsmilig ausiben. Die $o0 ausgeibten Tatigkeiten und
bewirkten Leistungen werden fir die Umsatzsteuer als aus-
schlieBlich in dem Staat ausgeiibt oder bewirkd angesehen, dem
die Grenzabfertigunhgsstelle angehort.

(3) Die von Personen aus dem Nachbarstaat bei dessen Grenz-
abfertigungsstelle gewerbsméBig ausgetbten Tatigkeiten werden
tir die Erhebung der direkten Steuemn {Steuem vom Einkommen
und Vermdgen usw.) und far die Anwendung des zwischen den
beiden Vertragsparteien geschliossenen Abkommens zur Vermei-

dung der Doppeibesteuerung auf dem Gebiete der Sieuemn vom
Einkornmen und vom Vermdgen als ausschiieflich im Nachbar-

_ staat susgelibt angesehen.

(4) Die in Absatz 2 genannten Personen kidhnen fir die dort
aufgefihrien Tatigkeiten gleichermafen deutsches wie schweize-
risches Personal beschiftigen.

{5) FurdenGrenszertmtmddenMenMderhdonvome-

mogiichen
Erielchlenngan sind 2u gewalm Unterfiegt ihre TaAtigkedt,
solemn sie diese als Ausldnder im Gebietsstant susiiben, einer
Bewiltigungspflicht, so ist die Bewiligung von den zustindigen
Behdrden zu ecteilen, und zwar unemigeltiich.”

Artikel 2

Dieses Abkommen gilt auch f0r das Land Berlfin, sofem nicht die
Regierung der Bundesrepublik Deutschland gegenidber dem
Schweizerischen Bundesral innerhalb von drei Monaten nach
Inkrafttreten des Abkommens eine gegenteilige ErkiArung abgibt.

Artikel 3

{1) Dieses Abkommen bedarf der Ratifikation; die Ratifikations-
urkunden werden so bald wie mdglich in Bem ausgetauscht.

{2) Dieses Abkornmen tritt am ersten Tag des zweilen Monats
nach Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft

{3) Dieses Abkommen bitt auBer Kraft, wenn das Abkommen

.
abfertigung in Verkehrsmitteln withrend der Fahit auBer Kradt tritt.

Geschehen zu Bonn am 12, April 1989 in zwei Urschriften.

Fikr die Bundesrepublik Deutschiand
Friw. v. Stein

Walter Schmutzer

Fir die Schweizerische Eidgenossenschaft
A. Hohl
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Denkschrift zu dem Abkommen

L Aligemeines

Das deutsch-schweizerische Abkommen vom 1. Juni 1961
dber die Errichtung nebeneinanderliegender Grenzabferti-
gungsstellen und die Grenzabfertigung in Verkehrsmitteln
wiéhrend der Fahrt (BGBI. 1962 Il S. 877) soll den Uber-
gang iiber die deutsch-schweizerische Grenze im Eisen-
bahn-, StraBen- und Schiffsverkehr erleichtern und
beschleunigen. Gleichartige Abkommen wurden mit Oster-
reich (BGBI. 1957 Il S.581), Beigien (BGBI. 1958 Il
S. 190), Frankreich (BGBI. 1960 H S. 1533), den Nieder-
landen {BGBI. 1960 I S. 2181), Luxemburg (BGBI. 1963 Il
S.141) und Danemark (BGBL. 1967 1! S. 1521) abge-
schlossen.

Die Abkommen sind Rahmenvertrige. In den Abkommen
werden die zustandigen obersten Behdrden der Vertrags-
staaten erméachtigt, durch Vereinbarungen zu bestimmen,
it welchen Fallen und in welchem Umiang die Grenzabfer-
tigung des einen Vertragsstaates auf dem Gebiet des
anderen Vertragsstaates vorgenommen werden kann.

Aufgrund des deutsch-schweizerischen Abkommens vom
1. Juni 1961 wurden zur Ereichterung und Beschleuni-
gung des grenziiberschreitenden Personen- und Waren-
verkehrs bisher an 27 Grenzilbergangen nebenein-
anderliegende Grenzablertigungssteilen errichtet und fiir
10 Strecken die Grenzabfertigung in Ziigen oder auf Schif-
fen wahrend der Fahrt vereinbart.

Das am 12. April 1989 in Bonn unterzeichnete Abkommen
soll das Abkommen vom 1. Juni 1961 der neueren wirt-
schaftlichen und rechtlichen Gestaltung der Grenzablerti-
gung anpassen unx eine Doppelbesteuerung auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und Vermdgen der
Zolideklaranten vermeiden. Auf dem Gebiet der Umsalz-
besteverung besteht insoweit bereits eine einvemehm-
liche Regelung zwischen den Vertragsstaaten.

H. Besonderes

Zu Artikel 1

In Artikel 22 des Abkommens vom 1. Juni 1961 ist nun-
mehr auch eine Besteuerungsregelung fir die gewerbs-
méBig ausgelbten Tatigkeiten der Zolideklaranten hin-

sichtlich der direkten Sleuém (Stevern vom Einkommen
und Vermdgen usw.} vorgesehen.

Die Erhebung der direkten Steuem richtet sich nach dem
deutsch-schweizerischen Abkommen vom 11. August
1971 zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuem vom Einkommen und vom Vermdgen
in der Fassung des Anderungsprotokolis vom 30. Novem-
ber 1978. Danach besteht Kir die schweizerischen Zolide-
klaranten in der Bundesrepublik Deutschiand eine Steuer-
pficht aufgrund einer hier unterhalienen Betriebsstitte.
Die nunmehr gefundene Regelung bestimmt, daB die
gewerbsméfig ausgeilbten Tatigkeiten schweizerischer
Zolideklaranten bei schweizerischen Grenzdienststellen
auf deutschem Gebiet — auch wenn diese Tatigkeiten in
einer auf deutschem Gebiel befindlichen Betriebsstitte
augedibt werden — fiir die Erhebung der direkten Steuemn
als ausschhieBlich auf Schweizer Gebiet ausgedbt gelten;
im umgekehrten Fall werden die Tatigkeiten deutscher
Spediteure bei deutschen Grenzdienststeflen aul Schwei-
zer Gebiet als auf deutschem Gebiet ausge(ibt angese-
hen. Im Gbrigen bleibt das bezeichnete Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung unberidhrt.

Zu Artikel 2

Die deutsche Finanzverwaltung hat - ebenso wie die Eid-
gendssische Steuerverwaltung - seit 1985 gegeniiber den
gewerbsméBig tatigen Zolidekiaranten ledighich vorlaufige
BesteusrungsmaBnahmen ergriffen. Um die Doppelbe-
steverung dauverhaft vermeiden zu kdnnen, sieht Satz 1
die rickwirkende Anwendung der Steuervereinbarung vor.
Die Siatze 2 und 3 stellen sicher, daB andersiautende
Steverfestsetzungen . einer abkommensgerechten Be-
steuerung nicht entgegenstehen.

Zu Artikel 3

Das Abkommen soll auch im Land Berlin geiten.

Artiket 3 enthiilt daher die dbliche Klause! Gber die Einbe-
Zu Artikel 4

Artikel 4 enthiilt die SchluBbestimmung Gber Ratifikation,
Inkrafttreten und AuBerkrafitreten des Abkommens.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom 12. April 1989 zur
Anderung des Abkommens vom 1. Juni 1961 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tiber die

" Errichtung nebeneinanderliegender Grenzabfertigungsstellen und die
Grenzabfertigung in Verkehrsmitteln wihrend der Fahrt

Der Bundesrat hat in seiner 619. Sitzung am 21. September 1990
gemdll Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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