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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Bericht der Bundesregierung iiber die Auswirkungen

der 9. Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz

Punkt der 621. Sitzung des Bundesrates am 12. Oktober 1990

Der federfiihrende Ausschu fir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, zu der Vorlage die nachstehende
Stellungnahme zu beschliefen:

1. Der Bundesrat weist die arbeitsmarktpolitische Bewertung der Aus-
wirkungen der 9. AFG-Novelle durch die Bundesregierung als ver-
fehlt, verschleiernd und beschénigend zurlck. Der Bericht besti-
tigt nach Auffassung des Bundesrétes die fehlende Bereitschaft der
Bundesregierung 2zu einer aktiven Arbeitsmarktpolitik wund erst

recht ihr Versagen bei eilner préventiven Arbeitsmarktpolitik.
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Die 9. AFG-Novelle aus dem Jahre 1988 war seit dem Beginn der

parlamentarischen Beratungen umstritten wie keine vorangegangene
AFG-Anderung. Sie traf auf die einhellige und harte Ablehnung al-
ler Sachverstandigen und ist inzwischen zum Inbegriff verfehlter

Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung geworden.

Auch den Koalitionsfraktionen im Deutschen Bundestag, die den Ent-
wurf stellvertretend fir die Bundesregierung einbrachten, wurde
erst im Zusammenhang mit den nachfolgenden Haushalts- und Einspar-
auflagen gegenuber der Bundesanstalt fir Arbeit das wahre AusmaB
der angeblichen "Konsolidierung der Leistungsfidhigkeit der Bundes-
anstalt fudr Arbeit auf hohem Niveau" offenbar. Selbst die damalige

Bundesratsmehrheit, die die Vorlage knapp passieren lieB, sparte
nicht mit herber Kritik an der 9. AFG-Novelle und warnte vor un-

vertretbaren Folgen im Wirkungsbereich der aktiven Arbeitsmarktpo-
l1itik (BR-Ds. 573/88). In voller Kenntnis des tatsdchlichen Umfan-
ges der geplanten Einsparungen im Haushalt der Bundesanstalt hatte
der Entwurf im Bundesrat kaum eine Mehrheit gefunden. Die vom Bun-
desrat beschlossene Berichtspflicht der Bundesregierung unter-
streicht die arbeitsmarktpolitische Distanzierung von diesem rein
fiskalisch begrundeten und mihsam als "gualitative Konsolidierung"
verbrdmten Vorhaben. Mit dem vorliegenden Bericht widlzt die Bun-

desregierung denn auch die Verantwortung fir die von ihr bestellte

9. AFG-Novelle auf den Gesetzgeber ab,

Der vorliegende Bericht verschweigt zwar nicht die
arbeitsmarktpolitische Bremsspur der 9. AFG-Novelle, was den zah-

lenmifligen Rickgang der Férderung von Berufsausbildung, Fortbil-
dung und Umschulung, Einarbeitung, ABM und Altersteilzeitgesetz
betrifft. Die Interpretation und Darstellung der Zahlen als
"Erfillung der Erwartungen des Gesetzgebers" und als "Erreichung
eines Konsolidierungszieles" kann Jjedoch den arbeitsmarktpoliti-
schen Miferfolg der 9. AFG-Novelle nicht verschleiern, insbeson-
dere nicht in den Punkten, zu denen der Bundesrat ausdriicklich

Auskunft von der Bundesregierung verlangte:
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(noch Ziff. 3)

- So liegt der Anteil ungelernter Arbeitsloser an den Eintritten
in Fortbildung und Umschulung unveridndert bei 25 %, wahrend
ihr Anteil an allen Arbeitslosen bei 47 % liegt: hier wurde
sogar das selbst gesetzte Ziel einer Konzentration von
Leistungen auf arbeitsmarktpolitische Zielgruppen verfehlt.

~ Gleiches gilt fir den Anteil der Frauen an den Eintritten in
Fortbildung und Umschulung: er liegt ebenfalls unveriandert bei
38,3 %, wahrend der Anteil der Frauen an allen Arbeitslosen
bei 47,6 % liegt.

- Das Teilunterhaltsgeld filir Frauen mit aufsichtsbediirftigen ‘
Kindern ist ohne Bedeutung geblieben, was bei der hohen
Weiterbildungsbereitschaft der Frauven, ihrer steigenden Er-
werbsneigung und der Zunahme der Berufsrickkehr nicht hatte
passieren diirfen.

~ Der Einbruch bei ABM veranlapte die Bundesanstalt mittlerweile
zur verstdrkten Trigergewinnung und Riacknahme von Férder-
restriktionen: kleine Triager vor allem in den sozialen
Diensten stellen kaum noch Forderantriage, das Kontingent der
100 3-Férderfdlle wurde nicht einmal zur Hilfte ausgeschopft!

- Das Altersteilzeitgesetz erweist sich als vélliger MiBerfolg.

4. Der Bundesrat sieht sich durch den Bericht der Bundesregierung
in seinen Befiirchtungen bestatigt: die Einschnitte in fast alle
arbeitsmarktpolitischen Instrumente des AFG dirfen sprachlich
nicht als Zielerreichung oder gar als "Konsolidierung der
Leistungsfédhigkeit der Bundesanstalt fiir Arbeit auf hohem Niveau"
verschleiert werden., Tatsichlich hat Uberhaupt keine qualitative
oder quantitative Konsolidierung stattgefunden: der arbeitsmarkt-
politische Entlastungseffekt der AFG-Instrumente ist vielmehr bun-
desweit von 1,6 %-Punkten im Jahre 1988 auf 1,5 ¥-Punkte im Jahre
1989 zurilickgegangen - regional ist der Rickgang sogar um ein Viel-

faches grdBer.

DaB die Bundesregierung es als Erfolg feiert, wenn sich die Fér-
derzahlen wieder dem Stand von Mitte der 80er Jahre nahern, zeigt
ihre fehlende Bereitschaft, sich den arbeitsmarktpolitischen Her-

ausforderungen der 90er Jahre zu stellen.



5.

. IR

{noch Zitt. 4)

Die eingeleitete Konzentration der Fdrderstrukturen auf die
"eigentlichen Zielgruppen" des Arbeitsmarktes widerspricht den
Grundsdtzen einer prdventiven Arbeitsmarktpolitik,

Die Bevorzugung der "notwendigen" Fortbildung und Um-

schulung vor der "zweckmdBigen" widerspricht dem tats&chlichen
Qualifizierungsbedarf von Wirtschaft und Arbeitskraften, der zu-

nehmend von Arbeitnehmern zu leisten ist.

Die von der Bundesratsmehrheit im Dezember 1988 (mit ganz anderer
Intention) geforderte regional angemessene Verteilung der Foérder-
mittel hat tatsachlich zu einer weiteren Benachteiligung der won

besonders hoher Arbeitslosigkeit betroffenen Regionen gefihrt.

Die Bundesregierung feiert es weiterhin ausdricklich als Erfolg
der 9. AFG-Novelle, daB sich ijihre Erwartungen hinsichtlich eines
gesteigerten ABM-Engagements von Liandern und Kommunen erfiillt hat-
ten. In Wirklichkeit wurden jedoch die besonders von Arbeitslo-
sigkeit betroffenen Lander und Kommunen, die 2zugleich die finanz-
schwachsten sind, zu diesem =zusatzlichen arbeitsmarktpolitischen
Engagement gendtigt: nur mit diesem gesteigerten Engagement konnte
ein weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit in diesen Regionen

vermieden werden.

Der Ausschufl fiir Kulturfragen

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu nehmen.



