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I. Gegenstand

1.

Auftrag

Der Bundesrat hat in seiner 596. Sitzungz am 16. Dezem-
ber 1988 dem vom Deutschen Bundestag am 2, Dezember
1988 verabschiedeten Gesetz zur Xnderung des Arbeits-'
fOrderungsgesetzes und zur F&rderung eines gleitenden
Ubergangs Xlterer Arbeitnehmer in den Ruhestand Zuge-
stimmt. Dabei hat er in einer EntschlisBung (Drs. 573/88)

um folgendes gebeten:

"Im Hinblick auf die mit der Konsolidierung der Leistungs-
fihigkeit der Bundesanstalt fiir Arbeit verbundenen Xnde-
rungen des Arbeitsfdrderungsgesetzes erwartet der Bundes-
rat zum 1. Mai 1990 einen Bericht der Bundesregierung
Uber die Auswirkungen der 9. Novelle zum Arbeitsf&rde-
rungsgesetz. Der Bericht soll darlegen, inwieweit es
gelungen ist, die Leistungsfihigkeit der Bundesanstalt
fir Arbeit auf hohem Niveau zu erhalten, die F&rderungs-
strukturen stark auf die eigentlichen Zielgruppen des
Arbeit sférderungsgesetzes zu konzentrieren und eine
regional angemessene Verteilung der F&rderungsmittel
sicherzustellen. Dazu erwartet der Bundesrat Auskunft

- wie sich die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen in quantita-
tiver Hinsicht entwickelt haben und wie sich die regio-
nale Verteilung der zu 100 % gef3rderten MaSnahmen
im Vergleich zum 31.12.1988 darstellt,



- ob der Anteil der Arbeitslosen, von Arbeitslosigkeit
unmittelbar bedronten und ungelernten Arbeitnehmer
an den beruflichen BildungsmaBnahmen erhdht und damit
der eigentliche Auftrag der Arbeitsfdrderung wieder
stébker Zur Geltung gebracht werden kxonnte,

- Wwie sich die Leistungsinderungen im Bereich.Fortbildung
und Umschulung auf die Bereitschaft von Frauen zur
Teilnahme an entsprechenden Kursen ausgewirkt haben
und '

- welche ersten Erfahrungen mit der Fdrderung eines
gleitenden Ubergangs &lterer Arbeitnehmer. in den Ruhe-
stand vorliegen."

Der Bitte des Bundesrates wird mit dem folgenden Bericht
nachge kommen ,

Inhalt und Ziel der durch die 9. Novelle zum Arbeits-
fdrderuggsgesetz erfolgten Anderungen

a) Ziel

Die auf das Arbeitsf¥rderungsgesetz gestiltzte aktive
Arbeitsmarktpolitik hat in den vergangenen Jahren
einen erheblichen Beitrag im Kampf gegen die Arbei ts-
losigkeit geleistet. Allein im Bereich der beruflichen
Weiterbildung ist die Zahl der Eintritte in gefdrderte
BildungsmaBnahmen von 265.000 Teilnehmern im Jahre
1982 auf die Rekordzahl von 596.000 Teilnehmern im
Jahre 1987 gestiegen. Die Zahl der Beschiftigten

in allgemeinen Arbeitsbeschaffungsmalnahmen stieg

von 29.000 Arbeitnehmern im Jahre 1982 auf 114.000

«
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Arbeitnehmer im Jahre 1987, Dementsprechend stiegen
die Ausgaben der Bundesanstalt fir Arbeit flr den
gesamten Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik
von rd. 6,9 Mrd. DM im Jahre 1982 auf rd. 13,2 Mrd.
im Jahre 1987 und auf rd. 15,5 Mrd. im Jahre 1988
an,

Der Gesetzgeber war seinerzeit der Auffassung, dag '
derartige Steigerungsraten im Hinblick auf die angea-
spannte Finanzlage der Bundesanstalt flOr Arbeit und .
des Bundes nicht weiter vertretbar wiren. Er hielt
eine Konzentrierung der F8rderungsle{stungen auf

die Problemgruppen des Arbeitsmarktes, insbesondere
auf Arbeitslose, von Arbeitslosigkeit Bedrohte, Unge-
lernte und Frauen, die nach einer Zeit der Kinder-
betreuung wieder erwerbstitig werden wellen, fir
notwendig.

Mit der 9. Novelle wurde eine Kohsolidierung best i mm-
ter Leistungen vorgenommen, einige Leistungen wurden
gestrichen, die aufgrund der arbeltsmarktpolitischen
Entwicklung nicht mehr erforderlich waren.

Wesentliche Knderungen

aa) Berufsausbildung (§ 40)

FUr Auszubildende in einer beruflichen Ausbil-
dung in Betrieben oder {(berbetrieblichen Ausbil-
dungsstdtten, sofern sie nicht zum Personenkreis
der Rehabilitanden geh3ren, wird eine Berufs-
ausbildungsbeihilfe nur noch gewihrt, wenn sie
nicht im Elternhaus wohnen k&nnen. Nach Auffas-
sung des Gesetzgebers konnten Auszubildende,



bb)

- ee)

die bei den Eltern wohnen oder als Minderjihrige
dort wohnen k3mnten, weil von der Wohnung der
Eltern aus die Ausbildungsstitte in angemessener
Zeit erreichbar'ist, auf die Ausbildungsverglitung
verwiesen werden, die ia zunehmenden Umfang

den Bedarf fUr den Lebensunterhalt und die Ausbil-
dung ganz oder zumindest zu einem groBen Teil
abdeckt (§ 40 Abs. 1),

Die Anderung bei der Berufsausbildungsbeihilfe
stellt auch eine Anpassung an die Fdrderung
von im Elternhaus wohnenden Schilern nach dem
Bundesausbilduhgsfﬁrderungsgesetz (BAFBG) dar;
dabei ist allerdings zu berlcksichtigen, dag
mit dem 12. Anderungsgesetz zum BAf3G vom 22.
Mali 1990 bei den Eltern wohnende Schdlar be-
stimmter beruflicher Vollzeitschuleh wieder

in die Fﬁrdebung einbezogen'worden sind.

Betriebliche BildungsmaBnahmen (§ 41)

Bestimmte berufliche BildungsmaBnahmen, in denen
Arbeitslose in Betrieben durch ihre Mitarbeit
berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten erwerben,
werden nur noch gefdrdert, wenn die MaBnahme

mit einem qualifizierenden AbschluB8 endet oder
mindestens in einem Viertel des Unterrichts

die Vermittlung theoretischer Kenntnisse umfassen
(§ 41 Abs. 2 a).

Mangelberufsregelung (§ 44)

Das erh3hte und zuschuBweise gezahlte Unterhalts-
geld wurde bisher auch den Teilnehmern gewihrt,
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die aus einer Beschiftigung heraus in eine Bildungs-

maBnahme eintreten, sofern sie sich fir einen
Mangelberuf weiterbildeten. Diese Teilnehmer
erhalten seit 1.1.1989 das niedrige darlehensweise
gezahlte Unterhaltsgeld.

Kostenerstattung bei Teilnahme an Fortbildungs-

L

oder UmschulungsmaBnahmen (§ 45, "AFuU)

Die Erstattung de} durch die Teilnahme entstehen-
den Kosten (Lehrgangsgebﬂhren, Lernmittelkosten,
Fahrkosten, Kosten der auswdrtigen Unterbringung
u.a.) wurden als Ermessensleistung der Bundesan-
stalt fUr Arbeit ausgestaltet. Dabei hatte die
Bundesanstalt sicherzustellen, daB die in § 44

Abs. 2 genannten besonderen Zielgruppen der

Bildungsfdrderung vorrangig berlcksichtigt werden.
Dies ist durch die vom'Verwaltungsrat der Bundes-
anstalt fOr Arbeit beschlossene Xnderung der
Anordnung Uber die individuelle FOrderung der
beruflichen Fortbildung und Umschulung (AFuU)
geschehen:

1. Arbeitslosen, von Arbeitslosigkeit Bedrohten
und Ungelernten, die an Bildungsma8nahmen
telilnehmen, die zu ihrer beruflichen Einglie~
derung oder zum Erwerb einer Qualifikation
notwendig sind (Notwendigkeitsfille), werden

Lehrgangsgebidhren und Prlifungsgebilhren einschlief-

lich der Kosten des PrlQfungsstlicks weiterhin
in der Regel in voller HOhe erstattet. Die

Lernmittelkosten werden wie bisher mit hichstens
30,-- DM monatlich bezuschuBt. Zu den entstehen-
den Fahrkosten wurden zunichst 0,15 DM je
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zuridckgelegten Kilometer (kein Eigenanteil)

als ZuschuB gewihrt. Da sich inzwischen heraus-
gestellt hat, daf die tatsichlichen niedrigsten
Fahrkosten oftmals den ZuschuB von,O,iS DM
Uberstiegen haben, hat der Verwaltungsrat

der Bundesanstalt eine erneute Anderung der
Anordnung Fortbildung und Umschulung beschlos-
sen (18. Knderungsanordnung), die am 1. Juni
1990 in Kraft getreten ist und nach der in

den sog. NotwendigkeitsfXllen die Fahrkosten
wieder in voller HBhe erstattet werden.

2. Arbeitnehmern, die aus der Beschiftigung
heraus in eine BildungsmaBnahme eintreten,
werden insbesondere die Lehrgangsgebihren
bis zu 2,-- DM je Unterrichtsstunde, bei
ganztigigen BildungsmaBnahmen ab dem 7. Monat
bis zu 3,-- DM je Unterrichtsstunde erstattet.
Lernmittelkosten und Prifungsgebihren werden
in diesen FHllen nicht mehr Ubernommen. Zu
den entstehenden Fahrtkosten werden Zuschisse
in HBhe von 0,10 DM je zuriickgelegten Kilometer,
abzuglich eines Eigenanteils von 30,-- DM
Jje Monat gewdhrt.

Einarbeitungszuschisse (§ 49)

Durch Erg&nzung des § U9 Abs. 1 wurde heraus-
gestellt, daB der Einarbei tungszuschuB insbe-
sondere auch flr Arbeitnehmer/innen gezahlt
werden soll, die nach Zeiten der Kindererzie-
hung in das Erwerbsleben zurlckkehren und zu-
ndchst arbeitslos sind.
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Der zu zahlende Einarbeitungszuschu® wurde fur
alle Fdlle von bisher h3chstens 70 v.H. auf
hdchstens 50 v.H. herabgesetzt (§ 49 aAbs. 2).

ff) Allgemeine Arbei tsbeschaf fungsmaBnahmen (§ 9u)

Die HBhe des ABM-Zuschusses zum'Arbeitsentgelt‘
der in Allgemeinen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
beschidftigten Arbeitnehmer wurde gesetzlich

neu geregelt (§ 9U4 AFG): Der Regelfdrderungssatz
betrdgt nunmehr 50 bis 75 % des Arbeitsentgelts.
DarUberhinausgehende F&rderungssiitze (bis zu

90 % bzw. bis zu 100 % des Arbeitsentgelts)

sind gesetzlich wie folgt geregelt:

Zuschisse bis zu 90 % des Arbeitsentgelts k&anen
fir MaBnahmen gewdhrt werden, die Uberwiegend
flr schwervermittelbare Arbeitslose in Arbeits-
amtsbezirken mit besonders hoher Arbeitslosig-
keit (Arbeitslosenquote mindestens 30 % dber

dem Bundesdurchschnitt) durchgefihrt werden.

Ein ZuschuB bis zu 100 % des Arbeitsentgelts
ist unter folgenden Voraussetzungen mdglich:

1. Nur in Arbeitsamtsbezirken mit besonders
hoher Arbeitslosigkeit (Quote mindestens
30 ¥ Uber dem Bundesdurchschnitt),

2. Die Zuweisung in eine Arbeitsbeschaffurigs-
maBnahme mul arbeitsmarktpolitisch in be-
sonderer Weise geboten sein (z.B. Arbeits-
lose mit mehrfachen Vermittlungshemmnissen),
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3. Der Triger ist finanziell nicht in der Lage,
einen Eigenanteil zu tragen,

4. Die 100 %-F3rderungsfille sind gquantitativ
auf 15 % aller in einem Kalenderjahr bundes-
welt zugewiesenen Arbeitnehmer beschrinkt.

Uberbrickungsbeihilfe/Singl iederungsbeihilfe
(§§ 53, 54)

Oberbrickungsbeihilfe (bis zur ersten Lohn-/
Gehaltszahlung) wird in besonderen HirtefZllen
bis zur Dauer von einem Monat gewfhrt (§ 53
Abs. 1 S, 1 Nr. 5).

Die Eingliederungsbeihilfe (fiir schwervermittel-
bare Arbeitslose) soll in der Regel 30 v.H.,

sie darf S0 v.H. des Arbeitsentgelts nicht dber-
steigen (§ 54 Abs. 1 S. 2).
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II. Darstellung und Analyse der Entwicklungen im Jahre 1989 und

der erkennbaren Tendenzen flr 1990

1'

Berufsausbildung

Die jahresdurchschnittliche Zahl der gmpfinger von Berufs-
ausbildungsbeihilfen (BAB) ist 1989 im Vergleich zum Vor-
Jjahr um 24.636 auf 39.132 zurleckgegangen (- 38,6 %). Die
Zahl der F&rderungsfdlle wird nicht gesondert statistisch
erfadt; sie liegt jedoch iliber der jahresdurchschnittlichen
Empfdngerzahl, weil ein Teil der Empfinger von BAB, unter
anderem wegen des Zeitpunktes des Ausbildungsbeginns oder
des Ausbildungsendes im Laufe des Jahres, nur einige Monate
im Jahr Leistungen erhalten,

Die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt hat sich im Jahre
1988/89 erheblich verbessert., Bundesweit standen Ende
September 1989 18.278 nichtvermittelten Bewerbern 84.913
offene Ausbildungsplitze gegenilber. Die giinstige Entwick-
lung wird sich im laufenden Jahr fortsetzen. Dadurch wird
es einem Teil der zu Hause untergebrachten Auszubildenden
erleichtert, einen Wegfall der erginzenden Berufsausbil-
dungsbeihilfe ganz oder teilweise zu kompensieren (siehe
auch I.2 b/aa). Denn in einer zunehmenden Zahl von Berufen,
insbesondere im handwerklichen oder gewerblich-technischen
Bereich, steigen die WahlmSglichkeiten bei den Aquildungs-
berufen und den Ausbildungsstitten, Daher kd3nnen die H3he
der Fahrtkosten und, soweit verwandte Berufe der Eignung
und Neigung entsprechen, die uhterschiedliche HShe der
Ausbildungsvergltungen beil der Berufswahl stirker mit

in die Entscheidungen einbezogen werden.



2. Berufliche Fortbildung/Umschulung/Einarbeitung

a) Personenkreis/Art der Mafnahme

aa) Teilnehmer

Die Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der Neuein-
tritte in berufliche BildungsmaBnahmen in den
letzten Jahren auf. Sie weist zunXchst éon Jahr

zu Jahr beachtliche Steigerungsraten nach. Im Jahre
1987 wurde im Rahmen der Qualifizierungsoffensive
mit rd. 596.000 Neueintritten eine absolute Rekord-
zahl erreicht. Die Aufwendungen der Bundesanstalt
flir Arbeit betrugen allein fir die F8rderung der
beruflichen Weiterbildung mehr als 5,6 Milliar-

den DM. 1988 ging die Zahl der Neueintritte um

5,2 % auf rd. 565.000 zurlck; die Aufwendungen

der Bundesanstalt stiegen dagegen um 5,2 % auf

rd. 5,9 'Milliarden DM an.

Diese Tendenz setzte sich 1989 zun#chst noch fort.
Seit Mitte bis Ende 1989 ist wieder eine steigende
Tendenz erkennbar. Wihrend bis zum 30. Juni 1989
gegenllber der gleichen Zeit des Vorjahres noch

ein RUckgang von 24,3 % zu verzeichnen war, betrug
der Rilckgang Ende des Jahres nur noch 13,4 $. Im
Dezember 1989 traten zwar mit 52.262 Teilnehmern
noch 7.998 oder 13,3 % weniger ein als im Dezem-
ber 1988 (60.260 Neueintritte), der Anteil der
besonderen Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik
(und der 9. Novelle) zeigte dagegen schon wieder
einen deutlichen Anstieé (Tabelle 2) und zwar

- der vorher Arbeitslosen um 11,1 %,

- der Frauen um 2,2 % und

- der Ungelernten um 3,4 %.
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In den Monaten Januar bis April 1990 sind gegen-
ber der gleichen Zeit des Vorjahres die Neuein-
tritte um 34.272 (23,5 %), der Antei]l

der vorher Arbeitslosen um 38,161 (Gesamtanteil
plus 11,1 %),

der Frauen um 17.975 (Gesamtanteil plus 3,4 %)
und der Ungelernten um 11.574 (Gesamtanteil plus
2,1 %) gestiegen (Tabelle 2). .
Im Vergleich der Zahl der Neueintritte von Januar
bis April 1990 gegeniiber der gleichen Zeit des
Vorjahres zeigt sich deutlich, daB die mit der

9. Novelle beabsichtigte Konzentrierung der F&pr-
derungsleistungen auf die Zielgruppen des Arbeits-
marktes realisiert werden kann. Bei einer Gesamt-
steigerungsrate von 23,5 9 hat sich

der Anteil der MiAnner um 16.297 oder 17,2 § erhdht,

- der Anteil der Frauen jedoch um 17.975 oder 35,3 %,

- der Anteil der Arbeitslosen um 38.161 oder 49,5 ¢ und
der Anteil der Ungelernten um 11.57% oder 34,6 %

erhdht.

Der Anteil der vorher Arbeitslosen, der 1986 66 %,
1987 64,3 % und 1988 nur 55,8 % betrug, ist zwar
noch nicht befriedigend, er zeigt Jjedoch mit 64,2 ¢
einen eindeutigen Trend nach oben.

Die Entwicklung der Neueintritte seit 1982 zelgt
Jedoch auch, daB die Inanspruchnahme der FSrderung
nicht allein von den gesetzlichen Regelungen abhingt.
Trotz der leistungseinschri&nkenden Haushaltsbegleit-
gesetze 1983 und 1983 traten von Jahr zu Jahr immer
mehr Teilnehmer neu in berufliche BildungsmaBnahmen
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ein. Im Jahre 1988 trat dagegen ohne jegliche Rechts-
dnderung erstmals wieder ein RiUckgang in Erscheinung,
der sich 1989- verstdrk:t um die Wirkungen der 9. No-
velle - zundchst fortsetzte. Damit wird deutlich,

daf die regionale Arbeitsmarktlage, die Bildungsbe-
reitschaft der Arbeitnehmer, insbesondere bestimmter
‘Gruppen arbeitsloser Arbeitnehmer und die Intensitcat
der Beratungstitigkeit der Srtlichen Arbeitsimter
auf die Zahl der Neueintritte in berufliche Weiter-
bildungsmalnahmen wesentlichen Einfluf Haben.

bb)  Verhaltnis von Vollzeit- zu TeilzeitmaBnahmen

In Jahre 1986 traten 76 % der Teilnehmer in MaBnahmen
mit Vollzeitunterricht ein. 1987 sank dieser Anteil
auf 74,2 % und 1988 auf 68,6 ¢, Dies war nicht
zuletzt auf die Tatsache zurlckzuflhren, dag® sich
die Arbeitsdmter mit der Vergabe von neuen Auftrags-
malnahmen zurlickhielten (siehe auch Nr. 2 cc).

Im Jahre 1989 ist wieder ein deutlicher Anstieg

der Teilnehmer an Vollzei tmaBnahmen zu verzeichnen;
insgesamt 71,8 % (Tabelle 3). Dies wird noch deut-
licher, wenn man die Unterrichtsart aufgeschliisselt
nach dem Ziel der MaBnahme untersucht (Tabelle 4).
Umschulungsmagnahmen werden fast ausschlieBl ich
ganzt3gig durchgefihrt. In diesem Bereich war daher
kKein Rilekgang und damit auch kein Wiederanstieg

Zu verzeichnen. Bei den Eintritten in Fortbildungs-
mafnahmen mit Vollzeitunterricht ist dagegen von
1988 zu 1989 ein Anstieg um 4 %-Punkte eingetreten.
Die weitere Aufgliederung der FortbildungsmaBnahmen
nach dem Ziel der MaBnahme bestitigt diesen Trend
(Tabelle 5). Selbst in den Berufsfeldern, in denen
schon immer eine Vielzahl von berufsbegleitenden
MaBnahmen angeboten wird, (z.B. Meistervorberei-
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tungskurse, Technikerschulen), ist eine verstirkte
Inanspruchnahme von VollzeitmaBnahmen unverkennbar.

TeilzeitmaBnahmen - mit weniger als 25 Unterrichts-
stunden wdchentlich -, die in der Regel nur an

2 oder 3 Tagen in der Woche oder berufsbegleitend

in den Abendstunden oder am Wochenende durchgefhrt
werden, behalten nur noch in den Berpfsfeldern
grdbere Bedeutung, in denen traditionsgemiB Maﬁnahﬁen
dieser Art angeboten und durchgefihrt werden, wie
z.B. Vorberei tungskurse zum Industriemeister, oder
zum Nachholen einer bisher fehlenden beruflichen
AbschluBprifung.

Verhdltnis zwischen Auftrags- und Freien MaBnahmen

Auftragsmapnahmen sind BildungsmaBnahmen, die im
Auftrage eines Arbeitsamtes durchgefthrt werden.
Sie werden fast ausschlieBlich im Vollzeitunter-
richt durchgefithrt und tberwiegend von vorher ar-
beitslosen Teilnehmern besucht. Infolge der hohen

.Zahl der Neueintritte in den Jahren 1986 und 1987

waren ein grofer Teil der fir 1988 und auch noch

for 1989 zur Verflgung stehenden Fdrderungsmittel
durch den hohen Bestand an Teilnehmern gebunden.

Die Arbeits@mter haben darauf zun3ichst mit einer
gewissen Zurdckhaltung bei der Vergabe neuer puf-
tragsmaBnahmen reagiert.

Dies hat nieht nur zu dem Rlickgang des Anteils

an VollzeitmaBnahmen, sondern auch zum Rdckgang
des Anteils der vorher arbeitslosen Teilnehmer
geflhrt. Nach Abbau des hohen Teilnehmerbestandes,
der zeitlich mit dem Inkrafttreten der 9. Novelle
sowie der 17. Anderungsanordnung Fortbildung und
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Umschuluhg zusammentraf, konnte die Vergabe neuer
Auftragsmafnahmen wieder forciert werden. Obwohl
1989 insgesamt noch ein Rlickgang bei den Neueintrit-
ten zu verzeichnen ist, hat sich der Anteil der
AuftragsmaBnrahmen von 35,5 v.H. (1988) auf 37,4

v.H. erhdht; im Januar/April 1990 erh8hte sich
dieser Anteil sogar um 8,8 %-Punkte von 33,8 v.H.

in der gleichen Zeit des Vorjahres auf 42,6 v.H.
(Tabelle 7a).

Bildungsmafnahmen mit betrieblicher Beteiligung

Die Neuregelung, BildungsmaBnahmen in Betrieben
nur dann zu fdrdern, wenn diese

mit einer qualifizierenden Prifung abschlieden
oder

zumindestens zu einem Viertel des Unterrichts die
Vermittlung theoretischer Kenntnisse umfassen,

dient dem Ziel, solche MaBnahmen von der F&rderung
auszuschlieen, in denen die Teilnehmer in erster
Linie als billige Arbeitskrafte genutzt werden;
Diese Regelung hat zundchst zu einem Riickgang gefihrt,
der sich aber im wesentlichen nur Anfang 1989 be-
merkbar gemacht hat. WiZhrend im Januar/April 1989
31.238 (21,4 % aller Neueintritte) Teilnehmer in
MaBnahmen mit betrieblicher Beteiligung eintraten,
waren dies in der gleiehen Zeit 1990 bereits wieder
53.855 (29,9 %). Im Vergleich der Jahre 1988 zu

1989 ist zwar ein RUckgang bei den absoluten Zahlen
ersichtlich, jedoeh ist er mit 10,5 ¥ geringer

als der Gesamtrickgang um 13,4 %. Der Anteil der
Eintritte in MaSnahmen mit betrieblicher Beteliligung
an der Gesamtzahl der Eintritte ist bis Ende 1989
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bereits wieder auf 24,0 % gestiegen. Von Januar
bis April 1990 ist gegenlber der gleichén Zeit

des Vorjahres ein Anstieg um 72,% % 2u verzeichnen
(Tabelle 7b).

Verhfiltnis von notwendi ger/zweckmiBi ger Teilnahme

Der Anteil der "notwendigen" F&rderungsfille ist
von 59,5 % im Jahr 1988 auf 60,8 ¢ im Jahr 1989 .
gestiegen; im Januar/April 1990 betrigt ihr Anteil
bereits 66,8 %. Mit der in den ersten Monaten 1990
auch in abscluten Zahlen erreichten Steigerung

von 75.586 auf 103.476 (+ 10,5 %) wird bestatigt,
da die Zielgruppen der Arbeltsmarktpolitik ver-
stiarkt erreicht werden (Tabelle T7a).

Leider hat diese Entwicklung, soweit die Zahlen

nur gut eines Jahres hierzu Aufschluf geben k¥nnen,
noch nicht alle Zielgruppen der Bildungsf&rderung
erreicht. Die Zahl der Bezieher von Unterhaltsgeld
hat sich wieder erhSht; der Anteil der ZuschuBempfin-
ger (Notwendigkeitsfille) und der Darlehensempfinger
(ZweckmiBigkeitsfille) blieb jedoch unverindert.

Die Zahl der Empfinger von Unterhaltsgeld in H&he
der zuvor bezogenen Leistung (hrbeitslosengeld/Ar-
beitslosenhilfe - § 46 Abs. 2) sowie von Teilnehmern
an TeilzeitmaBnahmen (§ 44 Abs, 2 b) geht weiter
zurdck (Tabelle 8). Dies kann jedoch keine negative
Folge der mit der 9. Novelle getrofenen Regelungen
sein, Es zeigt aber, dap diese Gruppen auch nach

der Neuregelung noch nicht besser erfaft werden
konnten. Soweit es sich um die jungen Arbei tnehmer
nach AbschluB der Berufsausbildung handelt, dlrfte
sich hier die Besserung der Arbeitsmarktlage, ins-
besondere des Ausbildungsstellenmarktes auswirken.



In diesen Gruppen sind aber auch die wiedereinzu-
gliedernden Frauen und Langzeitarbeitslosen enthal-
ten. Hinsichtlich der Beteiligung von Frauen wird
auf die Ausfihrungen unter 2c¢ verwiesen. Cb und

in welchem Umfange auch das Sonderprogramm der
Bundesregierung fOr Langzeitarbeitslose diese Ent-
wicklung beeinfluft hat, kann noch nieht schlds-
sig festgestellt werden.

Die Zunahme der Notwendigkeitsfille und damit der
RUckgang des Anteils der Zweckmi#Bigkeitsfille 148t
zundchst vermuten, das dies zu Lasten der "Aufstiegs-
fortbildung" geht. Dies kann global gesehen jedoch
nicht bestdtigt werden. Im Jahre 1989 ist die Zahl
der Neueintritte noch um 13,4 § zurlckgegangen;
auch in FortbildungsmafSnahmen allein sind 13,4 ¢
weniger Teilnehmer eingetreten. Dagegen beliuft
sich der Rickgang bei den Neueintritten in MaBg-
nahmen zum
- Industriemeister auf 8,8 %,
- Handwerksmeister auf 5,7 %

und zum
- Techniker auf 7,7 %

(Tabelle 6).

Allerdings hat sich in diesen Berufsbereichen mit
Ausnahme des Industriemeisters die sich Anfang

1990 bei allen MaBnmahmen ansteigende Tendenz noch
‘nieht bemerkbar gemacht. Zwar haben die Neueintritte
in MaBnahmen zur Vorbdbereltung auf den Industriemei-
ster ebenfalls um 7,9 ¥ zugenommen, die Neueintritte
in Mafnahmen zur Vorbereitung auf den Handwerksmei-
ster bzw. den Techniker haben jedoch nochmals um
5,3 % bzw. 7,2 % abgenommen.
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Da gerade in diesem Bereich verldBliche Aussagen

nach nur 16 Monaten noch nicht gemacht werden k3nnen,
widre es verfriht, diesen Rickgang auf die mit der

9. Novelle getroffenen Regelungen zurickzufihren.

Die Bundesregierunz wird die weitere Entwicklung

im Jahre 1990 sorgrfiltiz beobachten und anschlieBend
prﬁfén, ob und ggf. welche Rechtsanderungen erfor-
derlich sind.

b} Ungelernte

Die GrdBenordnung der in berufliche 3ildungsmaBnahmen
eintretenden Arbeitnehmer ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung (Ungelernte) bleibt praktisch konstant. Zwar
ist ihr Anteil von 22,8 % im Jahre 1988 auf 25,0 %

1989 gestiegen, diesen Anteil hatten sie jedoech aueh
schon in den Vorjahren erreicht.

Ihr Anteil entspricht damit in etwa ihrem Anteil an

den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten, er

liegt jedoch weiterhin erheblich unterhalb ihres Anteils
an den Arbeitslosen (rd. 47 %). In Anbetracht der geringen
Bildungsbereitschaft gerade dieser Personengruppe erfor-
dert schon die Beibehaltung der erreichten Gr&Benord-
nung erhebliche Anstrengungen seitens der Arbeitsimter.
Rund 80 % der neu eingetretenen Ungelernten waren vor
Beginn der Teilnahme arbeitslos. Dies spricht gaftr,

daB ihre Teilnahme in vielen FXZllen nur durch intensive
Informations- und Beratungsgespriche der Dienststellen
der Bundesanstalt zu erreichen sein wird.



¢) Frauen

Der Anteil der Frauen bei den Neueintritten in beruf-
liche BildungsmaBnahmen ist seit Beginn der F&rderung
nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz (1969) kontinuierlich
angestiegen. Nachdem ihr Anteil 1988 mit 36,1 % nach
36,2 % im Jahre 1087 stagnierte, hat er sich 1989
gesteigert und zwar auf 37,3 %. Vergleiche zwischen
Dezember 1988 mit 37,3 % und Dezember 1989 mit 39,5 %
9

sowie den ersten vier Monaten der Jahre 1989 mit 34,9 %

%
und 1990 mit 38,2 % zeigen, daB sich diese Tendenz
fortéetzt. Es muf zwar festgestellt werden, daB der
Antell der Frauen an den Teilnehmern immer noch unter
ihren Anteilen an den Arbeitslosen (1989 47,5 %) und

an den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten (Ende
Juni 1989: U40.7 %) liegt, jedoch ist der Abstand geringer
geworden,

Der Anteil der vorher arbeitslosen Frauen an den Teil-
nehmern ist von 64,4 % im Jahre 1988 auf 66,1 % im
Jahre 1989 gestiegen und liegt damit hdher als bei

den Mdnnern. In den ersten vier Monaten 1990 betrug
ihr Anteil schon 72,3 %.

Den MaSnahmen zur Verbesserung der Vermittlungsaussich-
ten nach § 41 a AFG kommt fir die Frauen eine besondere
Bedeutung bei der Vorbereitung der BerufsrlUckkehr zu.
Mit diesen MaBnahmen kann dem besonderen Orientierungs-
bedirfnis vieler Frauen, insbesondere nach einer linge-
ren Unterbrechungsphase, Rechnung getragen werden.

1989 verlief hier die Entwicklung flr die Frauen be-
sonders erfolgreich. 13.300 Frauen traten in diese
MaBnahmen ein. Dies waren 3 % mehr als 1988, wihrend
bei den Mannern ein Rdckgang um 1733, das sind 10,9 %
Zu verzeichnen war,



P brucksache 535 /90

Frauen sind besonders von den Problemen Ungelernter

am Arbeitsmarkt betroffen (Anteil der Ungelernten an

den weiblichen Erwerbspersonen 34,4 %, bei den Minnern
23,0 %). Im Jahr 1989 ist der Anteil der neu in Bildungs-
maBnahmen eingetretenen Teilnehmerinnen ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung auf 26,6 % gestiegen (Vorjanr:

23,7 %). Ihr Anteil unter den Ungelernten betrug 1988
37,5 %, 1989 39,7 % und in den ersten vier Monaten °
1990 40,1 % (Tabelle 2),

Durch die 9. Novelle wurden arbeitslose Arbei tnehmer,
die nach Zeiten der Kinderziehung wieder eine Arbeit
aufnehmen wollen, auch als besondere Zielgruppe bei
der Gewdhrung von Einarbeitungszuschissen (§ 49) her-
vorgenoben. Ziel war es, auch das Instrument des Ein-
arbeitungszuschusses verétérkt zur FSrderung der Be-
rufsrlickkehr, insbesondere von Frauen nach einer Fa-
milienphase, zu nutzen. Die Auswirkungen der 9. Novelle
bezlglich dieser Zielsetzungen sind bisher nicht fest-
stellbar, da die Statistik der Bundesanstalt das Merk-
mal "Berufsrlckkehrerin" nicht erfaft. Der Bundesmini-
ster fUr Arbeit und Sozialordnung hat auf die Aufnahme
dleses Merkmals bei der Bundesanstalt hingewirkt. Die
Erfassung erfolgt seit 1990.

Die Daten zu den Eintritten in MaBnahmen der betrieb-
lichen Einarbeitung zeigen, da8 der Anteil der Frauen,
der 1988 noch 34,8 % betragen hatte, 1989 auf 31,8 %
zurlckgegangen ist. Der Riickgang bei den Einarbeitungs-
zuschiUssen im Jahr 1989 betraf mithin die Frauen wesent-
- lich stidrker als die MZnner. Die Zahl der neu gefSrder-
ten Frauen sank 1989 um 4.843 oder 27,2 %. Die Zahl

der neu gefdrderten MZnner sank um 5.525 oder 16,6 %.
Der RiUckgang bei den Frauen betraf vor allem die jungen



Frauen, wdhrend er in den mittleren Altersgruppen von
30 bis unter S0 Jahren unterdurchschnittl ieh ausfiel
und in den Altersgruppen iber 50 Jahren sogar ein An-
stieg der Férderfille zu verzeichnen war,

Die Zahl der Empfinger von Teilunterhaltsgeld bei Teil-
nahme an TeilzeitmaBnahmen nach § 44 Abs. 2 b AFG ist

um rd. 50 % von 2.013 im Dezember 1988 auf 1.156 im
Dezember 1989 bzw. auf 780 im April 1990 zurllckgegangen.
Der Anteil der Frauen belief sich im Dezember 1988

auf 34,0 %, '
Der Rdckgang dirfte im wesentlichen darauf zurtckzufh-
ren sein, da® jugendliche Berufsanfinger - nach abge-
schlossener Berufsausbildung - wieder verstarkt als
Vollzeitarbeitskrifte Dbernommen werden.

Der Anteil der Frauen, die in das Erwerbsleben zurfoc k-
kehren wollen, wegen fortbestehender Betreuungspflich-

ten aber nur an einer TeilzeitmaBnahme teilnehmen kén-
nen, Ist nicht zu ermitteln. Nach den bisherigen Beob-
achtungen zeigt sich jedoch, da8 von der gesetzl ichen
M8glichkeit zur Inanspruchnahme eines Teilunterhaltsgeldes
fOr Personen mit aufsichtsbedlirftigen Kindern bei Eintritt
in eine TeilzeitmaBnahme nur in einem geringen Umfang
Gebrauch gemacht wird. Insoweit mlUssen die nach dem

Gesetz gebotenen M&8glichkeiten durch gezlelte Bemilhungen
der beteiligten Stellen noch besser umgesetzt werden.
Hierbel dlrfen aber die organisatorischen und regionalen
Schwierigkeiten bei der Gruppenbildung und der Ein-
richtung entsprechender Teilzeitbildungsangebote nicht
verkannt werden.
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Die hohen Erfolgsquoten der Teilnehmerinnen an beruf-
lichen BildungsmaBnahmen und die durch IAB-Untersuchung
festgestellte hohe Weiterbildungsberei tschaft gerade
auch von Frauen, die nach einer Unterbrechungsphase
die Berufsrieckkehr planen, verpflichten zy welteren
Anstrengungen. Es gilt, die Fdrderpraxis noch stidrker
an den Belangen der Frauen auszurichten, um ihre Re-
teiligung an den BildungsmaBnahmen ihrer gestiegenen
Erwerbsneigung und -beteiligung anzupassen und ihnen
dadurch vor allem auch die Berufsrickkehr zu erleich-
tern.

Mangelberufe

Arbei tnehmer, die aus einer Beschiftigung in efne Bil-
dungsmaBnahme eintreten, haben grundsdtzlich nur Anspruch
auf Férderungsleistungen im Rahmen der "zweckmdRigenn
Férderung (Unterhaltsgeld als Darlehen, begrenzte Zu-
schidsse zu den Sachkosten). Nach der Mangelberufsregelung
standen ihnen die hdheren FSrderungsleistungen zZu,

wenn sie sich fOr einen Beruf fortbilden oder umschulen
liefen, in dem ein Mangel an Arbeitskriften bestand.
Diese Regelung hat sich in der Praxis nicht bewihrt,.

Die Frage, ob in dem angestrebten Zielberuf eine Mangelsi-
tuation vorlag, konnte nie bundeseinhei tlich beantwortet
werden; sie muBte stets im Einzelfall nach den zeitlichen
und strukturellen Gegebenheiten des regionalen Arbeits-
marktes entschieden werden. Dies hat in den Augen der
Bildungsinteressenten nicht nur zu unterschiedl ichen
Entscheidungen der Arbeitsimtern, sondern auch zu unter-
schiedli&her Rechtssprechung der Sozial- und Landesso-

"zialgerichte gefUhrt. Darlber hinaus hat diese Regelung

eine Vielzahl von Antragstellern, die nur Anspruch
auf die geringeren Leistungen der *ZweckmiBigkeits-
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férderung" hatten, veranlalt, den von ihnen angestreb-
ten Zielberuf als Mangelberuf hinzustellen.

In der Regel wird ein Arbeitskriaftemangel, der meist
nur regional erkennbar ist, durch Heranbildung von
Nachwuchskriften bzw. durch Umschulung von Arbeitneh-
mern aus der groBen Zahl der Arbeitslosen bzw. der

von Arbeitslosigkeit Bedrohten abgedeckt werden k&nnen.
Diesen Teilnehmern stehen nach wie vor die h&heren
Férderungsleistungen zu. Daten Uber die Auswirkungen

‘der Streichung des § 44 Abs. 2 Nr. 4 AFG stehen nicht

zur Verflgung, da das Merkmal "Mangelberuf™ statistisch
nicht erfaft wird.

3. Allgemeine Arbeitsbeschaffungsmafnahmen

a)

b)

Beschiftigte

Im Jahre 1989 waren jahresdurchschnittlich 96.911 Ar-
beitnehmer in Arbeitsbeschaffungsmalnahmen beschidftigt
(1988: 114.878). Das im Haushalt 1989 angegebene Be-
schiftigungsziel von 95.000 jahresdurchschnittlichen
ABM-Beschiftigten konnte somit leicht Ubertroffen wer-
den. Fiir 1990 ist eine jahresdurchschnittliche Zahl
von ABM-Beschiftigten von ca. 95.000 m8glich; damit
lige die Zahl an jener Obergrenze von 100.000 ABM-Be-
schiftigten, jenseits derer nach der Meinung vieler
Arbeitsmarktexperten die Gefahr der Verdridngung von
reguliren Arbeitsplitzen besteht.

Neubewill igungen/Mittelbindungen

+ 1989 standen 3,21 Mrd. DM an Ausgabemitteln fUr die

ABM-F8rderung {einschliefl ich der Mittel fOr die ver-
stirkte F3rderung nach § 96 AFG) zur Verfiigung (1988:
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3,372 Mrd. DM). Fir 1990 betrigt der Haushaltsansatz
3,187 Mrd. DM.

1989 wurden MaBnahmen flUr 101.423 ABM-Arbeitnehmer
neu anerkannt. Fir 1990 sind rd. 100.000 Neubewilli-
gunzen angestrebt.

Das Mittelkontingent Flr Neubewilligungen betrug 1989
2.729 Mio DM und wurde in voller Hdhe gebunden. Die ;
Bindungsmittel 1990, d.h. die Mittel flr die Bewilligung
von neuen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen liegen mit 2,934
Mrd. DM um rund 7,5 % hdher als im Vorjahr. Ursache
hierfir ist die geringere H¥he der Uberhinge aus dem
Vorjahr. Damit wird der arbeitsmarktpolitische Hand-
lungsspielraum der ABM-F&rderung gréBer.

H8he der Fdrderungssitze/Umfang der Ausschdpfung der

100 %$-F8rderungsfille/Regionale Verteilung

Der durchschnittliche F8rderungssatz betrug 1989 74,2 %
und lag damit unter dem der Haushaltskalkulation zu-
grundegelegten durchschnittlichen F&rderungssatz von
78,4 %. 1988 - also vor Inkrafttreten der 9. AFG-Novelle
- lag der durchschnittliche F8rderungssatz bei 87,5 %.
Der Anteil der gefdrderten Arbei tnehmer mit einer 100 %-
F8rderung betrug im Jahr 1989 6,1 %; 1988 betrug er
noch 34,7 % (Tabelle). Dieser Anteil ist regional - nach
Landesarbeitsamtsbezirken - unterschiedlich (Tabelle).
Die Bundesanstalt flr Arbeit teilte Anfang des Jahres
1989 mit RunderlaB den Landesarbeitsimtern ein Kopfzahl-
Kontingent in HShe von 13.500 Fillen ftir die F&rderung
ilber 90 % bis 100 % zu. Die Verteilung dieser Ermichti-
gung erfolgte abgestuft nach 4 Kategorien von Arbeits-
amtsbezirken, fir die die HBhe der negativen Abweichung
von der Arbeitslosenquote im Bundesdurchschnitt maBgebend



- 27 -

war. Damit sollten die besonders strukturschwachen
Regionen Uberproportional von der Mdglichkeit einer
{iber 90 % hinausgehenden Fdrderung profitieren.

Die Bewirtschaftung der Uber 90 % bis 100 %-F&rderungs-
fille wurde im Interesse der Flexibilitidt den Landes-
arbeitsimtern (berlassen. Die Verteilung der Erm&chti-
gungen auf die Arbeitsamtsbezirke durch die Landesar-
beitsidmter sollte sich aber an dem Berechnungsmodus

und den damit verbundenen Ziel setzungen orientieren.

Von den 13.500 mdglichen F4llen einer 90- bis 100 %igen
Férderung wurde nur in 45,4 % der F4lle Gebrauch gemacht
(6.124 F4lle). Der Aussch&pfungsgrad divergiert regional
sehr stark. Am stirksten in Anspruch genommen hat die
M8glichkeit der 100 %-F3rderung das Landesarbeitsamt
Nordrhein-Westfalen mit 87,3 % gefolgt von Niedersach-
sen-Bremen mit 33,6 % (Tabelle).

Dies hatte mehrere Ursachen:

- Eine volle Ausschdpfung der 90 % bis zu 100 figen-
FSrderung in den Landesarbeitsimtern konnte aufgrund
der Vorgaben der Hauptstelle der Bundesanstalt fir
Arbeit nur dann eintreten, wenn - neben den zu er-
fiillenden Voraussetzungen des § 94 Abs. 3 AFG - eine
Mindestzahl an Teilnehmern in ABM in Arbeitsamtsbe-
zirken mit einer mindestens 30 % Ober dem Bundes-
durchschnitt liegenden Arbeitslosenquote neu anerkannt
wurden.

-~ Die m8gliche Obergrenze von 13.500 Neufdllen konnte
auch deshald nicht ausgesch8pft werden, weil im Jahres-
verlauf eine ganze Reihe von Arbeitsamtsbezirken
die Voraussetzungen einer mindestens 30 % Uber dem
Bﬁndesdurchschnitt liegenden Arbel tslosenquote nicht
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mehr erfilllten. Dies waren im einzelnen die Arbeits-
dmter Berlin, Hagen, Disseldorf, Hameln, Pirmasens,
Kassel, Osnabrilck, Xrefald, Wesel, Hildesheim, Nord-
horn, Neumilnster, Paderborn, Coesfeld, Rheine, Stade
und Vechta. In diesen Arbeitsamtsbezirken war letzt-
lich nur eine anteilige Ausschdpfung der (ber 90-

bis 100 %-F&rderungsfilie fir die Zahl der Monate
mdglich, in denen die Arbeitslosenquote in den letzten
6 Monaten mindestens 30 % Ober dem Bundesdurchschnitt
lag.

Vor dem Hintergrund des Zieles der ABM-F4rderung,

mit den verflgbaren Haushaltsmitteln m3glichst viele
zuvor arbeitslose Arbeitnehmer, die ansonsten keine
Chancen auf dem Arbeitsmarkt hitten, in ABM zu beschif-
tigen, ist die 1989 eingetretene Entwicklung, n¥mlich,
da8 das Schwergewicht der F8rderung sich im Rahmen
der Regelfdrderung bewegte und die Ober den Regel-
f&rdersatz von 795 % hinausgehende Fdrderung an Be-
deutung abgenommen hat, arbeitsmarktpolitisch grund-
sdtzlich positiv, berlcksichtigt man insbesondere
dabei, daB das Mittelkontingent flUr Neubewilligun-

gen 1989 voll ausgesch&pft worden ist.

Die Vorgabe des Gesetzgebers, Zuschilsse bis zu 100 %
nur flr h&chstens 15 % aller in einem Kalenderjahr
zugewiesenen Arbeitnehmer bewilligen zu k&nnen, be-
dingte flr die Bundesanstalt fUr Arbeit Schwierig-
keiten bei der Bewirtschaftung der F8rderfille von
90 bis 100 %, da die Bezugsgrdfe dieser "15 $-Rege-
lung" erst am Ende des Kalenderjahres 1989 feststehen
konnte und damit die Bundesanstalt von einer prog-
nostizierten Zahl ausging, Deshalb koppelte die Bun-
desanstalt fUr Arbeit die Kopfzahlkontingente flr
die 90- bis 100 %ige FSrderung an eine bestimmte
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Zahl von Neuanerkennungen im Rahmen der Regel f&r-
derung bzw. der F¥rderung bis zu 90 4. Dies fUhrte
Zu praktischen Schwierigkeiten gerade auch fir die
Arbeitsamter.

Nach Auffassung des Bundesministers flr Arbeit und
Sozialordnung stiinde der Wortlaut des Gesetzes (§ 9u
Abs. 3 "in einem Kalenderjahr") nicht entgegen, wenn
man als Bezugsgr&fe flr die 15 #-Regelung des § 94
Abs. 3 die Zahl der zugewiesenen Arbeitneﬁmer des
Vorjahres zugrundelegen wlirde, um derartige prak-
Cische Probleme bei der Bewirtschaftung zu vermei-
den.

Verteilung der 100 %$-Fille auf die Zielgruppen

Nach § 94 Abs. 3 AFGC kann der Fdrderungssatz fir
Arbeitnehmer, deren Zuweisung in eine MaBnahme aus
arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Grinden in be-
sonderer Weise geboten ist, und der Triger finan-
ziell auBerstande ist, einen Teil des Arbei tsent-
gelts zu Ubernehmen, bis zu 100 % des Arbeitsent-
gelts betragen.

Die Bundesanstalt for Arbeit definiert die Gruppen
der Arbeitnehmer, deren Zuweisung in besonderer Weise
geboten ist, wie folgt:

- Arbeitslose, die bereits linger als 15 Monate ar-
beitslos sind, Schwerbehinderte, mit einem GdB
von mehr als 80 %,

- Arbeitnehmer, die 50 Jahre und Zlter und mindestens
9 Monate arbeitslos sind,
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- JUngere Arbeitnehmer unter 25 Jahren, ohne beruf-
lichen AbschluB, die mindestens 9 Monate arbeits-
los sind und in eine MaBnahme "Arbeiten und Lernen"®
Zugewiesen werden sollen.

Da die Gruppen, fir die eine FSrderung zu 100 % in
Betracht kommen, somit feststehen, hat die Bundesan-
stalt flir Arbeit auf eine statistische Erfassung
verzichtet. Lediglich der Anteil der .Schwerbehinder-
ten wurde statistisch erhoben. Er belluft sich er-
freulicherweise auf 20,9 % oder 1.281 Personen (Tabelle).

MaBnahme-, Beschiftigten-, Trigerstruktur

Aus der ABM-Statistik lassen sich zu den Auswirkun-
gen des mit der 9. Novelle zum Arbeitsfdrderungsge-
setz gednderten F8rderungsrechts auf die ABM-Struktu-
ren bisher nur begrenzte Informationen herleiten.
Dies liegt zum einen daran, daB die Bestandsstatistiken
noch stark gepriagt sind von ABM-Beschiftigten, deren
Mafnahmen nach dem friheren Recht gef&rdert werden
und zum anderen Daten zur Tragerstruktur im Rahmen
der ABM-Statistiken nicht erhoben werden. Um dennoch
Aussagen zumindest zu qualitativen Verinderungen
Gber Strukturverschiebungen als Folge der 9. Novelle
machen zu kdnnen, hat die Bundesanstalt fur Arbeit
Berichte von den Landesarbeitsimtern angefordert,

die in den nachfolgenden AusflUhrungen berllc ksich-
tigt werden.

- MaBnahmestruktur

Die Mafnahmestruktur im Vergleich zum Vorjahr zeigt
nur geringere Verinderungen (s. Ubersicht der Majg-
nahmefelder, Tabelle). Da es sich hier jedoch um
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Bestandsdaten handelt, die noch wesentlich von

den UberhZngen aus 1988 gepragt sind und die 1989
ausgesprochenen Neuanerkennungen noch einen gerin-
geren EinfluB auf die Bestandsgrdfen haben, ist

e€s noch zu fruh, aus dieser Statistik der MaBnahme-
felder bereits Schlufifolgerungen zu ziehen. Nach
den Berichten der Landesarbeitsi#mter ist Jedoch

von Bedeutung, ob genilgend Landesmittel und Mittel
aus der verstirkten F&rderung zur Verfdgung stehen.
Kann mit diesen Mitteln nicht aufgestockt werden,
ziehen sich Tri3ger, die den notwendigen Eigenan-
teil nicht leisten k&nnen, zurilck. Hierbei handelt
es sich insbesondere um kleinere Trédger, die vor
allem in sozialen Bereichen t3tig sind. Dies kdnnte
zur Folge haben, daB sich der Anteil der sozialen
Dienste kUnftig rickl3ufig entwickeln wird.

Beschiftigtenstruktur

Auch hier lassen sich noch keine Auswirkungen der
9. Novelle erkennen (Tabelle), da der EBinfluB der
Uberh&nge aus 1988 die Statistik noch prigt.

Festzuhalten bleibt jedoch, daB die Zielgruppen-
arientierung von ABM sich noch weiter verstirk:
hat. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen in ABM
hat sich weiter auf 52,4 % erhdht; Ende Dezember
1989 lag dieser Anteilswert sogar bei 54,6 %.

Generell weisen die Landesarbeitsimter darauf hin,
daf aufgrund der erhdhten Eigenbeteiligung die
Trager auf ein grdBeres Mitspracherecht bei der
Zuweisung der Arbeitslosen pochen. Insbesondere

in Arbeitsamtsbezirken, in denen nur eine Férde- 7
rung bis 75 % m8glich ist, erschwere dies die Durch-
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setzung der Zuweisung von Zielgruppen des Arbeits-
marktes, wie sie in der ABM-Anordnung aufgefihrt
sind, und an deren Zuweisung der Bundesanstalt

flr Arbeit aus arbei tsmarktpolitischen Grlinden
besonders gelegen sein sollte.

Tragerstruktur

Aufgrund der Angaben der Landesarbeitsimter sind
Jedenfalls dort keine Verinderungen zu verzeich-
nen, wo aufgrund der abgesenkten Regelfdrderungs-
sdtze von 50 % bis 75 § die geforderte erh&hte
Eigenbeteiligung der Triger durch stirkere Betei-
ligung der Linder oder mit Mitteln der verstirk-
ten Fdrderung gemdd § 96 sichergestellt werden
konnte. Soweit Lancesmittel nicht in ausreichendem
MaBe zur Verfligung standen und daher auch eine
Aufstockung im Rahmen der verst&rkten Fdrderung
nicht m&glich war, zeichneten sich Schwierigkei-
ten ab. Das gilt insbesondere filr Arbeitsamtsbe-
zirke, in denen nur bis hdchstens 75 % gefdrdert
werden kann. Insbesondere kleinere Vereine, Initia-
tiven, Selbsthilfezruppen, Arbeitslosenzentren,
Frauenprojekte etc. zeigten sich fiberfordert und
stellten Antrage zurlck bzw. stellen keine Neuan-
trdge mehr. Auch 8ffentlich-rechtliche Tréger haben
teilwelse ihre Haushaltsansitze unverindert gelas-
sen und fangen den erh3hten Eigenanteil durch Redu-
zierung von Dauer und Grdfenordnung der MaBnahmen
auf.

Die Entwicklung im Laufe des Jahres 1990 wird hin-
sichtlich der Auswirkung der 9. Novelle auf die
Beschiftigten~, MaBnahme- und Tragerstruktur wei-
tere Erkenntnisse bringen k&nnen, '
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4. Uberbriickungsbeihilfe/Eingl iederungsbeihilfe

Der Einschrdnkung bei der Gewihrung der Uberbrickungs-
beihilfe lag die Absicht zugrunde, Arbeitnehmer flUr den
Regelfall auf Abschlagszahlungen des Arbeitgebers zu ver-
weisen. Dementsprechend ging die Zahl der Bewill igungen

im Jahresvergleich 1988/89 von 115.818 auf 19.193 zurdek
(Tabelle). Die Minderausgabe gegenilber 1988 betrigt 89,7

Mio DM. Auf Grund der Verschirfung der Anspruchsvorausset- )
zungen konnte die Fdrderung auf den Personenkreis konzen-
triert werden, der auf diese F&rderung besonders angewiesen
ist.

Flilr 1990 wird mit einer gleich hohen Bewilligungszahl
gerechnet.

Die Absicht des Gesetzgebers, die Eingliederungsbeihilfe
noch stdrker auf die Problemgruppen des Arbeitsmarktes,
ndmlich Arbeitslose Uber 50 Jahre, Langzei tarbeitslose

und Schwerbehinderte, zu konzentrieren und Mitnahmeeffekte
abzubauen, konnte verwirklicht werden. Diesem Ziel diente
auch die Xnderung der Anordnung des Verwaltungsrats der
Bundesanstalt flUr Arbeit zur F3rderung der Arbeitsaufnahme
dahihgehend, da® ausschlieflich fiur diesen Personenkreis
Leistungen zu gewfZhren sind. Die Minderausgabe gegenilber
1988 betrZgt 99 Mio DM. Dabei sank die Anzahl der Bewilli-
gungen von Eingl iederungsbeihilfe von 26.854 auf 9.907
(Tabelle). Zu einer Reduzierung der Bewilligungszahlen

bei der Eingliederungsbeihilfe hat das Programm "Aktion
Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose" und ;uch
die glnstige Konjunkturentwicklung beigetragen. Trotz

der Einsparungen bei der Eingliederungsbeihilfe blieb
sichergestellt, daf sie weiterhin ihren wichtigen Bei-
trag zur beruflichen Eingliederung der schwer vermittel-
baren Arbeitsuchenden leisten konnte.
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Es ist davon auszugenen, daf dis Zahl der FSrderungen
1990 wieder ansteigt.

III. Fbrderung eines gleitenden Ubergangs Hlterer Arbe!l tnehmer
in den Ruhestand

1. Irhalt und Ziel der F&rderung

Bisher war der Ubergang vom Arbeitsleben in den Ruhesgtand
durch einen abrupten Wechsel der Lebenssituation gekenn-
zeichnet. Mit dem Altersteilzeitgesetz soll den persdn-
lichen Bedirfnissen Xlterer Arbeitnenmer sowie fhrer spe-
zifischen Leistungsfihigkeit besser entsprochen werden.
Sie werder im Rahmen eines gleitenden Ubergangs an die
Ruhestandssituation herangefdhrt,

Nach dem am 1. Januar 1989 in Xraft getretenen Gesetz
zur Fdrderung eines gleitenden Ubergangs Zlterer Arbeit-
nehmer in den Ruhestand k&nnen Arbei tnehmer in einer Ver-
einbarung mit dem Arbeitgeber ihre wSchentliche Arbeits-
zeit auf die Hilfte der tariflichen Wochenarbeitszeit
verkilirzen. Voraussetzung ist, daf der Arbeitnehmer bei
Beginn der Teilzeitarbeit das 58. Lebensjahr vol lendet
hat und innerhaldb der letzten 5 Jahre mindestens 1080
Kalendertage (3 Jahre) beitragspflichtig titig gewesen
ist. Die Teilzeitbeschiftigung muB jedoch mindestens 18
Stunden w&chentl ich betragen.

Der Arbeitgeber muB dem Teilzeitbeschiftigten zu seinem
Teilzel tarbeitsentgelt einen Aufstockungsbhetrag in HShe
von mindestens 20 v.H. dieses Entgelts zahlen. Daneben
mull er Beitrige zur HSherversicherung entrichten, um Nach-
teile in der Rentenversicherung zu vermeiden. Die Lohnaus-
gleichsbei trige des Arbeitgebers sind steuer- und sozial-
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abgabefrei. Damit erreicht der Cteilzeitbeschiftigte Ar-
veitnehmer in der Regel ein Einkommen in HS3he von 70 %
seines Vollzeit-Nettoentgelts. Das Arbeitsamt erstattet

dem Arbeitgeber die Aufwendungen fir den Aufstockungsbetrag
und die Beitridge zur HOherversicherung, sofern er auf

dem freigewordenen Arbeitsplatz einen beim Arbeitsamt
gemeldeten Arbeitslosen sinstellt.

2. Inanspruchnahme

- Bisher ist von dieser Mdglichkeit nur in sehr begrenztem
Umfang Gebrauch gemacht worden. Bis einschlieBlich Februar
1990 wurden bei der Bundesanstalt fUr Arbeit 309 Antrége
auf Altersteilzeitleistungen gestellt, von denen bisher
205 genehmigt wurden; 17 Antrige muBten abgelehnt werden.
Der hierdurch begrindete Zugang an offenen Arbeitsstellen
belief sich Ende Februar 1990 auf insgesamt 142,

Die geringe Inanspruchnahme ist sicher auch darauf zurdck-
zuflhren, daB sich die Tarifvertragsparteien dieser Sache
bisher nicht angenmommen haben. Mangels fehlender Tarifver-
trége kann die Altersteilzeit bisher aur aufgrund von
Betriebsvereinbarungen bzw. einzelvertraglicher Regelungeﬁ
zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber vereinbart werden.

Zusammenfassung

Die mit der 9. Novelle getroffenen Neuregelungen haben erst
im Laufe des Jahres 1989 greifen k&nnen. Die hohe Bestand
an Teilnehmern sowohl im ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen als
auch in beruflichen BildungsmaBnahmen und die geltende Uber-
gangsregelungen der 9. Novelle beeinflussen das Ergebnis
1989 noch wesentlich. Der Auswertung wurden daher in erster
Linie die Neueintritte bzw. Neubewilligungen zugrundegelegt.
Der Erhebungszéitraum von nur 16 Monaten ist jedoch zu kurz-
fristig, um eine eindeutige und klare Aussage zu treffen.
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Mit diesem Vorbehalt hat die 9. AFG-Novelle das Konsol idierungs-
ziel erreicht. Die F&rderstrukturen - Anteil der "notwendigen”
und der "zweckmiBigen" F¥rderfille, Zahl der Neueintritte

- ndhern sich wieder dem Mitte der 80er Jahre erreichten
Stand. Dazu tragen auch die gegeniber 1989 erhdhten Haushalts-
ansdtze fUr die Férderung der beruflichen Bildung und die
verstiarkten Aktivitdten der 8rtlichen Arbeits¥mter bei. In

die Beurteilung der weiteren Entwicklung ist allerdings ein-
zubeziehen, daB die Konsolidierung vor allem durch eine nach-
haltige Reduzierung der F&rderkonditionen bei den "zweckmi8i-
gen" Fdrderfdllen erreicht wurde. Die Auswirkungen der Herab-
setzung der Kostenerstattung nach § 45 AFG, insbesondere

der Lehrgangsgeblhren auf in der Regel 2,- DM je Unterrichts-
stunde wird weiterhin eingehend zu beobachten bleiben. Dabei
wird auch auf die weitere Entwicklung der F&rderkonditionen
nach dem Bundesausbildungsfdrderungsgesetz zu achten sein,
soweit dort dhnliche Bildungsbereiche erfaBt werden.

Die Gewdhrung von Einarbeitungszuschilssen nat in den Mona-
ten Januar/April 1990 gegeniber der gleichen Zeit des Vor-
jahres um 118,0 % zugenommen. Dies hingt, da es sich beim
Einarbei tungszuschuf um eine Kann-Leistung der Bundesanstalt
handelt, in erster Linie von den zur Verfigung stehenden
Haushaltsmitteln ab. Daneben hat sich aber auch gerade in
diesem Bereich der starke Zuzug von Aus- und Ubersiedlern
ausgewirkt. Insbesondere viele Facharbeiter aus dem Kreis
der Ubersiedler bedlrfen zwar keiner gqualifizierenden Bil-
dungsmafnahme aber einer gezielten Einarbeitung am Arbeits-
platz, um den Anforderungen gerecht werden zu kdnnen.
Daneben zeigt dieser starke Anstieg aber auch auf, daB die
Herabsetzung des Hdchstbetrages von 70 auf S0 % nur geringen
bzw. gar keinen Einflu® ausgelbt hat.
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Aufgrund der erhBhten Haushaltsansi#tze fiir 1990 fir die F¥pr-
derung der beruflichen Bildung und der verstirkten Aktivi-
tdten der Srtlichen Arbeitsidmter ist fir 1990 weiterhin mit
beachtlichen Steigerungen der Teilnehmerzahlen zu rechnen.

Um dabei auch eine weitere Steigerung der Anteile der Ziel-
gruppen der Bildungsfdrderung zu erreichen, wird es weiter-
hin sehr intensiver und zielgerichteter Anstrengungen bedlirfen.

Die gesetzliche Neuregelung der Zuschufhdhe bei der ABM-
F8rderung hat sich nach den bisherigen Erkenntnissen bewXhrt.
Der sich in den Vorjahren abzeichnenden Tendenz der Umkehrung
der - lediglich anordnungsrechtlich geregelten - Ausnahme-
f8rderung mit 90 % bzw. 100 % zur "Regelfdrderung" (1988
wurden nahezu die H&lfte (43 %) aller ABM-Beschiftigten mit
einem {iber dem gesetzlich festgeiegten Héchstfdrderungssatz
von 80 % gef&rdert) konnte mit der 9. Novelle Einhalt gebo-
ten werden. Dies und die reduzierten Bindungsmittel 1989
haben gleichwohl nicht zu dem von manchen erwarteten Ein-
bruch in der ABM-rFlrderung geflhrt. Der Erwartung der Bun-
desregierung, dad Lidnder und Kommunen aus ihrer beschiftigungs-
politischen Verantwortung heraus Aufstockungsmittel zur Ver-
figung stellen, ist in vielen FZllen entsprochen worden.
Verdnderungen in den ABM-Strukturen sind allerdings aufgrund
der z.Zt. vorliegenden Daten und Erkenntnisse noch nicht
abschl iefend zu hbewerten.

Kurz zusammengefalt 138t sich sagen, dal die wesentlichen
Ziele der 9. Novelle teilweise bereits erreicht sind und
im Obrigen nach den erkennbaren Tendenzen erreicht werden

- kénnen.
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Tabelle 3
Die in beruflichen Bildungsmafinahmen eingetretenen Teilnehmer nach
Art des Unterrichts
Unterricht 1988 1989 Jan/April 1990
absolut % absolut * absolut % _
1 2 3 4 5 6 7
- R :
Vollzeitunterricht 387.948 68,6} 351.894 71,8 138.090 76,7
Teilzeitunterricht 170.948 30,21 132.431 27,1 40.243 22,4
Fernunterricht 6.715 1,2 5.551 1,1 1.668° | 0,9
(mit ergdnzendem Nach-
unterricht)
Zusammen 565.611 100 489.876 100 180.001 100
Tabelle 4

Prozentuale Anteile (Neueintritte) nach Art des Unterrichts und

Ziel der MaBnahme

Unterricht 1988 1989 Jan/April 1990
Fortbild Umschu-|Fortbil4 Umschu-{Fortbil- Umschu-
dung lung dung lung dung lung

Vollzeitunterricht 61,1 98,3 65,1 98,4 70,3 98,1
Teilzeitunterricht/

berufshbegleitender 37,5 1,5 33,5 1,5 28,5 1,8
Unterricht :

Fernunterricht 1,4 0,2 1,4 0,1 1,2 0,1
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- 44 - Tabelle 8
Empfanger vaon Unterhaltsgeld

- Bestand -

Unterhaltsgeld 1988 1989 | 1990
Dezember | % Dezember | % April | %
Insgesamt 161.455 100{ 167.149 100 166.300 100
davon als
ZuschuB 128.292 79,5 132.926 79,51 132.825 |79.9
darunter
- in HBhe von 11.255 9.355 8.358
Alg/Alhi
(§ 46/2 AFG)
- Teilunterhalts-: 2.013 1.156 780
geld
(§ 44/2 b AFG)
Darlehen 33.163 po.5 34.223 20,5 33.a75 20,1




- 45 - v Tabelle 9

-
MaBnahmestruk;ur
Allgemeine MaBnahmen zur Arbmtsboschaffung (ABM)
Jan??!‘d‘fchscnmtmamw ’
SIS g g
I Ec.-fhi?t-g:i ai'l'a?itifrrrrrb‘éﬂanr o 1
ﬁuﬂﬂisgabldt
Art der Mafinahme i | i Verinderung
1988 1?F9_ | gegendber -Vorjanr
absotut- % absolut |- -% . absoiut | % .|
Carm - - - e pe——. r TN N ~
I Landwirtschaft, Garten- ung_ B B N Rt :
Landscnaftsg:rtenb'au 2.2.39_9 19,6 19 138 98 - 3 171 - 142
| . Kistenschutz und_Landgewinnung 339 0,3 339 G4 - 50 | - 129
1L Forstwirtschaft 5007 | 43 3 293 34 - 17 | <302
i . . — ' —
Div. Verkehrswesen 1 891 16 1 562 16 - 329 - 17,4 ¢

V. Bau-, Ind.- und Freizeit-

i
geiandeerschiieding 7 261 63 | 6 40 66 |- 921 | .27
VI ;Versorgungsaniagan 829 0,7 ! 784 08 - 43 o~ 52
T e : T 2
‘ .
Vil. Bdra und Verwaltung 17 118 15,0 i 13 446 13,9 - 3 872 - 215
St e e T A :
| ) i
ViU Soziate Dienste 34 331 303 | 28 6 29,7 - 5 900 - 171
- o o H I B -
1 N
le. Sonstige 24 805 a5 | 2289 23,7 - T T'I_S - 7.0
I B BTy pr v il K R S
i Zusammen 113940 100,0 l 96 425 1000 - 175157 | - 154
{_ T g et By . Sy * 1T s " Le

el T T TR B . o R - - -

°) Berechnung nach Quartalszahfen

Tabelle 10

Beschidftigtenstruktur

Aligemeine Mlﬂ:lahcp.n zur Arbsitsbeschaffung (ABM)
Jlﬁr’u&tﬁchi&hﬁttuah?m

T ABM-Beschaftigtensituation - - - - -
6 Moy .
Personenkreis
P R 1988 T F 1989 - \‘l-odmcung
-m% GEQeNEBEF Worianr
sbsolut {-— % — |-—absolut % - ma&' %
Fraven 6887 178 Ti0e e | a9 |. 7 osg - 15 -
Schwerbehinderte . 7 91§ g.s g hi:l) 7,0 - 1127 - 142
Aitere Arbeitnehmar
(50 Jahre und Hiter) 14 048 12,2 12 682 13,1 - 1 367 - 8.7
Jingers Arbeitnehmer .
(unter 25 Jghre, o, :Abschlue) 25 293 2.0 2 gqf 215 - 422 - 17,5
. Lo D f - s "
Langerfristig Arbeitsiose
(12 Monate ung 1ange - 55 348 3,2 0 ~9_3 52,4 - 4 555 - 82
Schwer urmuttolb-ro Personen
nach § 2 Aps. 3 N snﬂa-a 20 979 18.3 14 588 151 |- s3:m | . 3058
In%g!s.mt ' 179 37‘ S 1‘5 :!44' T == 17977 [ - 158

({Abweichungen von den tatafichlichen Janrom;gglgl_wmmlon 1948: 1u mwtga srsn -
durch’ Zuclqrupponubcrschn Gon) CEm e

SO - TR

]
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geforderter Arbeitnehmer nach F8rderungshdhen®)

Tabelle 11

1988 1989
. Antelle Antsile
Zuschul- geforderter Zuschufl- gefdrderter
LAA _hdhe Arpeitnenmer hohe Arbeitnehmar
in v.H. nach i v.H, nach
bis Farderungs- ois Férderungs-
hdéhen héhen
1 2 3 4 5
go’’ 66,3 % 751/ 71,2 %
SHH 90 10,1 % 90 26,0 %
100 23,6 % 100 28 %
go!/ 33,3 % 751/ 73,0 %
NSB 90 7.4 % 30 20,2 %
100 59,3 % 100 6,8 %
go!/ 32,1 % 7517 70,1 %
NRW 90 71 % 90 14,5 %
100 60,8 % 100 15,4 %
so’’ 76,4 % 751 100,0 %
H 90 18,4 % 90 -
100 52 8 100 -
go!/ 62,2 % 751/ 87,7 %
RPS 90 8,3 % 90 9,0 %
100 29,5 % 100 3,2 %
go!/ 95,4 % 7517 100,0 %
BW 90 4,1 % 90 -
100 0,5 % 100 -
go!’ 76,3 % 751/ 98,0 %
NB 90 9,8 % 90 1.9 %
100 13,9 % 100 0,1 %
go'’ 74,0 % 751 97,4 %
: 90 10,2 % 90 2,3 %
100 15,8 % 100 03 %
8o’/ 100,0 % 751/ 100,0 %
B 90 - 30 -
100 - 100 -
go’/ 75,0 % 751/ 93,2 %
ZAV 90 83 % 90 3,4 %
100 16,7 % 100 3,4 %
8o’/ 56,7 % 757} 81,2 %
Bund 90 8,6 % 90 12,7 %
100 34,7 % 100 6,1 %

1)

*)

$0g. "Regelfdrderung”

Die absotuten Zahlen der gefdrderten Arbeitnehmer kdnnen fGr das

t. Halbjahr 1988 der Anlsge

entnommen werden,
Im Jahr 1988 wurde diese Erhebung nur fiir das 1. Halbjahr gemacht.

. Hir das Jahr 1989 der Anlage



. Tabelle 12

-~ 47 -
53874
ugeter tes [ Schwerde-
< amtigent i Ausscrapfung ninderte
LAA/S an jber 3:) % ' oy n mt "
Arbertsamt °":i.'lcigﬂ" i '_":;:?::“_’ v. M. .-t;?g.:;;q v. M,
{RIE. 29/99) - IDSBIut -
- .
1 2 3 4 5 8
Schleswig-
Hoistein~ 25N 328 12,8 10 3.0
Hamburg
Hamburg 276 0
Herge 4 1 I
Kief 21 0 H
Libeck Fal 8 [
Neuminster | 5 1 |
Niedersachaen-
Bremen 5 347 1T 799 3316 440 24.3
Braunschwaig 222 219
Bremerhaven 145 17
Emden 464 4
Goslar 9 0
Géttingen 92 -1
Hamaein 23 2
Hanngver 105 56
Hitdeshaim 16 18
Leer 168 38
Nardnorn 70 8
Qidenburg - 145 2
Osnabrick 18 [
Stade 2 : ']
Usizen 107 28
Vechta 58 4]
Wilheimshaven 157 17
Nordrhein-
Westfalen 4 300 3 754 37,3 794 212
Aachen 248 4]
Bochum 124 1
Coesfeld 56 22
Cortmund 258 1
Dasseldorf 145 32
Duisburg 292 48
Essen 416 9
Geisenkirchen 838 500
Hagen 79 0
Hamm 238 44
Kéln 494 37
Kretetd 2 g
Meschede 25 Q
Minster 88 16
Oberhausen 1 2n ‘8
Paderbarn 8 ]
Reckiinghsn, 174 8
Rheine 1% 2
Wesal 21 2
Heasen H 8t - 09 - -
Aheiniand-
Ptalz 882 220 249 30 12.8
Saarland
Neunkirchen 97 3
Saarbricken kA 27
Saarlouis 52 Q
Naordbayern - 7 - 0 -
Waeiden - 7 - 0 -
Sodbayern - 18 - 7 438
Deggendors 2 0
Passau_ . 14 7
Berlin o 319 - - - -
Bund 13.500 8§ 124 454 1281 209
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| Bundesrat ‘-/Iﬁl)ruckuche 53 5/ 9 0 (Beschiug)
12.10.90

BeschiuB

des Bundesrates

Zum

Bericht der Bundesregierung iliber die Auswirkungen der

9. Novelle zum Arbeitsfdrderungsgesetz

Der Bundesrat hat in seiner 622. Sitzung am 12. Oktober 1990
beschlossen, zu dem Bericht wie aus der Anlage ersichtlich
Stellung zu nehmen.

Allginvertriet: Veriag Or. Hans Heger, Postfach 200821. 5300 Bonn 2
. ISSN 0720-2946
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Anlage

Stellungnahme
zum
Bericht der Bundesregierung

iiber die Auswirkungen der

9. Novelle zum Arbeitsfdrderungsgesetz

Der Bundesrat weist die arbeitsmarktpolitische Bewertung der Aus-
wirkungen der 9. AFG-Novelle durch die Bundesregierung als ver-
fehlt, verschleiernd und beschénigend zuriick. Der Bericht best&-
tigt nach Auffassung des Bundesrates die fehlende Bereitschaft der
Bundesregierung 2zu einer aktiven Arbeitsmarktpolitik und erst
recht ihr Versagen bei einer préaventiven Arbeitsmarktpolitik.

Die 9. AFG-Novelle aus dem Jahre 1988 war seit dem Beginn der
parlamentarischen Beratungen umstritten wie keine vorangegangene
AFG-Anderung. Sie traf auf die einhellige und harte Ablehnung al-
ler Sachverstindigen und ist inzwischen zum Inbegriff verfehlter
Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung geworden.

Auch den Koalitionsfraktionen im Deutschen Bundestaq, die den Ent-
wurf stellvertretend filir die Bundesregierung einbrachten, wurde
erst im Zusammenhang mit den nachfolgenden Haushalts- und Einspar-
- auflagen gegeniiber der Bundesanstalt fir Arbeit das wahre AusmaB
der angeblichen "Konsolidierung der Leistungsfihigkeit der Bundes-
anstalt fir Arbeit auf hohem Niveau" offenbar. Selbst die damalige
Bundesratsmehrheit, die die Vorlage knapp passieren lieB, sparte
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nicht mit herber Kritik an der 9. AFG-Novelle und warnte vor un-
vertretbaren Folgen im Wirkungsbereich der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik (BR-Ds. 573/88). In voller Kenntnis des tats3chlichen Umfan-
ges der geplanten Einsparungen im Haushalt der Bundesanstalt h&tte
der Entwurf im Bundesrat kaum eine Mehrheit gefunden. Die vom Bun-
desrat beschlossene Berichtspflicht der Bundesregierung unter-
streicht die arbeitsmarktpolitische Distanzierung von diesem rein
fiskalisch begriindeten und mihsam als "qualitative Konsolidierung"
verbrimten Vorhaben. Mit dem vorliegenden Bericht wadlzt die Bun-
desregierung denn auch die Verantwortung fir die von_ihr bestellte
9. AFG-Novelle auf den Gesetzgeber ab.

Der vorliegende Bericht verschweigt zwar nicht die
arbeitsmarktpolitische Bremsspur der 9. AFG-Novelle, was den zah-

lenmifigen Rickgang der Forderung von Berufsausbildung, Fortbil-
dung' und Umschulung, Einarbeitung, ABM und Altersteilzeitgesetz
betrifft. Die Interpretation und Darstellung der 2Zahlen als
"Erfillung der Erwartungen des Gesetzgebers"™ und als "Erreichung
eines Konsolidierungszieles" kann jedoch den arbeitsmarktpoliti-
schen MiBerfolg der 9. AFG-Novelle nicht verschleiern, insbeson-
dere nicht in den Punkten, zu denen der Bundesrat ausdriicklich
Auskunft von der Bundesregierung verlangte:

- So liegt der Anteil ungelernter Arbeitsloser an den Eintritten
in Fortbildung und Umschulung unverdndert bei 25 %, wahrend
ihr Anteil an allen Arbeitslosen bei 47 % liegt: hier wurde
sogar das selbst gesetzte Ziel einer Konzentration von
Leistungen auf arbeitsmarktpolitische Zielgruppen verfehlt.

- Gleiches gilt fir den Anteil der Frauen an den Eintritten in
Fortbildung und Umschulung: er liegt ebenfalls unverdndert bei
38,3 %, wadhrend der Anteil der Frauen an allen Arbeitslosen
bei 47,6 % liegt.

—kDas'Teilunterhaltsgeld fir Frauen mit aufsichtsbediirftigen
Kindern ist ohne Bedeutung geblieben, was bei der hohen
Weiterbildungsbereitschaft der Frauen, ihrer steigenden Er-
werbsneigung und der Zunahme der Berufsriickkehr nicht hitte
passieren diirfen.
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- Der Einbruch bei ABM veranlaBte die Bundesanstalt mittlerweile
zur verstdrkten Tragergewinnung und Ricknahme von Fdrder-
restriktionen: kleine Trager vor allem in den sozialen
Diensten stellen kaum noch Fdérderantrige, das Kontingent der
100 %-Forderfdlle wurde nicht einmal zur Hilfte ausgeschdpft!

- Das Altersteilzeitgesetz erweist sich als vélliger MiBerfolg.

3. Der Bundesrat sieht sich durch den Bericht der Bundesregierung

in seinen Beflirchtungen bestdtigt: die Einschnitte in fast alle

arbeitsmarktpolitischen Instrumente des AFG dirfen sprachlich )
nicht als Zielerreichung oder gar als "Konsolidierung der
Leistungsfdhigkeit der Bundesanstalt fir Arbeit auf hohem Niveau"
verschleiert werden. Tatséchlich hat i{iberhaupt keine gqualitative
oder quantitative Konsolidierung stattgefunden: der arbeitsmarkt-
politische Entlastungseffekt der AFG-Instrumente ist vielmehr bun-
desweit von 1,6 %-Punkten im Jahre 1988 auf 1,5 %-Punkte im Jahre
1989 zurlickgegangen - regional ist der Riickgang sogar um ein Viel-

faches gréser.

Daf die Bundesregierung es als Erfolg feiert, wenn sich die Fér-
derzahlen wieder dem Stand von Mitte der 80er Jahre ndhern, zeigt
ihre fehlende Bereitschaft, sich den arbeitsmarktpolitischen Her-
ausforderungen der 90er Jahre zu stellen.

Die eingeleitete Konzentration der Forderstrukturen auf die
"ejgentlichen Zielgruppen" des Arbeitsmarktes widerspricht den
Grundsdtzen einer préaventiven Arbeitsmarktpolitik.

- Die Bevorzugung der "notwendigen" Fortbildung und Um-
schulung vor der "zweckmé&Bigen" widerspricht dem tatsdchlichen
Qualifizierungsbedarf von Wirtschaft und Arbeitskriften, der 2zu-
nehmend von Arbeitnehmern 2zu leisten ist.
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Die von der Bundesratsmehrheit im Dezember 1988 (mit ganz anderer
Intention) geforderte regional angemessene Verteilung der Férder-
mittel hat tatsdchlich zu einer weiteren Benachteiligung der von
besonders hoher Arbeitslosigkeit betroffenen Regionen gefihrt.

Die Bundesregierung feiert es weiterhin ausdricklich als Erfolg
der 9. AFG-Novelle, daB sich ihre Erwartungen hinsichtlich eines
gesteigerten ABM-Engagements von Lindern und Kommunen erfiillt h&t-
ten. In Wirklichkeit wurden jedoch die besonders von Arbeitslo-
sigkeit betroffenen Lander und Kommunen, die zugleich die finanz-
schwichsten sind, 2zu diesem 2zusdtzlichen arbeitsmarktpolitischen
Engagement gendtigt: nur mit diesem gesteigerten Engagement konnte
ein weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit in diesen Regionen

vermieden werden.



