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Unterrichtung
durch das Europiiische Parlament

EntschlieBung zu den Leitlinien des Europ¥ischen Parlaments
fiir den Entwurf einer Verfassung flr die Europlfsche Union

Dag Buropidische Parlament,

unter Hinweis auf seinen Entwurf eines Vertrages vom 14. Februar 1984,

unter Hinweis auf seine Entschliegungen

. vom 23.11.1989 zur nagiorunqsknnforenz1 und insbesondere Ziffer 11,

. vom 14.2.1990 zum Gesetzgebungsprogramm der Kommission?,

. vom 14.3.1990 zu der Regierungskonferenz im Rahmen der Strategie

Europidischen Parlaments im Hinblick auf die Ruropiische Union?,
. vom 16.5.1990 zur Wirtschafts- und Wihrungsunion!,

. vom 18.11.1988 zur Regionalpolitik der Gemeinschaft und zur Rolle

Regionen®,

unter Hinweis auf den Entschliefungsantraqg der Abgeordneten Luster
andere zur Ausarbeitung einer Europiischen Verfassung (Dok. B3-15/89),

unter Hinweis auf die Einheitliche Akte,

der Prdambel,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16.

schafts- und Wihrungsunion$,

v kW N

ABl.
ABl.
ABl.
Teil
ABl.
ABl.

Nr. € 323 vom 27.12.1989, S. 11l.

Nr. € 68 vom 19.3.1990, S. 70 und 74.
Nr. € 96 vom 17.4.1990, S. 114.

II Punkt 2 des Protokolls dieses Datums.
Nr. C 326 vom 19.12.1988, S. 289.

Nr. C 69 vom 20.03.1989, S. 145.

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdirs des Europdischen

- 21050 - vom 23. Juli 1990. Das Europiische Parlament hat die Entschli
in der Sitzung am 11. Juli 1990 angenommen. " edung

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946

Parlaments

Drucksache 5 3 '7 / 9 O

des

der

und

insbesondere auf den ersten Punkt

Pebruar 1989 zur Wirt-



A,

- -2 - 53?[%

in Kenntnis der Ergebnisse des in Italien aus Anlaf der Europiischen
Wahlen veranstalteten Referendums, wonach das italienische Volk mit
iiberwidltigender Mehrheit dafir war, da das Buropiische Parlament den
Entwurf einer Europdischen Union ausarbeitet,

unter Hinweis auf die Schlupfolgerungen der Gipfelkonferenz von Dublin,

in Kenntnis des Berichts seines Institutionellen Ausschusses und der Stel-
lungnahme des Ausachusses fir Jugend, Kultur, Bildung, Medien und Sport
(Dok. A3-165/90),

in der Erwdgung, daf das Ziel der Schaffung einer Europidischen Unicn auf
fdderaler Grundlage seit dem Beginn des gemeinschaftlichen Aufbauwerks
von den Griindervitern gesetzt worden ist und dag dieses Ziel seitdem bei
zahlreichen Gelegenheiten bekriftigt wurde und dag die Umwandlung der
Gehainschaft in eine echte Europidische Union unerliflicher denn je ist, um
wirksamere gemeinsame Aktionen, die eine breitere Zustimmung der Bevilke-
rung finden als die bisherigen, zu entwickeln,

in der Erwidgung, dap die Verfassung fiir eine Europdische Union unverzicht-
bar und nunmehr auch unaufschiebbar geworden ist, wenn man, wie von den

Romischen Vertrigen vorgegeben, eine immer engere Verbindung zwischen den
Vélkern der Mitgliedstaaten, eine harmonische Entwicklung ihrer -
Volkswirtschaften und Gesellschaften, die Entwicklung und Anwendung einer
substantiellen Solidaritit zwischen ihnen und die volle Entfaltung ihrer
wissenschaftlichen und kulturellen M&glichkeiten verwirklichen will, ohne
die nationalen und regionalen Unterschiede, die den kulturellen Reichtum
Eurcopas ausmachen, zu mifachten und abzuwerten, - i

in der Erwdgung, dag@ sich die institutionellen Strukturen der Gemeinsachaft
angesichts des sich ausweitenden und fortschreitenden Aufbaus Europas ins-
besondere im Hinblick auf die begonnene Verwirklichung der Wirtschafts=-
und Widhrungsunion als unzulinglich erweisen,

in der Brwigung, dag die Schaffung einer Buropdischen Union die notwendige
Voraussetzung dafiir ist, daf die Mitgliedstaaten in ihrer Gesamtheit die
Verantwortung, die sie auf der internaticnalen Biihne haben, wirksam
wahrnehmen, die Identitidt, die Werte und die Interessen ihrer
Bevélkerungen zum Ausdruck bringen und wirksam vertreten, PFrieden und
Sicherheit garantieren und in angemessener Weise zur Entwicklung der am
meisten benachteiligten Gebiete und zum Schutz der Umwelt beitragen,

in der Erwigung, dag durch die jilingaten Ereignisse in Mittel- und
Osteurcpa, den deutschen Vereinigungsprozeg sowie die erforderiiche
Neuordnung Europas, in deren Rahmen die Union ein Faktor der Stabilitidt,
des Priedens, der Zusammenarbeit und der Entwicklung der Demokratie sein
mip, die internationale Verantwortung der Zwélfergemeinschaft zunimmt und
ddher eine wesentlicha Stirkung ihrer institutionellen Ordnung
erforderlich wird,

in Erwigung der besonderen Merkmale einer Politischen Union auf féderaler
Grundlage, die auf den Grundsitzen der Achtung der Grundrechte, der
Demokratie und der Wirksamkeit ihrer Magnahmen beruht.
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in der Erwidgung, das die Politische Union, um diesen Namen zu verdienen,
zwangeliufig nicht nur die Zustindigkeiten erhalten mug, die smich aus den
bestehenden Vertrigen ergeben (gemeinschaftlicher Baesitzstand} - und zwar
einschlieflich der Zustindigkeiten aufgrund der Schaffung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion bzw. der durch die Einheitliche Akte zugewiesenen und
erwaiterten Zustindigkeiten im Sczial- und Umweltbereich ~, sondern auch
politisch bedeutsamere Xompetenzen, die erforderlich sind, um die in den
vorstehenden Erwigungen aufgefiihrte Verantwortung, insbesondere hinsicht-
lich der Aufen—- und Sicherheitspolitik, auch wahrnehmen und den Grundsatz
der Solidaritit und der Unverletzlichkeit der Aufengrenzen der
Mitgliedstaaten befolgen zu kdnnen,

in der Brwigung, dapg sich die Festsetzung der kiinftigen Zustindigkeiten
der Union an dem Grundsatz der sachlichen Zustindigkeit und denm
Subsidiarititsprinzip orientieren mug, auf dessen Grundlage die Union die
Aufgaben wahrzunehmen hat, die wegen ihres Umfangs, ihrer Auswirkungen
oder ihrer wirksamen Umsetzung von den Institutionen der Union besser
bewdltigt werden kdnnen als von den einzelnen Mitgliedstaaten,

unter Betonung der Notwendigkeit, dag etwaige Anderungen der Vertrige, die
von der Regierungskonferenz iiber die Politische Union beschlossen werden,
mit dem Ziel einer Europdischen Union des fideralen Typs kohirent sind und
mit der diesbeziiglichen Bekriftigung seiner iberzeugung, dag die
Mitgliedstaaten die notwendige und dringliche Verpflichtung eingehen
miigeen, im Rahmen der Regierungskonferenz diae Umformung der Gemeinschaft
in eine effektive Burcpdische Union aufgrund des vom Europiischen
Parlament ausgearbeiteten Verfassungsentwurfs zu beschliegen,

in der Erwigung, daf angesichts der derzeitigen politischen Umstinde und
der Dringlichkeit, eine aechte Politische Union zu planen und zu schaffen,
immer deutlicher wird, dag das Europidische Parlament auf dem Wege eines
Verfassungsentwur{s, der den Parlamenten der Mitgliedstaaten zur Ratifi-
zierung vorzulegen ist, als Vertreter des Biirgerwillens auf der Grundlage
eines Mandats, das es hiermit nochmals einfordert, am besten dazu geeignet
ist, dis Zielsetzungen und Organe dieser Union festzulegen und damit den
sich immer deutlicher &ufernden Willen der Biirger zum Ausdruck zu bringen,

in der Erwdgung, dag sich dieser Verfassungsentwurf auf seinen
Vertragsentwurf wvon 1984 unter Bericksichtiqung der im Rahmen der
Einheitlichen Europiischen Akte gewonnenen Brfahrungen stiitzen sollte,

baschliefgt die Ausarbeitung des Entwurfs einer Verfassung -der
Buropiischen Union auf der Grundlage der folgenden Leitlinien und der
wesentlichen Elemente des vom Parlament am 14. Februar 1984 angenommenen
Entwurfa eines Vertrags:

Die Union

1.

Die Buropiische Union entspricht dem Streben der demokratischen Viélker
Europas, die bisher erresichten Bindungen immer weiter zu vertiefen, um im
Bewuptsein der Zugehirigkeit zu einer Schicksalsgemeinschaft und in dem
Willen zur Bekundung der europidischen Identitit ein geeintes Buropa zu
. schaffen, das seiner Verantwortung aufgrund seines wirtachaftlichen
Potentials, seiner politischen Rolle und des tiefgreifenden Wandels, der
sich auf dem europiischen Kontinent vollzisht und eine neue, auf den
Grundsitzen der Freiheit, Demokratie und Zusammenarbeit basierende Crdnung
verlangt, gerecht werden kann. Die Union beruht auf einer
Verfassungsordnung, die sich an den Grundsitzen der Demokratie orientiert
und das erforderliche Gleigchgewicht zwischen den Mitgliedstaaten und de-
Union gewdhrleistet. Diese Ordnung muf sich im wesentiichen auf folgenae
Elemente stiitzen:



- die Festlegung und uneingeschrinkte Achtung der Grundrechte wund
Grundfreiheiten;

- die Festlequng der Rechte und Pflichten der Mitgliedstaaten gegeniiber
der Union in einem féderalem Rahmen;

- den demokratischen Charakter der Union, die Ausdruck des Willens ihrer
piirger ist und auf einer demokratischen institutionellen Struktur, die
durch angemessene und effiziente Entscheidungsverfahren gekennzeichnet
ist, beruht;

- die Achtung des Grundsatzes des Vorrangs des Rechts;

- eine Aufteilung der Zustindigkeiten, die in erster Linie zum Zeitpunkt
ihrer Zuweisung bzw. insbesondere pei konkurrierenden Zustidndigkeiten
zum Zeitpunkt ihrer Ausiibung nach dem Subsidiarititsprinzip erfolgt;

- den Vorrang des Rechts der Union vor dem nationalen Recht.

Die Union hat zum Zliel,

- eine harmonische Entwicklung der Gesellschaft insbesondere auf der
6rundlage des Bemihens um Vollbeschiftigung, der schrittweisen
Beseitigung der bestehenden Ungleichgewichte zwischen den Regionen, des
Umweltschutzes und des wissenschaftlichen und kulturellen Fortschritts
ihrer Vélker zu verwirklichen;

- den wirtschaftlichen Fortschritt ihrer v&élker im Rahmen eines
Wirtschaftsraumes ohne Grenzen, ohne unterschiedliche Behandlung der
Biirger und der Unternehman der Mitgliedataaten gicherzustaellen, wobei

die Mdglichkeiten der Staaten, Biirger und Unternehmen, ihre Strukturen
und Aktivititen dem wirtschaftlichen Wandel in Solidaritdt anzupassen,
zu stirken sind;

- im Rahmgp der internationalen Beziehungen den Frieden, die
Zusammenarbeit, die Entspannung, die Abriiatung, die gegenseitige
Sicherheit, den freien FPersonenverkehr und die freie Verbreitung von
Ideen sowie die Verbgpsserung der internationalen Bandels- und
Wihrungsbeziehungen zu f5rdern;

~ zur harmonischen und angemessenen Entwicklung aller Vdlker der Erde
beizutragen, wm ihnen zu ermdglichen, aus ihrer Situation der
Untarentwicklung und des Elends herauszukommen und ihre politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Rechte uneingeschrinkt wahrzunehmen.

Demckrat i : itimiery

Die Verfassung gewdhrleistet die Achtung der darin enthaltenen Rechte und
Grundfreiheiten, der in «des Gemeinschaftsvertrigen verankerten oder wvom
Gerichtshof festgeatelltem Rechte und Grundfreiheiten, die in der vom
Europidischen Parlament am 12. April 1989 angenommenen Erklizung! enthalten
sind, sowie der Rechte und Grundfreiheiten, die in den internationalen
Abkowsen enthalten sind, denen die Union beigetreten ist; die Biirger und
die legal ansiissigen StaatsangehSrigen von Drittataaten haben gegeniiber
der Union die sich aus der Rechtsordnung der Unicn ergebenden Pflichten.

Die Mitgliedstaaten haben gegenilber der Union die Rechte und Pflichten,
die in der Verfassung, den Vertrigen zur Griindung der Gemeinschaften und
.der Rechtsordnung der Union festgelegt sind.

1

ABl. Nr. € 120 vom 16.05.1989, S. 51.
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Die Legitimierung der Union beruht auf den direkt oder indirekt aus dem
Votum der Biirger hervorgehenden Institutionen, insbesondere einem wvom
Europdischen Parlament und dem Rat gebildeten fiir die Gesetzgebung und den
Haushalt zustindigen Organ.

Das Parlament vertritt alle Biirger der Union und wird aufgrund eines ein-
heitlichen Wahlverfahrens in allgemeiner, gleicher, geheimer und freiaer
Wahl gewdhlt.

Der Rat vertritt die Mitgliedstaaten, wobei die Gewichtung der Stimmen
unverindert bleibt.

Die Gesetzgebungsbefugnis, die Haushaltsbefugnis und die Ermichtigungs-

befugnis fiir die Ratifizierung der Vertrige werden dem Europiischen Paz-

lament und dem Rat iibertragen; diese Befugnisse werden nach Mitentschei-

dungsverfahren ausgeiibt, die folgende Elemente umfassen:

~ den Konsens beider Organe entsprechend den von der Verfassung vorgese-
henen Mehrheiten (je nachdem, ob es sich um gewShnliche Gesetze, Ge-
getze, fiir die eine qualifizierte Mehrheit vorgesehen ist, Haushalts-
gesetze oder Gesetze zur Genehmigung der Ratifizierung der Vertrige
handelt);

- wenn keine Einigung zustande kommt, ein Schlichtungsverfahren;

= in bestimmten Fillen hat das Parlament das letzte Wort.

Der Prisident der Kommission wird vom Parlament auf Vorschlag des Euro-
pdischen Rates gewdhlt; die Mitglieder der Kommission werden vom Kommis-
sionsprisidenten ernannt; die so gebildete Kommission stellt sich dem
Parlament zum Vertrauenavotum.

Der Rat hilt seine legislativen Tagungen &ffentlich ab.

Das Parlament muf auf dem Wege des Verfahrens der Zustimmung an der Er-
nennung der Rechtaprechungs- und Kontrellorgane sowie derjenigen, die die
Befugnisse der Union im Wahrungsbereich wahrnehmen, beteiligt sein.

Der Gerichtshof, dessen Funktion als Oberster Gerichtshof der Union ver-
stirkt werden wird, erhdlt weiterreichende Befugnisse hinsichtlich der
Rechtmdpigkeitspriifung im Bereich der Grundrechte, der Beziehungen
zwischen den Institutionen und der Beziehungen zu den Mitgliedstaaten
sowie ihrer Beziehungen untereinander; wie in den bestehenden Vertrigen
vorgesehen, entscheidet er iiber die in der Verfassung festgelegte Kompe-
teﬁzabgrenzung 2wischen den Mitgliedstaaten und der Union, und zwar unter
Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips; es sind angemessene Strafen
fiir die Staaten vorzusehen, die die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
nicht anwenden oder den Urteilsn des Gerichtshofs nicht unverziiglich

nachkommen.

Die Beziehungen und der Dialog zwischen dem Buropdischen Parlament und
den Parlamenten der Mitgliedstaaten sind zu intensivieren, um eine
wirksamere Kontrolle auf den verschiedenen Bbenen sicherzustellen.

Der Rolle der Regionen ist sowohl bei der Formulierung als auch bei der
Anwendung der Unionsgesetze durch die {Obertragung von beratenden
Befugnissen an den Beirat der regionalen und lokalen Kdrperschaften und im
Rahmen der Verfassungsstrukturen der einzelnen Staaten ein angemessener

Stellenwert einzuriumen.
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Effizienz der Instituticnen

Der Europdische Rat gibt Anstdfe und Anregungen fiir die Titigkeit der
Europdischen Union.

Die Beschliisse des Parlamants werden mit Ausnahme der in der Verfassung
vorgesehenen Fille mit einfacher Mehrheit gefaBt; solche Ausnahmen sind
insbesondere Verfassungsipnderungen, einschlieflich des Beitritts neuer
Mitgliedstaaten; die Erstausiibung konkurrierender Befugnisse; die Wahl
des Pridsidenten der Kommiasion oder das Miftrauensvotum; die Zustimmung
zu den Ernennungen in den Rechtsprechungs- und Kontrollorganen sowie der
Zentralbank; in diesen Fdllen ist die absolute Mehrheit der Stimmen der
Mitglieder erforderlich.

Die Beschliisse des Rates werden mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mit-
glieder gefagt; sie werden gemif den Bestimmungen der Verfassung stets
mit qualifizierter Mehrheit gefapt, wenn der Rat seine Zustindigkeit auf
dem Gebiet der Aufen- und Sicherheitspolitik, der Verabschiedung der Ge-
setze, des Haushalts und der Ermdchtigung zur Ratifizierung internatio-
naler Vertrige ausiibt.

Die Kommission ist das Regierungsorgan der Union; sie hat auferdem das
bereits von den Gemeinschaftsvertrigen vorgesehene Initiativrecht auf dem
Gebiet des Gesetzgebungs- und Haushaltsverfahrens; das Parlament und der
Rat kénnen die Kommission auffordern, einen Gesetzepentwurf einzubringen;
im Falle der Weigerung der Kommission kénnen sie einen Gesetzesentwurf
entsprechend ihrem urspriinglichen Antrag einbringen.

Die Kommission setzt die in ihren Zustindigkeitsbaereich fallenden Gesetza
und Entscheidungen auf dem Gebiet der internationalen Politik um und fihrg -
den Haushaltsplan sowie die internationalen Vertrige der Union unter der
politischen Kontrolle des Parlaments und des Rates aua; die Kommission
erlift im Rahmen eines allgemeinen Unionsgesetzes die Verordnungen.

Die Kommisasion delegiert ihre Aufgaben im Rahmen des Mdglichen an die
nationalen, reqgionalen und lokalen Verwaltungen, bleibt jedoch weiterhin
dafiir verantwortlich und kann gegebenenfalls .das Recht auf Ausfiihrung
beanapruchen.

Die Kommission hat eine allgemeine Befugnis zur (berwachung der Einhaltung
der Verfasaung nach MajAgabe &dhnlicher Bedingungen wie in den Gemein-
schaftsvertrigen. ’

Die Zentralbank der Uniom mup die nétige verfassungsmifige Unabhingigkeit
geniefen unter Achtung dear Rolle der politischen Organe im Bereich der
Wirtschaftspolitik.

Befugnisse der Union

Die Union verfiigt iiber alle in der Verfassung festgelegten oder kraft der
Vearfassung ausgeiibten Befugnisse gemif den Grundsitzen, wie sie in dem im
Februar 1984 angenommenen Entwurf eines Vertrags zur Griindung der
Europdischen Union verankert sind.

Die Union betraibt eine gemeinsame Aufen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik in allen Bereichen, in denen es um gemeinsame
wichtige Interessen der Mitgliedstaaten geht; sie legt deren Ziele fest
und fihrt sie auf Ebene der Union durch, um wirksam auf die Erfordernisse
der internationalen Lage zu reagieren und ein einheitliches und kohirentes
Handeln der Union auf dexr weltpolitischen Bithne sicherzustellen.
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Der Rat legt unter Beteiligung der Kommission die allgemeinen Leitlinien
der Aufen- und Sicherheitspolitik der Union fest und das Parlament billigt
sie; die Institutionen der Union und die Mitgliedstaaten fiihren sie im
Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten durch.

Die aufen- und seicherheitspolitischen Leitlinien sind filr die Union und
fiir die Mitgliedstaaten verbindlich.

Die Union ist fiir die innere Sicherheit zustidndig; sie iibt diese Zustin-
digkeit nach dem Subsidiaritdtsprinzip aus.

Fiir die {lbertragung neuer Befugnisse auf die Union, die nicht unter die
konkurrierenden oder potentiellen Befugnisse fallen, ist eine Verfassungs-
dnderung erforderlich. .
Die Union setzt im Verlauf des Haushaltsverfahrens ihre Binnahmen fest;
diese bestehen aus Anteilen der auf nationaler Ebene bestehenden Steuern
oder angemessenen Abgaben, die auf der Ebene der Union in den von der
mehrjdhrigen finanziellen Vorausschau festgesetzten Grenzen unter Achtung
des Grundsatzes der Nichterhdhung der Gesamtsteuerlast der Biirger der
Union beschlossen werden.

Die Union stellt in den Bereichen ihrer Zustindigkeit die Xchirenz
zwischen ihren Politiken und den Politiken der Mitgliedstaaten, insbe-
sondere in der Wirtschafts-, Sozial-, Wihrungs- und Kooperationspolitik
mit den Entwicklungslindern sowie der Umweltpolitik sicher.

Inkrafttreten und Anderungen der Verfagsung

31. Die Verfassungsidnderungen, einaschlieflich neuer Beitritte zur Union,

miiseen Gegenstand eines Verfahrens sein, in dem die Zustimmung des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates sowia die Ratifizierung durch die Par-
lamente der Mitgliedstaaten vorgesehen sind; die Verfassung legt fest,
welche Verfassungsinderungen auf der Grundlage eines vereinfachten Ver-
fahrens beschlossen werden kdnnen.

32. Das Buropdische Parlament schligt die Verfahren vor, durch die der Entwurf

der Verfassung, der auf der Grundlage des inm erteilten Mandats erarbeitet
werden muf, zu einer europiischeh Verfassung wird, und zwar durch Be~-
schlisse der europiischen Institutionen und der zustindigen Organe der
Mitgliedstaaten.

33. Sollten nicht alle Staaten bereit sein, diese Verfassung zu akzeptieren,

sind Verfahren vorzusehen, die auf jeden Fall ihr Inkrafttreten zwischen
.den Mitgliedstaaten erlauben, die sie akzeptiert haben, wobei in jedem
Fall die enge Bindung zwischen allen Mitgliedstaaten gewihrleistet werden
mug,

.
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II. beauftragt seinen Institutionellen Ausschuf, einen Verfassungsentwurf auf

IIrT.

der Grundlage dieser Leitlinien und unter Beriicksichtiqung der Ergebnisse
der Regierungskonferenzen amszuarbeiten;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntachlieSung dem Rat und der Kom-

mission sowie den Parlamenten und den Regierungen der Mitgliedstaaten zu
iibermitteln.

i VINCI Georgios ROMEOS
Enrico

. . ssident
Generalsekretar Vizepraside



