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Unterrichtung
" durch das Européische Parlament

EntschlieBung zu der Regierungskonferenz im Rahmen der
Strategie des Europdischen Parlaments im Hinblick auf
die Europdische Union

Das_Furopdische Parlament,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Mirz 1990 zu der Regierunga-~-
konferenz im Rahmen der Strategie des Eurcopiischen Parlaments im Hinblick
auf die Europiische Union!,

unter Hinweis auf die durch die Entschliefung vom 18. November 1983
verabschiedete Gemeinschaftscharta der Regionalisierung?,

unter Hinweis auf den zweiten Zwischenbericht seines Institutionellen Aug-
schusses und auf die Stellungnahme des Ausschusses fir Jugend, Kultur,
Bildung, Medien und Sport (A3-166/90),

in der Brwigung, dag seit der Annahme der Entschliefungen des Parlaments
und teilweise aufgrund dieser Eiftschliefung einige bedeutsame Entwick-
lungen eingetreten sind, insbesondere:

* das Aide-mémoire der belgischen Regierung vom 20. Mirz 1990, in dem die
meisten der Hauptpunkte der Entschliefung des Parlaments unterstiitzt
werden;

* die drei vom italienischen Parlament am 21. Mirz 1990 verabschiedeten
EntschliefSungen, in denen dieses die Entschliefung des ZEuropidischen
Parlaments ausdriicklich unterstiitzt und sich einverstanden erklirct,
zusammen mit dem Europiischen Parlament diae "Assisen” der nationalen
Parlamente und des Europdischen Parlaments im Oktober 1990 auszurichten;

ABl. Nr. € 96 vom 17.4.1990, S. 114. B
ABl. Nr. C 326 vom 19.12.1988, S. 296.

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretlirs des Europdischen Parlaments
- 21050 ~ vom 23. Juli 1990. Das Europdische Parlament hat die EntschlieBung

in der Sitzung am 11. Juli 1990 angenommen.

Alleinveririeb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
' ~ 1SSN 0720-2946



- S8y

* dag Schreiben von Pridsident Mitterrand und Bundeskanzler ¥ohl an den
amtierenden Prdsidenten des Europidischen Rates, in dem die Einberufung
einer zweiten Regierungskonferenz iiber die Politiache Union gefordert
wird, um "die dJdemokratische Legitimitat der Union 2zu stirken, die
Institutionen effizienter zu machen, die Einheit und Kohidrenz des wirt-
schaftlichen, monetiren und politischen Vorgehens der Union zu gewidhr-
leisten und eine gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik festzulegen
und durchzufiihren", wobei dieses Schreiben auf dem von Prisident
Mitterrand am 25. Mirz 1990 geduperten Willen beruht, die Politische
Union Europas bis zum 31. Dezember 1992 zu verwirklichen;

* die Initiative des spanischen Ministerprisidenten Felipe Gonzalez zugun-
sten des Europas der B8iirger;

* die Erkliarung des EGB zur Politischen Union Eurcpas;

* die Sondertagung des Europdischen Rates wvom 28. April 1990 in Dublin,
auf der der Europiische Rat "sein Engagement fiir die Politische Union*"
beét&tigte und die Aufenminister beauftragte, "Vorschlidge auszuarbeiten,
die auf der Taqung des Europdischen Rates im Juni im Hinblick auf eine

Entscheidung iber die Durchfiihrung einer zweiten Regierungskonferenz
erértert werden sollen, die parallel zur Konferenz iilber die Wirtschaftg-—
und Wiahrungsunion arbeiten soll, damit die Ratifikation durch dia Mit-
gliedstaaten in demselben zeitlichen Rahmen erfolgen kann";

* die Aide-mémoires der griechischen, der niederlindischen und der
dinischen Regierung, in denen ebenfalls die meisten der Hauptpunkte der
Entschliefung des Parlaments untergtiitzt werden:

* die Beratungen im Rahmen der ersten Sitzung der vorbereitenden inter-
institutionellen Konferenz vom 17. Mai 1990 in Stragburg;

* die informelle Taqung der Aufenminister der EG-Mitgliedstaaten vom
18./19. Mai 1990 in Parknasilla sowie die Tagung des Rates "Allgemeine
Angelegenheiten” am 18./19. Juni 1990 in Luxemburg;

* die Tagqung des EBuropiischen Rates vom 25. und 26. Juni in Dublin, auf
der dieser die Einberufung der beiden Regierungskonferenzen beschlop;

begriift, daf die Tagescrdnung fiir die kiinftige Reform der Vertrige auch
auf andere Bereiche als die Wirtschafts- und Wihrungsunion ausgedehnt
wird; unterstreicht jedoch seine erheblichen Bedenken angesichts einiger
Positionen im Rat, denen zufolge sich die “politische Union* auf eine
Verstdrkung der zwischenstaatlichen Ebene der Zusammenarbeit zwischen den
Regierungen der Mitgliedstaaten der EGC beschrinkt;

‘weist darauf hin, dag as eine einzige‘Regierungskonferenz, gegebenenfalls

mit zwei Arbeitsgruppen, bevorzugt, akzeptiert jedoch den Vorschlag fiir
zwei Regierungskonferenzen, sofern diese eng miteinander koordiniert
werden und darauwf abzielen, ein einziges kohirentes MaSnahmenpaket zur
Ratifikation vorzulegen;

vertritt die Auffassung, da8 der Begriff *“Politische Union"™ dJdiesalben
Bestrebungen beinhaltet, die dem vom Parlament im Februar 1984 ausgearbei-
teten Entwurf eines Vertrages zur Griindung der Europidischen Union zugrunde
lagen; bekriftigt, dap es folgende Elemente einer solchen Politischen
Union als wesentlich erachtet:
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-~ eine Wirtschafts- und Wihrungsunion mit einer einzigen Wahrung wund

einer autonomen Zentralbank;

- #ine gemeinsame Augenpolitik, die eine gemeinsame Priifung von Fragen

des Friedens, der Sicherheit und der Ristungskontrolle beinhaltet;

= einen vollendeten Binnenmarkt mit gemeinsamen Politiken in allen Berei-

chen, in denen die wirtschaftliche Integration und die gegenseitige Ab-
hingigkeit der Mitgliedstaaten ein gemeinsames Vorgehen erfordern, um
ingsbesondere den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt sowia ein
dkologiaches Gleichgewicht zu gewdhrleisten;

~ die Elemente einer gemeinsamen Biirgerschaft und eines gemeinsamen Rah-

mens zum Schutz der Grundrechte;

= ein ausreichend effizientes institutionelles System, das eine effektive

Wahrnehmung dieser Zustindigkeiten armiglicht, demokratisch strukturiert

die auch eine Ratifizierung durch die Mitgliedataaten aerfordern, und das
Recht auf Wahl dee Prisidenten der Kommission ibertrigt;

diese Zustindigkeiten werden unter Anwendung des Subsidiarititasprinzipas
wahrgenommen, damit eine dynamiache Entwicklung der Union mdglich isat;

ist der Ansicht, daf eine Reform der Vertrige, die diese Ziele verwirk-
licht, die Europiische Gemeinachaft der vom Europdischen Parlament in
seiner obengenannten Entschliefung vom 14. Mirz 1990 geforderten
"Europdigchen Union auf féderativer Grundlage= ndherbringen wiirde, und
vertritt daher dije Auffassung, dag diaese Anderungen in einer "Verfassung"
konsolidiert werden sallten, die das Europdische Parlament vorbereiten
scllte; weist auf geine Entschliefung vom 11. Juli 1990 zu einem
derartigen Entwurf hin, der auf seinem Vertragsentwurf zur Griindung einer
Europidischen Union aus dem Jahre 1984 beruht, der die Grundlage fir die
Umwandlung der Gemeinschaft in eine aechte Union des f3derativen Typs
bilden sollte;

hdlt es fiir unabweisbar, in der Regierungskonferenz simtliche Vertrige zur
Griindung der Eurcpdischen Gemeinachaften, insbesondere dan EGKS-, EWG-,
Euratom- und Fusionsvertrag, in kohirenter Weise zu dndern;

bekriftigt die Bereiche, die seines Erachtens fiir eine Vertragsreform in
Frage kommen und in Ziffer 4 seiner obengenannten Entschliefung vom
14. Mdrz 1990 aufgefiihrt 8ind, und prizisiert die von ihm angestrebten
konkreten Anderungen fiir Jeden der in dieser Entschliefung aufgefiihrten
Bereiche wie folgt: :

WIRTSCHAPTS~ UND WAHRUNGSUNION

7.

ist der Ansicht, dag die Wirtechafts- und Wihrungsunion gemif einem
spezifischen, automatischen und verbindlichen Zeitpian zwischen den 12
Mitgliedstaaten der Eurcpiischen Gemeinschaft oder gegebenenfalls zwischen
denjenigen, die dazu bereit sind, eingerichtet werden soll, und zwar im
Einklang mit den Kriterien, die in seinen Entschliepungen zur
Wirtschafte~ und Wahrungsunion vom 25. Oktober 19892 und 16. Mai 19903
aufgefiihrt sind;

Teil II Punkt 10 Buchstabe a dieses Protokolls.
ABl. Nr. C 304 vom 4.12.1989, S. 43.
Teil II Punkt 2 des Protokoclls dieses Datums.
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GEMEINSCHAFTLICHE AUSSENPOLITIK

8. vertritt die Auffassung, dag Artikel 30 der Einheitlichen Europdischen
Akte dahingehend gedindert werden sollte, dag die derzeit im Rahmen der EPZ
behandelten Fragen kiinftig im Rahmen der Gemeinschaft mittels geeigneter
Verfahren behandelt werden; ist der Meinung, daj die derzeitige Trennung
zwischen den von den Gemeinschaftsinstitutionen wahrgenommenen Aufenwirt-~
schaftsbeziehungen, wobei die Kommigsion als Vertreter der Gemeinschaft
nach aufen auftritt, und der von der EPZ wahrgenommenan politischen
Zusammenarbeit, wobei der EPZ-Prisident als Vertreter nach aufen auftritt,
in der Praxis immer schwieriger aufrechtzuerhalten ist; iat der Ansicht,
dag jeder echte Versuch, "die Einheitlichkeit und Kohdrenz im internatio-
nalen Vorgehen der Gemeinschaft zu gewdhrleisten™, eine Abschaffung dieser
immer kiinstlicheren Unterscheidung beinhalten muj;

9. fordert daher, daf dem Rat (und nicht einem besonderen Gremium der Aufen-
minister) die mapgebliche Zustindigkeit fiir die Festlegung der Politik
ibertragen wird; daf die Kommission das Initiativrecht fiir politische
:Vorachlige an den Rat erhdlt und bei der Vertretung der Gemeinschaft nach

aufen eine Rolle ibernimmt, die auch einen angemessenen Einsatz ihrer
Vertretungen in Drittlindern einschliept; dag die Funktionen des Sekre-—
tariats der EPZ von der Kommisgsion und dem Rat iibernommen werden und dap
die AufSenpolitik der Gemeinschaft von dem gewihlten Parlament der Gemein-
schaft tGberwacht wird;

10. fordert, daf der Geltungsbereich der Aupenpolitik der Gemeinschaft Fragen
der Sicherheit, des Friedens und der Abriistung sowie eine enge Koordinie-
rung der nationalen Sicherheitspolitiken umfaBt und den Grundsatz der
Solidaritdt und der Unverletzlichkeit der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten
wahrt;

11. ist der Auffassung, déﬁ die Gemeinschaft in all diesen Bereichen gemeain-
same Politiken in allen Fragen anstreben sollte, in denen die Mitglied-
staaten fundamentale gemeinsame Interessen haben;

12. ist der Auffassung, das die Mitgliedschaft in internationalen Organisa-
tionen entsprechend angepagt werden scllte, wobei die Gemeinschaft als
solche die Mitgliedschaft beantragen und die Mitgliedstaaten in den
Bereichen vertreten sollte, in dJdenen eine Iustindigkeit der Gemeinschaft
festgelegt wurde; deswegen scllte sie vor allem dem Europarat beitreten;

VERBESSERUNG DER VERTRAGSBESTIMMUNGEN IN DEN BEREICHEN SOZIALE ANGELEGENHEITEN
UND UMWELT, FORSCHUNG UND KULTUR

13. ist der Auffassung, dap die Sczial- und die Umweltbestimmungen der Ver-
trige - um eine ausgewogene Entwickliung des Binnemmarktes 2zu gewihr-
leisten - zu den Bereichen gehdren sollten, in denen die Mehrheitsent-
scheidung im Rat gilt; ist der Meinung, dag sich dies am besten im Rahmen
dea nachstehend dargelegten verbesserten Gesetzgebungsverfahrens verwirk-
lichen l&4pgt;

14. ist der Auffassung, dag die in den Vertrigen festgelegten Ziele der
+Sozialpolitik insbesondere durch folgende Magnahmen erweitert, verbessert
und vervollstindigt werden sollten:

- Erginzung von Artikel 3 des EWG-Vertrags um das Ziel eines gemeinsamen
Vorgehens im Bereich der sozialen Angelegenheiten und der Beschidftigung,
was die Bekriftigung des Rechts der Arbeitnehmer umfagt, vor jeder sie
betreffenden Entscheidung unterrichtet und angeh&rt zu werden;
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Streichung des Absatzes 2 des Artikels 100 a des EWG-Vertrags und Ein-
beziehung des sozialen Schutzes in die unter Absatz 3 fallenden
Bereiche;

Erginzung von Artikel 8 a des EWG-Vertrags um die Bestimmung, dag die
Vollendung und die kiinftige Entwicklung des Binnenmarktes zwangsliufig
von Vorschriften begleitet werden miissen, die eine Konvergenz der
Lebens- und Arbeitsbedingungen auf h&herer Ebene gewidhrleisten;

Ergdnzung von Artikel 101 des EWG-Vertrage um die M&glichkeit eines
Eingreifens der EKommisgion in Fillen, in denen Mafnahmen der Gemein-
schaft in Mitgliedstaaten schwerwiegende wirtschaftliche oder soziale
Verzerrungen verursachen, sowie in Fdllen, in denen sich die Beteiligung
der Strukturfonds als unzureichend erweist;

: Ergdnzung der Ziele von Artikel 117 des EWG-Vertrags um die Verbesserung
" der Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen, die Chancengleichheit und den
Zugang zur Bildung und zur Kultur fiir alle Biirger der EG-Mitgliedstaaten
und alle in der Gemeinachaft legal wohnhaften Personen;

Erginzung von Artikel 118 Absatz 1 des EWG-Vertrags durch die Bestim-
mung, daf die Kommission im Sozialbareich den Auftrag hat, die gemein-
same Politik im Bereich der asozialen Angelegenheiten und der Beschifti-
gung durchzufiihren sowie die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
zu f&rdern;

Ergdnzung der Ziele von Artikel 118 a des EWG-Vertrags durch die Verbes-
serung auf héherer Ebene der Lebensestandards und der Sozialvorschriften,
der Chancengleichheit, der Ausbildung, der Mindestniveaus fiir die
goziale Sicherheit und die Firsorge, der Mindestnormen fiir das Gewerk-
schaftsrecht und die Tarifverhandlungen, auch fiir Arbeitnehmer aus
Drittlindern;

Anderung von Artikel 118 b des EWG-Vertrags durch die Einbeziehung der
Bestimmung, dag die Gemeinschaft einen Rechtsrahmen schaffen mujs, der
die Entwicklung des Dialogs zwischen den Sozialpartnern mit Blick auf
Kollektivverhandlungen auf europiischer Ebene ermdglicht;

Eintihrung =~ durch Artikel 128 des EWG-Vertrags - einer gemeinsamen
Politik, die es allen Menschen in der Gemeinschaft ermdglicht, wihrend
ihres BErwerbslebens angemessene BerufsbildungsmaBnahmen in Anspruch zu
nehmen;

ﬁnderung der letzten Worte wvon Artikel 130 a des EWG~Vertrags, soc dag
dort von den "am wenigsten begiinstigten Gebieten und - Bevilkerungs-
gruppen” die Rede isat;

verstirkte Verfolgqung oder Festlegung von fiir immer {iberfilliger und
erforderlicher erachteten Zielen in den Sektoren der Bildungspolitik,
der Massenmedien, der information, der Forschung und der Kultur, um die
Intensitit der Austauschbeziehungen, der Zusammenarbeit und der
gemeinsamen Programme im Hinblick auf den Pluralismus und die unter-~
schiedlichen Besonderheiten der europidischen Gesellschaften und durch
deren vollstindige Ausschdpfung zu f&rdern;

Ergdnzung der Ziele von Artikel 119 des EWG~-Vartrags iiber . gleiches
Entgelt fiir Mdnner und Frauen durch Aufnahme der Chancengleichheit in
der Arbeitswelt und der Gesellsachaft;
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17.

ist der Auffassung, dag die in den Vertrigen festgelegten Ziele der
Umweltpolitik insbesondere durch folgende Mafnahmen erweitert, verbessert
und vervollstindigt werden scllten:

- Erginzung von Artikel 130 r Absatz 1 des EWG-Vertrags um das Ziel, sich
an den internationalen MaSnahmen zur Abwendung der Gefahren fiir das
dBkologische Gleichgewicht unseres Planeten :zu beteiligen;

- Anderung von Artikel 130 r Absatz 4 des EWG-Vertrags, um darauf hinzu-
weisen, dag die Gemeinschaft durch die Schaffung eines. suropdischen
Umweltfonds zur Verwirklichung der in Absatz 1 genannten Ziele beitrigt;

ist ferner der Auffassung, dag die Gemeinschaft die Sozialcharta des
Europarates und die Konventicnen der Internationalen Arbeitsorganisation,
die sich auf die sozialen Grundrechte und auf die vom Gemeinschaftsrecht
abgedeckten Bereiche beziehen, ratifizieren muf;

hilt die der GCemeinschaft iibertragenen Zustindigkeiten im Umweltbereich
unter der Voraussetzung fiir ausreichend, dap ihre Ausiibung dem unten
beachriebenen Verfahren der Mitentscheidung unterworfen wird;

GRUNDRECHTE UND GRUNDFREIHEITEN UND DAS EUROPA DER BURGER

18. fordert die Einbeziehung der vom Europiischen Parlament am 12. April 19891

19.

angenommenen Erklirung zu den Grundrechten und Grundfrejiheiten in die
Vertrige; fordert, dag die Feierliche Erkldirung des Europdiachen
Parlaments gegen Rassismus und Premdenfeindlichkeit vom 11. Juni 1986 in
die Vertrige aufgenommen wird; dem Gerichtshof der rechtliche Schutz
dieser Grundrechte gegeniiber der Gemeinschaft ibertragen wird, wobei die,
Méglichkeit eines direkten Zugangs der Biirger der Europdischen Gemein-
schaft zum Gerichtshof, nachdem die nationalen Rechtsmittel ausgeschdpft
gind, vorzusehen ist; ist ferner der Auffassung, daj die Gemeinschaft der
Europiischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
des Europarates beitreten sollte, damit gegen die Verfahren der Gemein-
schaft zum Schutz der Grundrechte zumindest in den von der Koavention
erfaften Bereichen bei einem externen Gremium ein Rechtamittel eingelaegt
werden kann (ebenso wie die einzelnen Staaten, auch diejenigen mit eigener
Grundrechtscharta, der Europdischen Konvention unterliegen);

fordert, daf in die Vertrige Bestimmungen aufgenommen werden, die eine
Entwicklung gemeinsamer Formen einer europdischen Staatsbiirgerschaft durch
Magnahmen wie die Zuerkennung des Wahlrechts fir Gemaeinschaftabiirger bei
Kommunalwahlen und Europawahlen in ihrem Aufenthaltsmitgliedstaat vor-
aehen;

VERBESSERUNG DER BESCHLUSSFAHIGKEIT DES RATES

20.

vertritt die Auffassung, dag bei der Beschlupgfassung im Rat - aufer bei
konstitutionellen Fragen (Anderung der Vertrige), beim Beitritt neuer
Mitgliedstaaten und bei der Ausweitung der Zustindigkeiten der Gemein-
schaft (Artikel 235) - keine Einstimmigkeit mehr erforderlich sein solilite;
,ist der Ansicht, dag das Erfordernis der Einstimmigkeit fiir normale
Rechtaverschriften und Magnahmen der Gemeinschaft einer Diktatur der
Minderheit gleichkommt; ist der Anaicht, dag die Erfahrung mit der kiirz-
lichen Ausweitung des Bereichas der Mehrheitsbeschlisse zeigt, dag auf
diesem Wege eine erhebliche Verbesserung dex Beschluffihigkeit des Rates
erreicht werden kann;

ABL. Nr. C 120 vem 16.5.1989, S. S5l.
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vertritt; die Auffassung, dafg der Rat seine Tagungen, auf denen er Rechtg-
vo?schrxften der Gemeinschaft annimmt, Sffentlich abhalten sollte, um eine
grdpere Transparenz und eine bessere Kontrolle zu ermdglichen;

hdlt die Beteiligung der Regionen durch ein aus Vertretern der Regional-
verwaltungen der Mitgliedstaaten zZusammengesetztes Gremium nach. Art des
Wirtschafts- und Sozialausschusses fiir erforderlich;

ist sich bewugt, dag viele nationale Parlamente bestrebt sind, ihre Kon-
trolle iiber den Vertreter ihres Landes im Rat zZu verbessern; bekundet
seine Bereitschaft, die Parlamente der Mitgliedstaaten beim Zugang zu
Informationen zu unterstiitzen; wird weiterhin mit den Parlamenten der
Mitgliedstaaten bei den nun regelmifigen Zusammenkiinften, die auf ver-
schiedenen Ebenen zwischen diesen Parlamenten und dem Europdischen Parla-
ment stattfinden, zusammenarbeiten; . ‘

glaubt jedoch, dag es nicht seinnvoll widre, neben dem Europdischen

L4

;Parlament ein neues Organ oder eine "Kammer der nationalen Parlamente”
‘einzusetzen, da:

- die Erfahrung des Europiischen Parlaments vor den Direktwahlen die
praktischen Grenzen eines solchen Gremiums zeigt;

- die Organe der Gemeinschaft bereits ein Gremium, welches die Mitglied-
staaten reprisentiert (den Rat) und ein Gremium, welches direkt die
Wihlerschaft reprisentiert (das Europdisches Parlament), umfassen;

- der Baschluffassungsprozef noch komplizierter und folglich weniger
transparent wiirde;

und beauftragt seinen Institutionellen Ausschupf, praktische Vorschlige fiir

eine Verbesserung der Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten - zu

erarbeiten;

STARRUNG DER DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSE DER KOMMISSION

24.

25,

26.

ist der Ansicht, daf die Anderung des Artikels 145 des EWG-Vertrags durch
Artikel 10 der Einheitlichen EBuropiischen Akte nicht ordnungsgemi aus-
gefiihrt und dag die Erkldrung Nr. 1 im Anhang zur Einheitlichen Akte nicht
eingehalten wurde;

fordert eine Anderung des Artikels 155 und eine entsprechende Streichung
in Artikel 145 des EWG-Vertrags, um klarzustellen, dag Durchfiihrungs-
befugnisse in allen PFillen der Kommission iibertragen werden socllten, die
sich dabeji von einem Beratenden Ausschuf (mit rein konsultativer Punktion)
oder einem Verwaltungsausschuf (der mit qualifizierter Mehrheit Beschliisse
der Kommission aussetzen und den Gesetzgeber, nidmlich Parlament und Rat,
damit befassen kann) unterstiitzen lassen kann; :

vertritt die Auffassung, dag die demokratische Kontrolle der Durchfiih-
rungsbefugnisse der Kommission dadurch gewihrleistet werden sollte, dag
die Kommission verpflichtet wird, das Parlament und den Rat unverziiglich
iiber derartige Mafnahmen zu unterrichten und sie auf Antrag mit den
zustindigen Organen des Parlaments oder des Rates zu erdrtern; vertritt
ferner die Auffassung, daj das Parlament nach der Bekanntmachung derar-

" tiger Mapnahmen einen Monat Zeit haben sollte, um zu entscheiden, ob es

sie dem Gesetzgebungsverfahren unterwerfen will;

ist der Ansicht, daf die Befugnis der Kommission zur Ausfiihrung des
angenommenen Haushaltsplans nicht durch andere als beratende Ausschiisae
eingeschrinkt werden sollte;



STARKUNG DER FAHIGKEIT DER GEMEINSCHAFT ZUR DURCHSETZUNG IHRER GESETZGEBUNG

28. glaubt, dag die Kommission, um die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts
kontrollieren zu konnen, durch die Schaffung europdischer Inspektorate,
innerhalb oder auperhal®d der Kommission, gestirkt werden mug,
insbesondere und vordringlich auf dem Gebiet dar Umwelt, und dag solche
Inspektorate die Aufgabe haben sollten, sicherzustellen, dag die EG-
Gesetzgebung von den nationalen Behdrden korrekt angewandt wird;

29. hdlt es fiir notwendig, dem Gerichtshof in den Vertrigen zu verankernde
Befugnisse zur Verhidngung von Sanktionen, einschlieflich finanzieller
Sanktionen, gegen Mitgliedstaaten, die Gemeinschaftsrecht nicht anwenden
oder Urteile des Gerichtshofs nicht ausfithren, zu iibertragen,

REFCRM DER FINANZBESTIMMUNGEN UND INSBESONDERE DES SYSTEMS DER EIGENMITTEL

30. ist der Auffassung, daf mit der Verwirklichung der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion und der politiechen Union die in den Vertrigen enthaltenen
Finanzbestimmungen eich als nicht mehr angemessen erweisen; vertritt
daher die Ansicht, dag diese Finanzbestimmungen einer Gesamtsicht
entsprechen missen, die sich auf ein grdferes Gleichgewicht zwischen den

beiden Teilen der Haushaltsbehdrde griindet, und das insbesondere
folgendes zu beriicksichtigen ist: :

- Artikel 199 des EWG-Vertrags muf auch jene finanziellen Aktivititen
aller Gemeinschaften umfassen, die aus verschiedenen Griinden bislang im
Haushaltsplan nicht erschienen, wie der EEF und die EGKS sowie die
Darlehen und Anleihen;

- Artikel 201 muf ein vollstindiges System der asigenen Mittel beinhalten,
das die volle PFinanzautonomie und die ausreichende finanzielle
Dotierung der Gemeinschaft gewdhrleistet; auf jeden PFall ist Artikel
200 8o anzupassen, daf die Deckung aller  Haushaltsausgaben
sichergestellt ist;

- die vom Rat und vom Parlament aufgestellte und regelmdfig "aktualisiertae
mehrjdhrige Finanzplanung muf die Grundlage fiir das Haushaltsverfahren
bilden;

= in Artikel 203 sind alle Sonderbestimmungen fiir obligatorische Ausgaben

' zu streichen; die Hdchstsatzregelung eoll durch eine mehrjdhrige,

jahrlich fortzuschreibendes Ausgabenplanung ersetzt werden, iber die
Parlament und Rat gemeinsam entscheiden;

- die Artikel 204 bias 209 sind in Ubereinstimmit mit dem Entwurf fir die
Ubertragung umfassenderer Befugnisse an das Europiische Parlament
anzupassen. -

ANERKE&NUNG DER DOPPELTEN LEGITIMITAT DER GEMEINSCHAPT: RAT UND PARLAMENT
31. hilt es fir unbedingt erforderlich, dag die Rechtsvorschriften der

Gemeinsachaft im Rahmen eines Verfahrens der Mitentacheidung zwischen
Parlament und Rat erlassen werden; i
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32. ist der Ansicht, dag der im Memorandum der belgischen Regierung enthaltane

33.

Vorschlag einen bedeutsamen Schritt in Richtung auf ein Verfahren der
Mitentscheidung darstellt, glaubt jedoch, dag eine solche Methode der fiir
das Parlament letzten Mdglichkeit, Rechtsvorschriften in einer Art dritter
Lesung abzulehnen, zu grofes Gewicht verleiht und daB ein blofSes Vetorecht

,das Parlament in ein negatives Licht riicken wirde, weil es dann als

Bremser des Fortschritts der Gemeinschaft und als Anstifter von interin-
stitutionellen Xonflikten betrachtet wiirde;

fordert die gleichberechtigte und gleichgewichtige Mitwirkung von Parla-
ment und Rat in der Gesetzgebung, wobei ein Mechanismus der Konfliktldsung
zwischen beiden Organen vorzusshen ist, der sie zur gleichberechtigten
Zusammenarbeit zwingt, und zwar gemip folgendem Verfahren:

a) Vorschlige der Kommission sollten dem Parlament {ibermittelt werder',
welches das Recht hitte, sie zu billigen, abzuindern oder abzulehnen;
Anderungen, die von der Kommission abgelehnt werden, wiirden die
Unterstiitzung einer Mehrheit der Miglieder des Parlaments erfordern;

b} der Rat kénnte dann solche Vorschlige billigen, abindern oder ablehnen;
er kdnnte mit einer Mehrheit jeden Text in der vom Parlament angenom-
menen Form billigen; er kdnnte solche Texte mit qualifizierter Mehrheit
abdndern, soweit die Kommission zustimmt, oder einstimmig, falls die
Kommnission nicht zustimmt; fiir die Billigung eines vom Parlament abge-~
lehnten Vorschlags wire Einstimmigkeit im Rat erforderlich;

c) fiir die erste Lesung sollten flexible Fristen vorgesehen werden, die es
einem der beiden Organe der Legislative ermdglichen, die Behandlung -
eines innerhalb des anderen Crgans blockierten Vorschlags im Dringlich=-
keitsverfahren zu beantragen;

d) wenn der vom Rat gebilligte Text mit dem des Parlaments ibereinatimmt,
wire er endgiiltig angenommen; falls der Text von dem des Parlaments
abweicht, wiirde der’ standpunkt des Rates zur zweiten Lesung an das
Parlament zuriickiiberwiesen;

e) das Parlament kdnnte in seiner zweiten Lesung mit einfacher Mehrheit
entweder den Text des Rates billigen oder die Erdffnung des Konzer-
tierungsverfahrens beantragen; sollte ein Verschlag nicht innerhalb
3 Monaten gebilligt werden, so wiirde er an den Konzertierungsausschug
iiberwiesen; ) ‘

f) der Konzertierungsausschuf wiirde aus einer gleichen Anzahl von Mitglie-
dern beider Organe bestehen; die Mitglieder wiren nicht an Weisungen
gebunden.

Die Kommission wiirde sich an der Arbeit des Ausschusses beteiligen.

Der wvom Ausschup gebilligta'Text uﬁrdg dem Rat und dem Par{ament zur
Beschluffassung iibermittelt. Es wiren keine weiteren Anderungen
zuldssig. }

Falls in einem der baeiden Organe keine Mehrheit zustandekommt, wiirde
. das Gesetzgebungsverfahren geschlossen;

g) Vorschlige, die von Rat und Parlament angenomnén worden sind, wirden
durch Unterzeichnung seitens der Prisidenten beider Organe rechts~
kriftig;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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fordert, daf dem Parlament auch das Recht zur Vorlage von legislativen
Vorschligen fiir den Fall eingerdumt wird, daf die Kommission der von
einer Mehrheit der Mitglieder des Parlaments ausgesprochenen einschligigen
Aufforderung zur Vorlage von Vorschligen nicht innerhalb einer festge-
getzten Frist nachkommen sollte; in derartigen Fillen wiirde der von einer
Mehrheit der Mitglieder des Parlaments angenommene Vorschlag die Grundlage
fir das weitere Gesetzgebungsverfahren bilden;

fordert, daf dem Parlament das Recht eingeriumt wird, den Prisidenten der
Kommission auf Vorschlag des Europdischen Rates zu wihlen; der Prisident
sollte mit Zustimmung des Rates die Mitglieder der Kommission auswihlen;
das Vertrauensvotum fiir eine neue Kommission und die Aussprache dariiber,
geit 1981 eine Gepflogenheit des Parlaments, sollten nunmehr formell in
die Vertrige aufgenommen werden; .
vertritt die Auffassung, dag das Verfahren, wonach das Parlament zu jeder
Ernennung beim Rechnungshof seine Stellungnahme abgibt, sc geindert werden
sollte, dag das Parlament mit einfacher Mehrheit seine Zustimmung zu den
Ernennungen beim Rechnungshof erteilt und daj dasselbe Verfahren fiir die
Ernennungen beim Gerichtshof gelten sollte;

fordert eine Ausweitung der Befugnisse des Parlaments auf dem Gebiet der
Haushaltskontrolle und eine Stirkung der demcokratischen Kontrolle; fordert
in diesem Zusammenhang insbesondere:

a) die vertragliche Verankerung des Grundsatzes, dag8 die in den Ent-

lastungsbeachliiesen vorgebrachten Bemerkungen fir alle Institutionen -
verbindlich sind;

b) die vertragliche Verankerung des Rechts der Entlastungsbehérde, den
Rechnungshof um die Durchfilhrung von Untersuchungen und die Vorlage
‘von Berichten zu ersuchen;

fordert, daS das wesentliche Recht, beim Gerichtshof eine Nichtigkeitg-
klage einzureichen, dem Buropiischen Parlament in den Vertrigen ausdrick-
lich zugestanden wird;

fordert, dag der Gerichtshof von jeder der drei anderen Institutionen um
eine Stellungnahme 2zu 3jeder'’ Frage der Auglegung der Vertrige ersucht
werden kann; '

vertritt die Auffassung, daf das Parlament das in den Vertrigen verankerte
Recht haben sollte, zur Untersuchung von angeblichen Verstdfen gegen das
Gemeinschaftsrecht oder von Migstinden bei der Wahrnehmung der Zustindig-
keiten der Gemeinschaft Untersuchungsausschiisse einzusetzen; ferner sollte
in den Vertrigen festgelegt werden, dag die Institutionen der Gemeinschaft
und die sonstigen Behdrden der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten direkt

‘verpflichtet sind, mit einem solchen Untersuchungsausschuf zusammenzu-

arbeiten;

fordert, Artikel 216 EWG, 77 EGKS und 189 EAG so abzuindern, dag das
Europiiische Parlament das Recht erhilt, seinen eigenen Sitz fastzulegen,
falls sich die Mitgliedstaaten nicht binnen zwei Jahren (nach iiber
30 Jahren) endgiiltig dariiber verstindigen kdnnen, ihre Befugnis und ihre
Verantwortlichkeit auszuiben, um den Sitz der Organe der Gemeinschaft
aufgrund der bestehenden Artikel festzulegen;
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iat der Auffassung, da das Verfahren der Zustimmung auf die Anderungen
der Vertrige (Artikel 236 des EWG-Vertrags und entsprechende Artikel der
anderen Vertrige), die Anderungen des einheitlichen Wahlverfahrens und auf
alle von der Gemeinschaft geschlossenen bedeutenden internationalen
Ubereinkiinfte ausgedehnt werden sollte;

verpflichtet sich, als Teil seiner gemidf Artikel 236 EWGV erforderlichen
formellen Stellungnahme zur Einberufung der Konferenzen, rechtzeitig vor
Beginn der Regierungskonferenzen geeignete Entwiirfe von Vertragsartikeln
und Anderungen vorzulegen, die den vorstehenden Forderungen entsprechen;
erwartet, dag die Regierungskonferenzen die Forderungen dee Parlaments
priufen und sie entweder als solche in die Revision der Vertrige einbe-
ziehen oder mit dem Parlament gemipf dem in Ziffer S5 seiner chbengenannten
Entschliefung vom 14. Mirz 1990 dargelegqten Verfahren alternative Mdg-
lichkeiten vereinbaren; - A

bekrdftigt seinen Beschlup, seine in Artikel 236 des EWG-Vertrags vorge-
‘'sehene Stellungnahme zur Einberufung der Regierungskenferenz fiir die

politische Union auf der Grundlage der Ergebnisse der vorbereitenden
Interinstitutionellen Konferenz und insbesondere auf der Grundlage der
Vereinbarung abzugeben, die mit den Regierungen der Mitgliedstaaten und
der Kommission i{iber die Tagesordnung der Keonferenz und {iber die Rolle des
Europdischen Parlaments erzielt wurde;

fordert einen Ubergang der derzeitigen Vertragsgemeinschaft zu einer
Union des fdderativen Typs auf konstitutioneller Grundlage und verlangt
daher eine Anderung des Artikels 236 des EWG-Vertrags, dessen neue Fassung
eine Genehmigung der konstituticnellen Anderungen durch die beiden Teile

der Legislativbehirde (Rat und Parlament) und ihre spitere Ratifizierung
durch die Parlamente der Mitgliedstaaten vorsehen sollte;

ist auf jeden PFall der Auffassung, dag eine solche umfassende Revision
der Vertrige gemeinsam von den Vertretern der Mitgliedstaaten und den von
den Bilirgern Europas in das Europidische Parlament gewihlten Vertretern
ausgearbeitet und verabschiedet werden sollte; '

(=]
=] =}

beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem
Rat, dem Gerichtshof, dem Rechnungshof, dem Wirtschafts- und Sozialaus~
schug, den Regierungen und den Parlamenten der Mitgliedstaaten und den
beitrittswilligen Staaten sowie dem Beratenden Ausschuf der lckalen und
regionalen Gebietskdrperschaften zu iUbermitteln und diese Entaschliefung
bei seinen Vorlagen fiir die vorbereitenden Sitzungen der Regierungskonfe-
renz, die "Assisen” und den Buropidischen Rat zu verwenden.

Enrico VINCI ' Georgios ROMEOS

Generalsekretar Vizeprisident



