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Unterrichtung
durch das Europ3ische Parlament

Entschlieﬁuﬁg zZu den Auswirkungen der Vereinigung Deutschlands
auf die Europldische Einheit

Das Eurcopdische Parlament,

+ unter Hinweis auf die Tagungen des Europiischen Rates vom 28./29. April
1990 und 25./26. Juni 1990 in Dublin,

- unter Hinweis auf den Staatsvertrag zwischen den beiden deutschen Staaten
iber die Wirtschaftgs-, Wihrungs- und Sozialunion vom 14. Juni 1990,

- unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 4. April 1990! zur Reaktion
der Gemainschaft auf die Vereinigung Deutachlands und vom 17. Mai 19502 zu
den Schlugfolgerungen der Sondertagung des Europiischen Rates vom 28. und
29. April 1990 in Dublin,

- in Kenntnis des Zwischenberichts seines Nichtstindigen Ausschusses fiir die
Priifung der Auswirkungen des Prozesses der Vereinigung Deutschlands auf
die Europiische Gemeinschaft und der Stellungnahmen des Ausschusses fiir
Landwirtschaft, Fischerei und lidndliche Entwicklung, des Haushaltsaus-
schusses, des Ausschugses fiir Wirtschaft, Wihrung und Industriepolitik,
des Ausschusses fiir Energie, Porschung und Technologie, des Ausschusses
fir Aufenwirtschaftsbeziehungen, des Ausachusses f£iir Recht und Biirger-
rechte, des Ausschusses fiir; soziale Angelegenheiten, Beschiftigung und
Arbeitsumwelt, des Ausschusses fiir Regionalpolitik und Raumordnung, des
Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr, des Ausachusses fir Umwelt-
fragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz, des Ausschusses fir Jugend,
Kultur, Bildung, Medien und Sport, des Ausschusses fir Entwicklung und
Zusammenarbeit, des Ausschusses fiir Haushaltskontrolle und des Ausschusses
fir die Rechte der Frau (A3-183/90),

Teil II Punkt 8 des Protokolls dieses Datums.
2 Tail II Punkt 15b des Protokolls dieses Datums.

t

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdirs des Europdischen Parlaments
- 31050 - vom 23. Juli 1990. Das Europdische Parlament hat die EntschlieBung

in der Sitzung am 12. Juli 1990 angenommen.
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Einleitende Uberlegqungen

1.

nimmt die zilgigen Fortachritte auf dem Weg zur deutschen Einigung 2zur

Kenntnisa;

begriift die Bestrebungen, die europiische Integration parallel zur
Vereinigung Deutschlands zu verwirklichen;

ist der Ansicht, dag rasche Portschritte hin zur Europdischen Union die
Gefahr eines wiederaufflammenden engstirnigen Nationalismus in Europa

mindern werden;

glaubt, dapf die Vereinigung Deutschlands zur politischen und wirtschaft-
lichen Stirkung der Gemeinschaft beitragen, als Ansporn flir die wirt-
schaftliche, soziale und dkologische Entwicklung der dann ehemaligen DDR
fungieren und als wertvolles Bindeglied zwischen der Gemeinschaft und den
Lindern Mittel- und Osteuropas - einachlieflich der Sowjetunion - dienen

mug;

ist der Ansicht, dap der ProrzeS der Vereinigung Deutschlands einschlieg-
lich der Einfiilhrung der sozialen Marktwirtschaft in der DDR und der Hber-
nahme der Gemeinschaftsregeln durchaus zu bewiltigen sein wird, dag aber
auf kurze und mittlere Sicht betrichtliche wirtschaftliche, soziale und
&kologische Probleme auftreten worden, die mit Hilfe einer gemeinsaman
Anstrengung im deutschen und gemeinschaftlichen Rahmen auf ein Mindestmag
verringert werden miissen;

vertritt die Auffaseung, daf wihrend des ziigigen Anpassungsprozesses die
felgenden Bedingungen erfiillt werden sollten:

= auch angesichts des verstindlichen Einsatzes fiir den mSglichst raschan
Vollzug der Vereinigung sollten die Gemeinschaftsinstitutionen bald
eine wohldurchdachte und sorgsame Antwort auf die vielfliltigen Auswir-
kungen des Vereinigungsprozesses im Rahmen des geqgébenen Zeitraumas
erarbeiten;

~ die der dann ehemaligen DDR zuerkannten Ausnalmeregelungen uwnd ber-
gangemagfnahmen diirfen nicht zu einer Schwiichung der zentralen Gemeiri-
schaftsziele - einschliefSlich der Vollendung des Binnenmarktes sowi¢ der
Wirtaschafts— und Wihrungsunion - fihren, sollten jedoch gleichselitig die
DDR-Wirtschaft wihrend der schwierigen Phase der Anpassung an Marktver-
hdltnisse hinreichend abfedern;

= den Gemeinschaftsinstitutionen sind zuverlissige Statistiken zur. BDR
und ihrer Volkswirtachaft, sobald sie vorliegen, verfiigbar zu machen;

- die finanzielle Unterstiitzung, die von der Gemeinschaft zur Hilfe béim
Anpassungsproszef gewihrt wird, darf nicht zu Lasten dey deraé#itigen
Verpflichtyngen der Gemeinachaft gegeniiber ihren bendchteiligtén und
pé¥ripheren Landern und Regionen sowie den Entwicklungslindern gehen;
begriift die entsprechenden Erklirungen der EG und der beiden deutschen
Regierungen;

= die Gemeinschaft sollte MaSnahmen aergreifen, um auf kurze und mittlets
Sicht einen Beitrag zur Abmilderung der miglicherweise ernsthaften
sozialen Folgeerscheinungen auf dem Gebiet der jetzigen DDR zu leisten;
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- die Gemeinschaft socllte MaBnahmen ergreifen, um auf kurze und mittlere
Sicht einen Beitrag zur Linderung der ernsten dkologischen Situation
auf dem Gebiet der jetzigen DDR zu leisten;

- aes darf infolge der zwangsldufigen Verinderungen in den bestehenden
Handelsbeziehungen nicht 2u einer Destabilisierung weder der neu ent-
stehenden demokratischen Strukturen in Osteuropa, noch der Sowjetunion
kommen ;

- die Chancen zur Ehtwicklung neuer Sicherheitsstrukturen innerhalb
Europas und zur {berwindung der durch den kalten Krieg verursachten
Spaltung miissen genutzt werden; innerhalb dieser neuen Strukturen
gcllte die Buropiische Gemeinschaft eine sehr viel gréfere Rolle iiber-~
nehmen;

- der Zeitplan der Entwicklung hin zur Europidischen Union scllte uneindé-
schrinkt eingehalten werden;

Der Staatsvertraq und die ﬁbergangsghase der Anpassung

7. glaubt, dag die Unterzeichnung und Ratifizierung des Staatsvertrages
zwischen den beiden deutschen Staaten einen wichtigen Schritt auf dem Weg
zur deutschen Einheit darstellt;

8. erkennt an, dag mit dem Staatsvertrag der komplexe Prozeg der {ibernahme
der Gemeinschaftsregeln in der DDR noch vor dem Abachluf der Vereinigung
beginnt; ¢ .

9. weist darauf hin, dag diese Anpassungsphase insofern betrichtliche Pro-
bleme fir die Gemeinschaft aufwirft, als die Rechtgvorachriften der
Gemeinschaft generell nicht unmittelbar zur Anwendung gelangen werden und
dieser nur informelle und indirekte Einwirkungsméglichkeiten zu Gabote
stahen werden;

10. erkennt deshalb an, dag die Antwort der Gemeinschaft in dieser Phase von
einer umfassenden Unterrichtung durch die deutschen Regierungsstellen und
ihrer Mitarbeit im Falle von Schwierigkeiten abhingig sein wird; begrigt
die entsprechende Bereitschaft der zustindigen deutschen Stellan und die
Tatgsache, dag ein Vertreter der EG-Kommission an den Verhandlungen zum
zweiten Staatsvertrag teilnimmt;

11. vextritt die Auffassung, dag die beiden deutschen Regierungen riickhaltlos
bereit sein miissen, in dieser Phase den Anliegen der Gemeinschaft Rechnung
zZu tragen, und fordert die Schaffung von Konzertierungsverfahren, um zy
gewihrleisten, dag die Institutionen der Gemeinschaft - einschlieg8lich des
Parlaments - umfassend iiber die weiteren Entwicklungen unterrichtet und
vollstindig in die Beschluffassung {iber alle die Gemeinschaft betreffenden
Fragen einbezogen werden; fordert dariiber hinaus, dag die deutschen
Regierungsstellen dem Parlament regelmdpig iiber die in dieser wichtigen
Zwischenphase erzielten Fortschritte Bericht erstatten; glaubt auferdem,
daf in dieser Phase auch direkte Kontakte zwischen der Regierung der DDR,
der Volkskammer und den Gemeinschaftsinstitutionen geschaffen bzw. aug-
gebaut werden soliten;

12. stellt fest, dag der Staatsvertrag wit geltendem EG-Recht in (Uberein-
stimmung steht und deshalb eine Gleichbehandlung von deutschen Staats-
biirgern und Unternehmen und Biirgern und Unternehmen aug anderen Gemein-
schaftslindern gegeben ist;

11
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13. fordert ferner, dag die von den deutschen Regierungsstellen in der Uber-

14.

1s.

gangsphase gewdhrten staatlichen Hilfen S0 transparent wie méglich
gestaltet werden, und wiinacht, dag die Bundesregierung die Xommission auch
in Zukunft iiber sidmtliche Beihilfen Zugunstaen der DDR informiert;

glaubt, daB so rasch wie moglich zwei Infomationsdefizit_a behocben warden
missen, nidmlich das bei den Biirgern im &stlichen Teil Deutschlands, was
das Wissen iiber die Europiische Gemeinschaft und ihre Regeln angeht, und
zum anderen das bei nichtdeutschen Gemeinachaftsabiirgern und Unternehmen im
Zusammenhang mit der Situation in der DDR; in diesex Kontext

- beschlieft es, die MSglichkeit zu priifen, eines auSerordentlichs Plepnar-~
tagung des Europiischen Parlaments im November in Berlin abazuhalten, auf
der die Integration der DDR in die EBuropiische Gemeinschaft beraten
wird, und wird dariiber auf seiner September~Tagung befinden;

= sollten unverziiglich Biiroe der Kommigssion und des Parlaments sowie

Euro-Info-Zentren ("Euro-Schalter™) im Satlichen Teil Deutschlands ein-

gerichtet werden; diese Biirca und Zentren sind mit angemessenen Mitteln
auszustatten;

= sollten Informationsbiiros der EG-Kommission und das Net:z der Euro-Info-
Zentren in den iibrigen Teilen der Gemeinachaft zur Verbreitung von
Informationen {ber die DDR und zur InvestitionsfGrderung eingesetzt
werden;

= sollten sich die iibrigen Institutionen der Buropiischen Gemeinsechaft
dem Beispiel des Parlaments anschliefen und wihrend der Interimsphase
der Anpassung systematisch Beobachter aus der DDR einladen;

= sollten die Institutionen der Gemeinschaft umgehend auch Bewerber aus
der DDR bei Auswahlverfahren zur Personaleinstellung zulaseen; gleiches
gilt fiir die voriibergehende Einstellung von Praktikanten; die Zahl der
Praktikantenstellen ist entsprechend zu erhihen;

= sollten die einschligigen Rechtsvorschriften der DDR in einem besonderen
Anhang zum Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften wariffantlicht
werden;

- die DDR sollts die Gemeinschuftsvorschriften iiber das Sffentliche Be-
schaffungswesen anwanden, und Sffemtliche Auveschreibungen in der DDR
 sollten wihrend der Ubergangaphase im Amtsblatt verdffentlicht werden;

fordert, daf die Durchfithrung des Protokolls tber den innerdeutschen Han-
del wihrend der bevorstshendan ﬁhetgangsphm,, in der mit erheblichen

. heuen Belastungen gerechnet werden muf, aufmerksam tiberwacht und dam gu-

ls.

17.

stindigen Ausschuf des Parlaments dariiber Bericht erstattet wird;

fordert eine mSglichst umfassende Vorabunterrichtung durch die DDR iiber
allé’ wihrend dieser Phase geplanten Einfuhrbeschrinkungen, so dag die
Gemeinschaft ihren Standpunkt vor der Verabachiedung solcher MaSnahmen
darlegen kann;

fordert die DDR und alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft auf, unwerziig-
lich sdmtliche Beschrinkungen fiir die Freiziigigkeit ibrer Birger im Reime-
verkehr mit der DDR auf der Grundlage der Gegenseitigkeit aufzuheben;
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- die Gemeinschaft sollte Mapnahmen ergreifen, um auf kurze und mittlere
Sicht einen Beitrag zur Linderung der ernsten &kologischen Situation
auf dem Gebiet der jetzigen DDR zu leisten;

=~ es daxf infolge der zwangsliufigen Verinderungen in den bestehenden
Handelsbeziehungen nicht zu einer Destabilisierung weder der neu ent-
stehenden demokratischen Strukturen in Osteurcpa, noch der Sowjetunion
kommen ;

~ die Chancen zur Entwicklung neuer Sicherheitsstrukturen innerhalb
Europas und zur Uberwindung der durch den kalten Krieg verursachten
Spaltung miissen genutzt werden; innerhalb dieser neuen Strukturen
sollte die Europidische Gemeinschaft eine sehr viel grdfere Rolle iiber-

nehmen;

= der Zeitplan der Entwicklung hin zur Eufop&ischen Union sollte uneinge-
achrinkt eingehalten werden:

Der Staatsvertrag und die iibergangsghase der Anpassung

7. glaubt, dag die Unterzeichnung und Ratifizierung des Staatsvertrages
zwischen den beiden deutschen staaten einen wichtigen Schritt auf dem Weg
zur deutschen Einheit darstellt;

8. erkennt an, dag mit dem Staatsvertrag der komplexe Prozeg der bernahme
der Gemeinschaftsregeln in der DDR noch vor dem Abschlug der Vereinigung
beginnt; '

9. weist darauf hin, dag diese Anpassungsphase insofern betrichtliche Pro-
blema fiir die Gemeinschaft aufwirft, als die Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft generell nicht unmittelbar zur Anwendung gelangen werden und
dieser nur informelle und indirekte Einwirkungsmdglichkeiten zu Gebote
stehen werden;

10. erkennt deshalb an, dag die Antwort der Gemeinschaft in dieser Phase von
einer umfassenden Untarrichtung durch die deutschen Regierungsstellen und
ihrer Mitarbeit im Falle von Schwierigkeiten abhingig sein wird; begriigt
die entsprechende Bareitschaft der zustindigen deutschen Stellen und die
Tatsache, dag ein Vertreter der EG-Kommission an den Verhandlungen zum
zweiten Staatsvertrag teilnimmt;

11. vertritt die Auffassung, dag die beiden deutschen Regierungen riickhaltlos
bereit sein miissen, in dieser Phase den Anliegen der Gemeinschaft Rechnung
zu tragen, und fordert die Schaffung von Konzertierungaverfahren, um zu
gewihrleisten, dag die Institutionen der Gemeinschaft - einschlieflich des
Parlaments - umfassend iiber die weliteren Entwicklungen unterrichtet und
vollstindiqg in die BeschluBfassung {iber alle die Gemeinschatt betreffenden
Fragen einbezogen werden; fordert dariiber hinaus, dag die deutschen
Regierungsstellen dem Parlament regelmifig iiber die in dieser wichtigen
Zwischenphase erzielten Fortschritte Bericht erstatten; wgilaubt auferdem,
dag in dieser Phase auch /'direkte Kontakte zwiachen der Regierung der DDR,
der Volkskammer und den Gemeinschaftsinstitutionen geschaffen bzw. aug-
gebaut werden sollten; .

12. stellt fest, das der Staatavertrag mit geltendem EG-Réht in Uberein-
stimmung steht und deshaldb eine Gleichbehandlung von deutschen Staats-
birgern und Unternehmen und Birgern und Unternehmen aus anderen Gemein-
schattslindern gegeben ist;

1] .



13.

14.

1s5.

16.

17.
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fordert ferner, dag die von den deutschen Regierungsstellen in der iiber-
gangsphase gewdhrten staatlichen Hilfen so transparent wie mdglich
gestaltet werden, und wiinscht, dag die Bundesregierung die Kommission auch
in Zukunft iiber simtliche Beihilfen zZugunsten der DDR informiert;

glaubt, daf so rasch wie méglich zwei Informationsdefizite behoben werden
miigeen, nimlich das bei den Biirgern im dstlichen Teil Deutschlands, was
das Wissen iiber die Europiische Gemeinschaft und ihre Regein angeht, und
zum anderen das bei nichtdeutschen Gemeinschaftsbiirgern und Unternehmen im
Zusammenhang mit der Situation in der DOR; in diesem Kontext

- beschliept es, die MSglichkeit zu prifen, eine auSerordentliche Plenar-~
tagung des Eurcpdischen Parlaments im November in Berlin abzuhalten, auf
der die Integration der DDR in die Europiische Gemeinschaft beraten
wird, und wird dariiber auf seiner September-Tagqung befinden;

= sollten unverziiglich Biiros der Kommission und des Parlaments sowie
Euro-Info~Zentren {"Buro-Schalter™) im &stlichen Teil Deutachlands ein-

gerichtet werden; diese Biiros und Zentren sind mit angemessenen Mitteln
auszustatten;

=~ sollten Informationsbiires der EG-Kommission und das Netz der Buro-Info-
Zentren in den iibrigen Teilen der Gemeinachaft zur Verbreitung von
Informationen {iber die DDR und zur Investitionsfirderung eingesetat
werden;

—- sollten sich die iibrigem Institutionen der Buropdischen Gemeinschaft
dem Beispiel des Parlaments anschliefen und wihrend der Interimaphase
der Anpaseung systematisch Beocbachter aus der DDR einladen;

- sollten die Institutionen der Gemeinschaft umgehend auch Bewerber aus
der DDR beli Auswahlverfahren zur Perscnaleinstellung zulassen; gleiches
gilt fiir die voriibergehende Binstellung von Praktikanten; die 2ahl der
Praktikantenstellan ist entsprechend zu erhshen;

= sollten die einschligigen Rechtsvorschriften der DDR in einem bescnderen
Anhang zum MAmtsblatt der BRuropiischen Gemeinschaften verd8ffentlicht
werden;

~ die DDR sollte die Gemeinschaftsvorschriften Gber das dffentlicha Be-
schaffungswesen anwenden, und &ffentliche Ausaschreibungen in der DDR
sollten wihrend der (bargangsphase im Amtsblatt verdffentlicht waerden;

fordert, dag die Durchfihrung des Protokolls idber den innerdeutschen Han-
del wihrend der bevorstehenden Ubergangsphase, in der =it erhebl ichen

. Néuen Belastungen gerechnet warden muf, aufmerksam iiberwacht und dem zu-

stindigen Ausschuf des Parlaments dariibar Bericht erstattet wird;

fordert eine mdglichst umfassende Vorabunterrichtung durch dis DDR iiber
alle’ wihrend dieser Phase geplanten Einfuhrbeschrinkungen, sc dag die
Gemeinschaft ihrem Standpunkt vor der Verabschiedung solcher MaSnahmen
darlegen kannj;

fordert die DDR und alle Mitgliedstaaten der Gemeinschaft af, unverzig-
lich sédmtliche Beschrinkungen fiir die Freiziigigkeit ihrer Biirger im Reise-
verkehr mit der DDR auf der Grundlage der Gegenseitigkeit aufzuheben;
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18. verweist auf den Beschluf des Buropdischen Rates vom 28. April, dem
zufolge die DDR Anspruch auf Rreditméglichkeiten der Gemeinschaft, bis zur
Integration in das Gemeinschaftsgebiet auf Zuweisung von Mitteln im
Rahmen des PHARE-Programms sowie das EUREKA-Programms, hat, und fordert
die ziigige Umsetzung dieses Beschlusses;

Zweiter Staat gvertraqg

19. stellt fest, dag die Kemmiseion iiber die Vorbereitung des eraten
Staatsvertrags von der ‘Bundesregierung nach eigenen Aussagen umfassend
informiert worden ist; bedauert, dag diese Informationen nicht umfassend
an das Parlament weitergegeben wurden, und fordert, daf diese negative
Erfahrung heim zweiten Staatsvertrag vermieden werden sollte;

20. stellt fest, dag der zweite Staatsvertrag auch das auf EG-Baschliissen
basierende Durchfiihrungsgesetz fiir das Hoheitsgebiet der DDR abdecken
wird; ist der Auffaseung, dag die Kommission und die deutschen Behérden
sicherstellen miissen, dafg das Europiische Parlament informiert und in alle
Verhandlungen einbezogen wird, die die europiischen Aspekte des zweiten
Staatavertrags beriihren;

Das Paket der Kommission: Allgemeine Punkte

21.

22.

23.

24.

verweist darauf, dag der Europidische Rat die Kommiasion beauftragt hat,
eine Liste der tbergangsmagnahmen und Auenahmeregelungen sowie der
tibrigen, aufgrund der deutschen Vereinigung erforderlich werdenden Anpas-
sungen der abgeleiteten Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zu erstellen
und diese Vorschlige im Rahmen eines Gesamtberichts bzw. "Pakets” darzu-
legen;

Europidische Gemeinschaft, dag der Europlische Rat es nicht fir nétig
hielt, diese Vorschlige in Form eines Vertrags vorzulegen, durch den das
Verfahren der Zustimmung des Burcpdischen Parlaments und die Ratifizierung
durch die Parlamente der Mitgliedstaaten gewdhrleistet worden wiren, ist
jedoch derx ‘Auffassung, dag es selbst unter diesen aufergewShnlichen
Umstdnden, wo ein solches Verfahren nicht zur Anwendung kommt, an dem
Prozef gemdp der ihm von den Vertrigen zugewiesenen Rolle beteiligt werden
und seine Stellungnahme sowohl zum ganzen Paket wie auch zu den einzelnen
darin enthaltenen VOrschlii_gen abgeben mug;

hilt es jedoch fiir vordringlich, dag es zu all diesen tbergangsmagnanmen
und Ausnahn’nr.golungen sowie 2zu anderen Anpassungen der abgeleiteten
Geset:gebung der Gemeinschaft, die aufgrund der deutschen Vereinigung
erforderlich wurden, konsultiert ‘wird und die Rechtsgrundlage dieser



y | 5733/90

{iberqangsmagnahmen

Binnenmarkt

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

erkennt an, dap gewisse zeitlich befristete Mafinahmen und Ausnahmeregelun-
gen notwendig sein werden, bis dieser Prozef abgesachlossen ist; ist jedoch
der Ansicht, dag ihre Zahl auf ein Minimum beschrinkt bleiben sollte und
sie nur die unbedingt erforderliche Geltungsdauer haben sollten; fordert,
dag so rasch wie mdglich eine Liste dieser Magnahmen einschlieflich einec
Zeitplane fiir ihre Abschaffung vorgelegt wird;

stellt fest, daf die DDR-Produkte oftmals die von der Gemainschaft fir den
freien Warenverkehr im Binnenmarkt featgeschriebenen Mindeststandards
nicht erreichen; fordert deshalb eine rasche Anndherung der DDR-Produkt-
normen sowie ihrer Priifungs— und Genehmigungsverfahren an die von der Ge-
meinschaft gestellten Anforderungen;

weist darauf hin, daf alle etwaigen Sonderregelungen nur auf einen Teil
einea Mitgliedstaats der Gemeinschaft Anwendung finden werden; forderzt
eine Klirung der Frage, wie solche Regelungen in Kraft gesetzt werden
scllen und inwiefern auch nach der Vereinigung weiterhin eine wie auch
immer geartete Zollgrenze zwischen dem westlichen und dem #stlichen Tell

Deutschlands notwendig sein wird;

weist darauf hin, dag Gemeinschaftsorgane die korrekta Anwaendung der
Sonderregelungen und Ubergangsbestimmungen, die in der derzeitigen DDR
gelten werden, in die Wege leiten sollten;

vertritt die Auffassung, dap fiir die Einfiihrung der Marktwirtschaft in der
DDR eine tiefgreifende Steuerreform erforderlich iast;

betont, dag es aufgrund der Bedeutung der Bank-~ und Finanzdienstleistungen
fir die Umstrukturierung der Wirtschaft der DDR von zentraler Bedeutung
ist, daB die gesamte Palette der Mafinahmen zur Liberalisierung des Marktes
vom 1. Januar 1993 an im friiheren Territorium der DDR angewandt wird;

ist der Ansicht, daS ein aktiver Kleinunternehmersektor ain wichtiges
Element bei der Schaffung neuer Arbeitsplitze darstellt, und ersucht die
Kommigsion mit Nachdruck, Programme zur Pérderung der Entwicklung kleiner
Unternehmen und selbstindiger Arbeit, insbesondere in den Bereichen
Tourismus, Freizeitangebote, Unterhaltung und persdnliche Dienstleistungen
zu entwickeln; :

stellt fest, dag die fortwihrende Ungewipheit beziiglich des Eigentums-
und Grundbesitzrechts ein Hindernis fiir Investitionen von auBerhalb
darsatellt, und betont, daf die vier Freiheiten, auf die sich der einheit-
liche Binnenmarkt griindet, beinhaiten, dag alle Biirger das Recht haben, in
jedem Teil der Gemeinschaft Eigentum zu haben oder dorthin 2u transfe-
rieren;

ﬁberlgggngen im Zugsammenhang mit der Indugtrie- und der Wettbewerbspolitik

3.

weist darauf hin, dag der Ubergang des bisherigen Wirtschaftsaystems der
DDR zu einem marktwirtschaftlichen Modell einen Anpassungszeitraum erfor-
dern wird, in dem die in der Wettbewerbspolitik der Gemeinscharft geltenden
Bestimmungen auf die Unternehmen, die ihre Wettbhewerbsfihigkeit verbea-
sern, flexible Anwendung finden miissen; besteht nichtsdestoweniger
darauf, dag der Prozep sorgfiltig iiberwacht wird, um die Entstehung neuer
Monopole im privaten Sektor bzw. marktbeherrschende Stellungen zu
vermeiden;



34.

3s.

Landwirtschaft und Fischerei
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ist sich des Umstands bewupt, dag grofe Teile der Industrie der DDR unter

marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht wettbewerbsfihig sind; um den

notwendigen strukturellen Wandel zu erleichtern, sollten folgende Krite-

rien bei der Gewdhrung von staatlichen und gemeinachaftlichen Beihilfen

beriicksichtigt werden:

~ prioritdre Forderung von Klein- und Mittelbetrieben:

= prioritdre Pdrderung von produktiven Investitionen, die dauverhafte
Arbeitsplitze schaffen; )

- Férderung des Aufbaus eines leistungsfihigen Dienstleistungssektors;

- prioritdre Forderung der schwachen Regionen der DDR;

weist darauf hin, dag die Gemeinschaftsinstitutionen die eventuellen
Auswirkungen der wirtaschaftlichen Entwicklung aufgrund der Vereinigung
Deutschlands auf bestimmte Sektoren oder Wirtschaftstitigkeiten in andergn
Mitgliedstaaten aufmerksam verfolgen sollten; auf diese Weise warden die
notwendigen Mapnahmen zur Behebung negativer Effekte rasch getroffen
worden koénnen;

36.

37.

38.

fordert - eine zigige Anderung der Struktur unéd der Priorititen der DDR-
Landwirtschaft durch Anpassung an die Marktbedingungen und Einbeziehung in
die gemeinsame Agrarpolitik; betont, dag kiinftig der Schwerpunkt auf die

Steigerung der Produktqualitdt und weniger der Produktmengen gelegt
werden muf, gleichzeitig eine Modernisierung des nahrungsmittel-
verarbeitenden Gewerbes unumginglich ist, auBerdem die Praktiken im
Bereich des Umweltschutzes den Standards der Eurcopdischen Gemeinschaft
entsprechen miissen und eine wesentliche Verringerung der Umweltschiden
erforderlich ist; ist der Ansicht, dag die Abteilung Ausrichtung des EAGFL
eine wesentliche Rolle bei der Mcdernisierung der DDR-Landwirtsachaft
ibernehmen mug;

fordert eine umgehende Bewertung der mit der Integration der DDR~Landwirt-
schaft einhergehenden finanziellen Belastungen fiir die GAP sowie der Aus-
wirkungen auf die derzeitigen Bemiihungen um den Abbau der in zahlreichen
landwirtschaftlichen Produktionszweigen in der Gemeinschaft bestehenden
Uberkapazititen; -

vertritt die Auffassung, dag der Unfang der FPischereiflotte der DDR
reduziert werden muf, damit eine Integration in die gemeinsame Fischerei-
politik fiir die Gemeinschaft erfolgen kann; die Anpassung der jetzigen
bilateralen PFischereiabkommen der DDR kann eine Neuaushandlung der Quoten
zur Feolge haben;
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Verkehrs—- und Telekommunikationspolitik

39. betont, daf die Verwirklichung des Binnenmarktes im Verkehrsbhereich
unverindert Ziel der gemeinsamen Verkehrspolitik bleibt; weist darauf hin,
dag umfangreiche Aufgaben, insbesondera auf dem Gebiet der Verkehrs-
infrastruktur, durch innerdeutsche Anstrengungen erfiillt werden, zu denen
komplementire Gemeinschaftsaktionen nach gleichen Kriterien hinzukommen
kénnen, wie sie fiir andere Gebiete der Gemeinschaft gelten; befilirwortet
die Modernisierung des iiberalterten Verkehrswegenetzes der DDR und fordert
die Kommission auf, das Gebiet der DDR in die Verkehrsinfrastruktur-
Leitplanung der Gemeinachaft voll einzubeziehen; begriift die Planungen
einer neuen Hochgeschwindigkeits-Eisenbahnverbindung nach Berlin und dem
Raum Leipzig - Halle - Dresden als Teil eines europdischen
Hochleistungsschienennetzes, das auch der Entwicklung der peripheren
Regicnen dient, und fiir eine Modernisierung des Flugsicherungssystems, die
im Einklang mit.den Standards fiir ein kiinftigee einheitliches europdisches
System erfolgen sollte; befiirwortet eine baldige Ubereinkunft iiber die
Beendigung der alliierten Vorbehaltsrechte und die volle Anwendung des
Gemeinschaftsrechts im Luftverkehr von wund nach Berlin; fordert die
Kommission auf, zum Zweck der Anpassung der Verkehrswirtschaft auf dem
Gebiet der DDR an den Binnenmarkt {(bergangsregelungen und
Anpassungsfristen, aber keine Ausnahmen auf Dauer vorzusehen, z.B. eine
iibergangsregelung fiir die Zuteilung von Gemeinschaftsgenehmigungen fiir den
Gliterkraftverkehr bis zum 1.1.1993;

40. fordert die deutschen Behirden auf, auf dem Gebiet der jetzigen DDR
wesentliche Verbesserungen der Infrastrukturen in den Bereichen Tele-
kommunikation, Verkehr und Wohnen vorzunehmen, um in- und auslindische
Investoren innerhalb kiirzester Frist zu ermutigen, um so die Notwendigkeit
einaer 6ffentlichen Finanzierung zu verringern;

41. ist der Auffassung, daf besondere Anstrengungen zugunsten der DDR und der
{ibrigen Linder Mittel- und Osteuropas im Bereich der Infrastrukturen des
Fernmeldewesens gemacht werden miissen, um die Qualitit der Fernmeldenetze
dieser Linder spiirbar zu verbessern;

Energie~- und Forschungspolitik

42. vertritt die Ansicht, dapg die Umstrukturierung und Diversifizierung der
bestehenden Energieversorgung der DDR oberste Prioritit haben muf, vor
allem im Hinblick auf eine Senkung ihrer massiven Abhingigkeit von der
stark umweltverschmutzenden Braunkohle; -

43. empfiehlt fiir das DDR-Gebiet ein Programm zur Einrichtung einer umwelt-
vertrdglichen Energieversorgung, das auch von der Europidischen Gemein-
schaft unterstiitzt wird und die Umriistung und Modernisierung von Braun-
kohlekraftwerken (Ausriistung mit Anlagen zur Entschwefelung, Entstickung

- und Entstaubung), die Schaffung einer dezentralen Kraftwerkstruktur, die
Nutzung der Wirme-Kraft-Kopplung, die Realisierung van Energieeinsparungs-~
potentialen und die Nutzung regenerativer Energiequellen umfassen sollte;

44. fordert, daf die Kommission gemeinsam mit den deutschen Regierungsstellen
unverziiglich eine Priifung der Sicherheitsstandards simtlicher Kernkrafs-
werksanlagen in der DDR vornimmt, wobei die Aniagen, die die eurcopdischen
Normen nicht erfiillen, sofort stillgelegt werden miissen;
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45. fordert die vollstindige Einbeziehung der DDR in die geplanten transeuro-
pdischen Netze im Bereich der Energieinfrastrukturen und ist der Ansichc,
dag die DPDR grofen Nutzen aus den Gemeinschaftsprogrammen zur Energieein-
sparung und zur Ausweitung des Einsatzes der erneverbaren Energiequellen
ziehen kénnte; glaubt, dag Programme wie REGEN, THERMIE, SAVE, VALOREN und
STRIDE unverziglich auf die DDR ausgeweitet werden sollten und daf diese
voll an anderen gemeinschaftlichen Forschungs- und Entwicklungsprogrammen
mitwirken sollte;

WLrtschaftSf und Wihrungsunion

46. fordert mit Nachdruck, dag die deutsch-deutsche Wirtschafts-, Wahrungs-
und Sozialunion mit ziigigeren Schritten zur Vollendung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion innerhalb der Europiischen Gemeinschaft einhergeht;

Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt

47. ist der Ansicht, dag das Gebiet der heutigen DDR einen Angpruch auf Mittel
aus den Strukturfonds der Gemeinschaft haben wird, ohne dag dies zu einer
verringerten Intervention der Fonds zugunsten der benachteiligten Regionen
der Gemeinschaft fiihren darf; ist deshalb der Ansicht, dag die Struktur-
fonds mit angemesseneren Finanzmitteln ausgestattet werden miissen;

+8. weist darauf hin, dag zur Uberwindung der sozialen und wirtschaftlichen
Probleme beim Zusammenwachsen der beiden Teile Deutschlands staatliche
Férderungen durch die Bundesrepublik Deutschland notwendig sein werden;
unterstreicht in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit, die bestehende
Zonenrand- und Berlinférderung so umzugestalten, dap fir eine Ubergangs-
zeit eine zielgerichtete Hilfe beim wirtschaftlichen und sozialen Aufbau
gewdhrt werden kann;

49. betont, dag entstehende soziale Probleme im Rahmen der Sozialunion
aufgefangen werden miissen und die Sozialgesetzgebung der EG in wvollem
Umfang angewandt wird - dies gilt auch fiir dje auslandischen Arbeitnehmer;
meint, dap den spezifischen Problemen der Frauen, die in der DDR eine hohe
Erwerbsquote erreichen, begegnet werden mug;

50. ist der Auffassung, das besondere Anstrengungen zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit und Gelegenheitsarbeit sowie zum Schutz der Arbeitnehmer
bei Einzel- und Massenentlassungen unternommen werden miissen und die
Beziehungen zwischen den Sozialpartnern, insbesondere durch Tarifverhand-
lungen, verbessert werden miissen;

51. fordert daher, dag auf Gemeinschaftsebene eine Unterstiitzung fir die
berufliche Ausbildung und Umschulung der Arbeitskrifte in der DDR vor-
gesehen wird, wobei insbesondere der Sozialfonds in Anspruch gaencmmen

werden sollte;

S2. betont die Notwendigkeit einer {Uberwachung der Entwicklung der sozialen
Bedingungen in der Ubergangsphase, um die Situation der anfilligsten
Bevélkerungsgruppen wie Frauen, Rentner und Wanderarbeitnehmer bewerten zu

konnen;

53. fordert die Fortfiihrung der bestehenden Praxis der Schwangerschaftsunter-
brechung in dem Gebiet der DDR auch nach dem Zeitpunkt der Vereinigung

Deutschlands;
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54. weist darauf hin, daj der wirtachaftliche und soziale Zusammenhalt in der
Gemeinschaft ein im Rahmen der Schaffung des Binnenmarktes unverzichtbares
Ziel ist, das in der Einheitlichen Europdiachen Akte verankert ist und von
allen Gemeinschaftsinstitutionen verfolgt wird, und dag die Gewihrleistung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der durch die Integration
der DDR erweiterten Eurcpdischen Gemeinachaft auch in Zukunft ein vor-
rangiges Ziel sein mug; :

Unweltpolitik

55. vertritt die Auffassung, daf der Zustand der Umwelt in kaum einem anderen
Land Europas 8¢ achlimm ist wie in der DDR und Magnahmen zur Verhesserung
der Umweltsituation fiir die Biirger der DDR und fiir die EG in ihrer
Gesamtheit von lebenswichtiger Bedeutung sind, da die Unweltsituation
ernstlich abschreckend fiir potentielle Investoren ist; - .

56. stellt fest, daf die DDR nicht sofort imatande ist, die Umweltstandards
: der Gemeinschaft einzuhalten, weist jedoch darauf hin, dag Ausnahmen nur
innerhalb einer begrenzten {jbergangsperiocde gewihrt werden sollten;

57. glaubt, dag Umweltinvestitionen in der DDR auch zur Schaffung einer
betrdchtlichen Zahl neuer Arbeitsplitze fiihren kénnten, vor allem fiir die
Erwerbstitigen, die ihrem Arbeitsplatz in der Landwirtschaft oder in
restrukturierten Industriezweigen verlieren;

S8. ist der Mmffassung, daj Betriebe, die Zweigniederlassungen griinden, oder
Investoren, die neue Betriebe griinden, sofort den Umweltschutznormen der
Europdischen Gemeinschaften entsprechen miissen, so daf sie nicht wvon
Ausnahmebestimmungen erfaft werden;

59. fordert, daf die Gemeinschaft finanzielle und technische Unterstiitzung bei
der Behebung der Umweltschiden in der DDR leistet, die eng mit den HBilfa-
mafnahmen fiir andere osteuropiische Linder - insbesondere im Rahmen von
PHARE = koordiniert werden sollte; ist augerdem der Auffassung, daf die
Aufnahme der DDR in die Gemeinschaft als Katalysator fiir die Schaffung
eines Europiischen Umweltfonds wirken sollte;

60. sieht jedoch auch die einmalige Méglichkeit, daf in dem fast 40 Jahre
relativ unberiih:ten Grenzbereich die Chance zur Erhaltung und Schaffung

grofriumiger Naturaschutzgebiaete besteht, die nicht durch eine ibermifige
Erschliepung zerstsrt werden diarfen;

Auswigkungen auf den Haushalt

61. betont, dag die Eingliederung der DDR in die Gemeinschaft im Zuge der
Vereinigung Deutschlands zur Erschliefiung neuer Finanzmittel fiir die Ge-
meinschaft - aus dem Gebiet der heutigen DDR und aufgrund der dynamiachen
Wirkung des Vereinigungsprozesses - fithren wird; stellt nichtsdestoweniger
fest, dap die Pinanzmittel der Gemeinschaft auch einer zusitzlichen Bean-
spruchung ausgesetzt sein werdaen;

62. hdlt es fir unerliflich, dag die Kommission eine umfassende Uibersicht iiber
die Auswirkungen der Einbeziehung des Gebiets der DDR auf die Einnahmen
und Ausgaben des Gemeinschaftshaushalts vorlegt und dabei insbesondere
angibt, mit welchen Auswirkungen auf die Mechanismen der GApP gerechnet
werden mu8, in welchem Umfang die iibrigen Strukturfonds voraussichtlich in
Anspruch genocomen werden und wie kostspielig die (bernahme der Verptlich~-
tungen der DDR im Bereich des Handela und der Fischerei durch die EG sein
wird; : '
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64.

65.
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besteht deshalb darauf, dag die Kommission ein Berichtigungsschreiben zum
Vorentwurf des Haushaltsplans fir 1991 vorlegt, um die haushaltsspezifi-
schen Auswirkungen der Einbeziehung des Gebiets der DDR in die Gemein-
schaft aufzufangen; ist ferner der Angicht, daf dies mit einer Revision
der bestehenden finanziellen Vorausschau im Einklang mit der interinsti-
tutionellen Vereinbarung einhergehen muf und fordert, dag dieaser finan-
zielle Teil dem ersten Paket legislativer Magnahmen, die dem Parlament ab
September 1990 unterbreitet werden, beigefiigt wird;

besteht auBerdem darauf, daf sidmtliche neuen Ausgaben aus den neuen
Ressourcen und nicht mittels einer Unverteilung der bestehenden Mittel
finanziert werden; glaubt, dag die gegebenenfalls erforderlichen MaSnahmen
nicht zu einer Schwichung der Haushaltadisziplin, vor allem im Bereich der
Agrarausgaben, fiihren sollten;

betont, daf sowohl die neuen als auch die bestehenden EG-Mittel, die fiir
die DDR bestimmt gind, rationell verwendet werden sollten; das bedeutet,

'dag folgendes getan werden mug:

= Analyse der Kriterien und Instrumente, die im vorliegenden Haushalts-
Plan bestehen, und Uberpriifung, welche davon auf die besonderen Struk-
turen der DDR anwendbar sind und ob sie in irgendeiner Weise angepagt
warden miissen;

— Bewertung der Auswirkung des Gemeinschaftshaushalts in der DDR;

=« Schaffung schirferer Kontrollen an der Auflengrenze der DDR zur Ver-
meidung von Betriigereien, die durch die vorgezogene Abschaffung der
Kontrollen an der deutsch-deutschen Grenze zustande kommen kdnnten;

~ Verbesserung der beruflichen Ausbildung der DDR-Beamten, die mit dem
Management der GCemeinschaftsmittel betraut werden, sowchl in bezug auf
den Ausgabenbereich als auch auf den Bereich der Eigenmittel;

iberlequngen zu_den AuBenbeziehunqgen

66.

67.

68.

69.

7q.

nimmt zur Kenntnis, dag der Kommission und dem Parlament noch immer keine
erschipfende Liste der zahlreichen internationalen Abkommen der DDR mit
Angaben iiber ihre Laufzeit und die Art der darin enthaltenen Verpflichtun-
gen vorgelegt wurde, und fordert, dag dies unverziiglich erfolgt;

fordert, dag diese Abkommen einer grindlichen Priifung unterzogen werdan,
um sie einstufen zu kdnnen in solche, die von der Gemeinschaft in ihrer

bestehenden Fassung iibernommen werden k&nnen, und solche, iiber die neu
verhandelt werden muf, um sie entweder abzuindern oder aufzuheban;

vertritt die Auffassung, dap die Gemeinschaft bei der Beurteilung diaser
Abkommen die Erfordernisse der Handelspartner der DDR in Mittel- und Oat-
eurcpa, der Sowjetunion, derjenigen Entwicklungslinder, die seit jeher
enge Beziehungen zur DDR unterhalten, und kurzfristig auch der eigenen
Industriestruktur der DDR sehr sorgfiltig bedenken mugB;

nimmt 2zur Kenntnis, daf das spezielle Problem der Ausfuhr von Waren aus
der DDR in die Sowjetunion, die auf der derzeitigen COCOM-Liste stehen,

.geklirt werden muf und empfiehlt eine Uberpriifung des immer noch in Kraft

befindlichen COCOM-Mechanismus in dem Sinne, das die COCOM~Liste auﬁer.tﬁr
rein militdrische Technologie und Atomenergietechnologie abgeschafft wird;

begriigt, dap die DDR seit 1. Juli 1990 den AuBSenzolltarif der Gemeinschaft
ibernommen hat, und fordert sie auf, die Regeln der Cemeinschaft und des
GATT so bald wie miglich anzuwenden, wobei ein Minimum an Ausnahme- und
Ubergangsregelungen, die von der Kommission im Rahmen des vorzulegenden
Pakets aufgelistet werden sollten, zuligsig ist;
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71. fordert, dag die Kommission prift, inwiewaeit die Entwicklungslinder, die
Hilfe von der DDR erhalten haben und die besonders beverzugte Partner der
Zusammenarbeit gewesen sind, an dem Lomé-Abkommen und der Entwicklungs-
politik der EBuropidischen Gemeinschaften beteiligt werden kénnen; nichts-~
destoweniger sallten die Verpflichtungen, die die Europidische Gemeinschaft
gegeniiber den AKP-Lindern, den Lindern des Mittelmeerraums und den Landern
in Lateinamerika eingegangen ist, aufrechterhalten werden; die Politik der
Zusammenarbeit mit der Dritten Welt mug allgemein ein vorrangiges Ziel fiir
die Europdische Gemeinschaft sein;

72. unterstreicht ferner die Notwendigkeit, den gesamten ProzeS8 des Beitritts
der DDR zur Gemeinschaft im Zuge der Vereinigung Deutsachlands in den
weiteren Kontext der Beziehungen zu Oateuropa in seiner Gesamtheit einzu-
betten, wozu die Gemeinschaft hier ein schliissiges Gesamtkonzept ent-~
wickeln muf; . «

73. begriift die unzweideutige Anerkennung der deutsch-polnischen Grenze durch
die beiden deutschen Staaten als unabdingbare Voraugsetzung, um die in den
Nachbarstaaten, vor allem in Polen, vorhandenen Befiirchtungen im Zusam-
menhang mit dem ProzeB der Vereinigung Deutschlands zu zerstreuen;

Die weitergefagte politische und sicherheitspolitische Dimension

74. bestitigt die Forderung in seiper genannten Entschliefung vom 4. April
1990, dag sich die bevorstehende Regierungskonferenz eingehend mit der
Frage beschiftigen sollte, wie die sicherheitspolitischen Aspekte der
Europdischen Politischen Zusammenarbeit kiinftig verstirkt und mit einem im
Rahmen der KXSZE -~ unter Mitwirkung der Europiischen Gemeinschaft - zu
verwirklichenden gesamteuropiischen Sicherheitssystem verkniipft werden
kdnnten; ist ferner der Anmsicht, dag die gegenwirtigen Sicherheitsstruk-
turen in ihrer Rolle verdndert und biindnisiibergreifende Strukturen an
Bedeutung gewinnen werden; meint, daf es keine militirischen Installatio~
nen und Truppen der NATO im einem vereinigten Deutschland auf dem Gehiet
der heutigen DDR geben darf;

75. hdlt es in diesem Kontext filr wesentlich, dag die Europiische Gemeinachaft
eine erheblich verstirkte und eigenstindige Rolle im KSZE-Prozef iiber-
nimmt ;

76. glaubt, dag sich eine solche Weiterentwicklung der Rolle der Gemeinschaft
auf dem Terrain der Aufen- und der Sicherheitspolitik auf die mafgeblichen
Fortschritt stiitzen sollte, die im Rahmen der bevorstehenden Regierungs-
konferenz auf dem Wege zur Europdischen Union erzielt werden missen;

Songtige institutionelle Fragen

77. nipmt die Erklirung der Bundesrepublik Deutschland zur Kenntnis, sie
strebe keine Anderung des Kriftegleichgewichts innerhalb der Besachlup-
fassungsstrukturen der Europdischen Gemeinschaft auf dem Wege iiber eine
ErhShung der Zahl der deutsachen Komnissionsmitglieder bzw. eine verinderte
Gewichtung der Stimmen im Rat an;
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78.

79.

80.

Biucksache 539 /90

ist jedoch der Auffassung, dag die Aufnahme von 1§ Millionen deutschen
Biirgern in die Europdische Gemeinschaft als Folge der Vereinigung die
Frage aufwirft, wie gie demnichst im Europdischen Parlament vertreten sein
werden und ob die zahlemmifige Stirke der deutschen Vertretung im Euro-
pdischen Parlament dementsprechend gedndert werden 8ollte;

spricht aich dafiir aus, dag die Frage der Vertretung der Bevdlkerung der
heutigen Deutschen Demokratischen Republik im Europiischen Parlament im
Zuge der vor den nichsten Wahlen zum Europiischen Parlament 1994 vorzu-

Systems und in Ubereinstimmunq mit der Struktur der Vertrige anzustreben
ist; als zeitlich begrenzte ﬂbergangllaaung scheint es geboten, dag

[«}
] Q

beauftragt seinen Priasidenten, diese Entschliefung der Kommigssion und dem
Rat, dan Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der
Regierung und der Volkskammer der DDR zu bermitteln,

Earico VINCI Nicote FONTAINE

Generalsekretir Vizeprisidens



