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Unterrichtung

durch das Europiiische Parlament

EntschlieBung zu den politischen Entwicklungen in Mittel- und
Osteuropa, einschlieBlich der Sowjetunion, und zur Rolle der
Europlischen Gemeinschaft . .

Das Europidische Parlament,

- unter Bezugnahme auf die im Juni 1988 von der Europdischen Gemeinschaft
und dem Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe unterzeichnete Gemeinsame
Erkldrung iiber die Aufnahme offizieller Beziehungen,

- unter Bezugnahme auf die zwischen der Europdischen Gemeinschaft und
einzelnen Staaten Mittel- und Osteuropas abgeschlossenen Handels~ und
Kooperationsabkommen und die Zustimmung des Europidischen Parlaments zu
diesen Abkommen,

- unter Hinweis auf folgende vom Europdischen Parlament angenommene

Entschliefungen '

. zu den Beziehungen zwischen der Buropidischen Gemeinschaft und dem Rat
fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) und den osteuropidischen Mit-
gliedstaaten des RGW am 22. Januar 1987 (ABl. Nr. C 46 vom 23.02.1987,
5. 71),

. zu den politischen Beziehungen der EBuropdischen Gemeinschaft =zur
Sowjetunion (ABl. Nr. C 262 vom 10.10.1988, s. 133),

. zur Sicherheit in Westeuropa (ABl. Nr. C 96 vom 17.04.1989, 5. 30),

- iiber die politischen Aspekte der Lage in Polen (angenommen am
15.02.1990),

. iiber die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen der Burcpidischen
Gemeinschaft und Polen (angenommen am 15.02.1990),

. zur COCOM-Liste, angenommen am 5.4.1990,

Zugeleitet mit Schreiben des Generalsekretdrs des Europdischen Parlaments
- 21050 - vom 23. Juli 1990. Das Europidische Parlament hat die EntschlieBung

in der Sitzung am 13. Juli 1990 angenommen.
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unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkldrung zu den Ost/West-Beziehungen der
auf dem Pariser Wirtschaftsgipfel im Juli 1989 vertretenen Staats- und Re-
gierungschefs,

unter Hinweis auf die SchlufBfolgerungen der Tagung der Staats— und Regie-
rungschefs der ZwSlf vom 18. November 1989 in Paris und des Europidischen
Rates vom 8. und 9. Dezember 1989 in Strapgburg,

unter Hinweis auf die Schluffeclgerungen der Sondertagung des Europédischen
Rates vom 28. April 1990 in Dublin,

in Kenntnis des von den Abgeordneten Klepsch und Habsburg im Namen der
Fraktion der Europdischen Volkspartei und Herrn Prout im Namen der
Fraktion der Europdiechen Demokraten eingereichten Entschliefungsantrags
zu einem Europiischen Demokratiefonds (B3-259/90),

in Kenntnis des Zwischenberichts des Politischen Ausschusses (A3-172/90),

vertritt die Auffassung, dag

A.

sich die- Staaten Mittel- und Osteuropas aufer Albanien auf dem Weg einer
von den Prinzipien der parlamentarischen Demokratie westlichen Musters
inspirierten Demokratisierung ihrer politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Strukturen befinden, und daf diese Demckratisierungsprozesse in
Mittel- und Osteuropa der dringenden internationalen umfassenden
Unterstiitzung bediirfen, damit wirtschaftliche Fortschritte zu politischer
Stabilitidt beitragen konnen, :

eine demokratische Gesellschaft auf der vollstindigen Respektierung der
Grund-, Blirger- und Menschenrechte ebenso beruhen muf wie auf Parteien-
pluralismus, der Durchfithrung freier und geheimer Wahlen und sozialen
Grundrechten,

die Europiische Gemeinschaft ein erfolgreiches Modell fiir eine friedliche
und zukunftsgerichtete Integration von Staaten ist,

Pluraliamus auch durch das Wirken der Kirchen, Gewerkschaften, Unterneh-
men, Verbinde, usw. gekennzeichnet ist,

fiir den Schutz der Minderheiten gesorgt werden mupg,

das Wiederaufleben der NKationalismen eine destabilisierende Wirkung fXir
die internationale Gemeinschaft haben kann,

die in der KSZE~Schlupakte iibereingekommenen Grundlagen fiir die Beziehun-
gen zwischen den Unterzeichnerstaaten, besonders die Prinzipien Gewalt-
verzicht und friedliche Konfliktregelung, territoriale Integritit, Unver-
letzbarkeit der Grenzen und Nichteinmischung in innere Angelegenheiten
weiterhin uneingeschridnkte Giiltigkeit besitzen,

die Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa und die zu erwartende Vereini-
ging der beiden deutschen Staaten eine neue sicherheitspolitische Situa-
tion in Europa schafft,

die KSZE einen geeigneten Rahmen bildet, um fiir die Sicherheit aller

Unterzeichnerstaaten Vorkehrungen zu treffen,

enge Beziehungen zwischen Europa und den Vereinigten Staaten auch in
Zukunft von grofer Bedeutung sind,
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das Europdische Parlament die auf dem jingsten Dubliner Gipfel von den
Staats- und Regierungschefs der EG bekrdftigten Auffassungen iber den
positiven Charakter des Einigungsprozesses der beiden deutschen Staaten
teilt, von dem zu hoffen ist, daf er den Auftakt fiir die Einigung ganz

Europas bildet,

das bisher in den mittel- und osteuropdischen Lindern herrschende Wirt-
achaftesystem sich nicht positiv auswirkte und daff nach Wirtschafts-
reformen gesucht werden muf, die die defizitiren Volkswirtschaften wieder
sanieren, wobei es gilt, die menschlichen und materiellen Ressourcen im
Interesse einer eigenstindigen Entwicklung unter Beriicksichtigung der
sozialen und umweltbedingten Grenzen soweit wie méglich zu wahren und zu

nutzen,

der Erfolg des Demokratisierungsprozesses in Mittel- und Osteuropa und if
der Sowjetunion tiefgreifende Reformen der jeweiligen Wirtschafts- und

Sozialsysteme erforderlich macht und dazu die aktive Unterstitzung der
internationalen Gemeinschaft bendtigt wird,

erfolgversprechende Wirtschaftsreformen auf der Einfiihrung von sozialer
Marktwirtgchaft mit Garantien fiir soziale Sicherheit und Umweltschutz
beruhen miissen,

erfolgversprechende Wirtschaftsreformen sich jedenfalls auf die soziale
Sicherheit, die Chancengleichheit fiir alle Birger, die Gleichberechtigung
von Mann und Frau, den Gesundheitsschutz der Biirger und den Umweltschutz
atiitzen miissen;

die Furopiische Gemeinschaft noch stdrker als bisher die wirtschaftliche,
finanzielle, institutionelle und 8kologische Zusammenarbeit mit allen
mittel- und osteuropdischen Staaten ausbauen mug,

die Europiische Gemeinschaft gewillt ist, die wirtschaftliche Zusammenar-
beit mit jedem einzelnen der mittel- und osteuropdischen Staaten zu ver-
stirken sowie den Xulturaustausch und die Begegnungen zwischen den
Biirgern aus Qst und West zu fordern,

grenziibergreifende und eng zusammengehdrende Probleme wie Ristung, Fragen
des Umweltschutzes und der Dritten Welt nur zusammen geldst werden kénnen,

betrachtet folgende Elemente als wegweisend fiir die zukiinftige Rolle der Euro-
piischen Gemeinschaft im Hinblick auf die politischen Entwicklungen in Hitt?l-
und Osteurocpa:

I. Grundlaqgen

1.

begriift die Fortschritte, die von den mittel- und osteuropdischen Staaten
einachlieflich der Sowjetunion im Hinblick auf die AblSsung totalitirer
Strukturen in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft durch offene demokrati-
sche und pluralistische Strukturen gemacht wurden, und stellt gleichzeitig
fest, dag noch viel zu tun bleibt, bis der demokratische Umbau in Mittel-
und Osteuropa abgeschlossen sein wird;

fordert die EG auf, durch eine zigige Umsetzung der abgeschlossenen
Handels- und Kooperationsabkommen und eine schnelle Beendigung der noch
nicht abgeschlossenen Verhandlungen zum demokratischen Fortschritt in
Mittel- und Osteuropa beizutragen;
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unterstiitzt alle Magnahmen, die die Verankerung einer pluralistischen Par-
teien-, Wirtechafts- und Gesellschaftsstruktur erleichtern, und ist der
Meinung, daf die politischen Parteien Westeuropas, gesellschaftliche
Gruppen und Verbdnde und die Kirchen einen Beitrag zum Aufbau pluraliati-~
scher und verangwortungsvoller Gegellschaften leisten kdnnen;

befiirwortet, daf die geeigneten Organisationen und Einrichtungen der Mit-
gliedstaaten der EG den Aufbau einer pluralistischen parlamentarischen
Demckratie und die Entfaltung demckratischer Parteien in Mittel=- und
Osteuropa unterstiitzen;

befiirwortet MafSnahmen zur F&rderung der Freiziigigkeit zwischen Ost und
West, der kulturellen Beziehungen sowie des Entstehens von Stidte- und
Gemeindepartnerschaften;

fordert die Xommission auf, ab sofort die MafSnahmen und Programme fiir
Jugendaustausch, Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen und RAusbildung
auf alle Linder Osteuropas, die die Demokratisierung eingeleitet haben.

{ einschliefilich der Sowjetunion auszudehnen, selbst wenn ihre Beteiligung

zundchst nur auf die Nutzniepfung der bestehenden Netze hinausliuft und
die genehmigten Mittel nicht aufgestockt werden;

fordert die vollstindige Einhaltung und Anwendung der KSZE-Schlufakte und
der UN-Charta fiir die Verwirklichung der Grund- und Menschenrechte (ein-
schlieflich der Freilassung der verbleibenden Gewissenshdftlinge und faire
Prozefbedingungen fiir politische Gefangene) sowie demokratischer Prinzi-
pien in allen Staaten Europas;

sieht in der Verankerung demokratischer Strukturen sowie der vorbehalt-
losen Achtung der Grund- und Menschenrechte die Grundlage fir die Ver-
tiefung der Zusammenarbeit und die Ausdehnung wirtschaftlicher, finanziel-
ler und technischer Unterstiitzungsmafinahmen der EG fiir Mittel- und
Osteuropa;

spricht sich dafiir aus, daB allen politischen Gruppen gleiche Chancen bei
der Beteiligung an den Wahlkimpfen eingerdumt werden;

spricht sich dafiir aus, dap die Anliegen der Minderhejiten und Nationalitd-
ten demokratisch, verstindnisvoll und der historischen Wahrheit entspre-
chend behandelt werden;

begriift die vom Plenum des Zentralkomitees der KPdSU am 7. Februar 1990
vorbereitete Entscheidung, das Machtmonopol der Kommunistischen Partei aus
der sowjetischen Verfassung zu streichen; : T
begriipt, dag in den mittel- und osteuropidischen Staaten sowie in der
Sowjetunion vor kurzem Mehrparteienwahlen shattgefunden haben;

begriift es, dap eine Anderung der Verfassung der Sowjetunion angekiindigt
wurde;

erwartet, daf das neue Présidialsystem in der Sowjetunion, welches den
Prisidenten mit grofien Vollmachten ausgestattet hat, sich in ein demokra-
tisches politisches System einfiigt;

erhofft sich, dap alle Instanzen der neuen demckratischen Systeme einer
demokratischen Kontrolle unterworfen und daf8 echte Rechtsgarantien zum
Schutz der PFreiheit der Biirger entwickelt werden; :

unterstiitzt die Mitgliedschaft der mittel- und osteuropdischen Staaten
einschlieflich der Sowjetunion im Europarat, wenn die entsprechenden
Voraussetzungen gegeben gind; :
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II. Sicherheit und Abriistung

17. wiinscht nach Abschluf der gegenwirtigen CFE-Verhandlungen die unmittelbare
Einberufung einer CFE-II-Verhandlungsrunde, um weitere konventionelle Ab-
riistungsschritte zu vereinbaren;

18. begriift die Bereitschaft der Sowjetunion zu asymetrischer Abriistung mit
dem Ziel eines Gleichgewichta auf niedrigem Niveau sowie den eingeleiteten
Abzug sowjetischer Truppen aus den souveridnen Staaten Mittel- und Ost-
europas, qort, wo dies gewiinscht ist;

19. begriift die Ergebnisse des jiingsten Gipfeltreffens Bush/Gorbatschow;

.

20. hilt es fiir sinnvoll, im Rahmen der KSZE eine gesamteurcopaische Sicher-
heitsstruktur zu entwickeln, um den Sicherheitsbediirfnissen aller eurcpdi-
schen Staaten, inklusive der Sowjetunion zu entsprechen;

21. h3lt es —fiir sinnvoll, eine Stiarkung des im Rahmen der KSZE entwickelten
Vertrauensbildungsprozesses in Betracht zu ziehen, damit eine echte
Verifikationsinstanz eingesetzt werden kann;

22. stellt mit Genugtuung fest, daB zwischen den Biindnissen ein Dialog iiber
Sicherheitskonzepte und -doktrinen in Gang gekommen ist;

23 ist der Meinung, dag die bestehenden Militdrbiindnisse zum gegenwiirtigen
Zeitpunkt einen Beitrag fiir die Sicherheit FEuropas leisten;

24. ist der Auffassung, dag die Sicherheits- und Abriistungspolitik bei der
derzeitigen Entwicklung in Europa nicht nebensichlich bleiben darf, und
eine aktive Ostpolitik der Gemeinschaft somit Hand in Hand gehen muf mit
einer Fortsetzung des Abriistungsprozesses in Europa mit dem Ziel einer
kiinftigen Sicherheitspartnerschaft zwischen Ost und West;

I1I. Vereiniqung der beiden deutschen Staaten

25. ist der Meinung, daf einige Elemente der deutschen Vereinigung, ein-
schlieflich der Anerkennung der bestehenden deutschen Grenzen und gewisse
Sicherheitsbestimmungen, in einem v&lkerrechtlich bindenden Vertrag
niedergelegt werden sollten; :

26. begriift die SchluBfolgerungen der Sondertagung des Buropdischen Rates vom
28. April 1990 beziiglich der Vereinigung Deutschlands;

27. begriift die Fortschritte auf dem Weq zur deutschen Binigung und fordert,
dag die Europidische Gemeinschaft eng in diesbeziigliche Entwicklungen
eingebunden wird;

28. ist der Auffassung, dapg fiir die Gespriche iiber eine endgiiltige Regelung

' der deutschen Frage die Formel "2 + 4" durch eine stindige Konsultation
aller Nachbarn beider deutscher Staaten wie auch im NATO- und EG-Rahmen
erginzt werden sollte;
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Wirtschaftliche und andere Entwicklungen

29.

30.

31.

32.

33,

3i4.

35.

36.

-37.

38.

fordert die Europdische Gemeinschaft dazu auf, ihr im Rahmen der G-24
aufgenommenes Engagement (PHARE-Programm) unvermindert fortzusetzen und es
auf die anderen Linder auszudehnen, mit denen ein Kooperationsabkommen
bereits abgeschlossen wurde bzw. wird;

bedauert, dap die Gipfelkonferenz die Leitlinien ihrer Politik gegeniiber
der UdSSR nicht deutlicher festgelegt hat;

betrachtet die Beschliisse des Strapburger Gipfels vom 8./9. Dezember 1989
und der Xommission beziiglich der Aufgaben der Europdischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung, des TEMPUS-Programms und der Europdischen
Stiftung fiir Berufsbildung ale richtungeweisend, bedauert aber zugleich,
dag nur 40% der Mittel fiir Infrastrukturprojekte zur Verfiigung gestellt
werden sollen, obwohl die Verbesserung der Infrastruktur die Voraussetzung
der wirtschaftlichen Entwicklung ist;

ist der Uberzeugung, dag Finanzhilfe wie technische Hilfe eines
geeigneten Rahmens im jeweiligen Empfingerland bedarf, um voll zum Tragen
zu kommen, und daf Hilfe entsprechend der Aufnahmefihigkeit und des

tatsdchlichen Bedarfs jedes einzelnen Landes geleistet werden soll, und
fordert die Kommission auf, durch Verkehrs- und Kommunikationsprojekte zur
Schaffung eines gesamteuropdischen Verkehrsraums beizutragen;

begriift das TEMPUS-Programm besonders im Hinblick auf universitire Zusam-
menarbeit sowie Unterstiitzungsmafnahmen zur Managementschulung, zur Ver-
mittlung betriebswirtschaftlicher Kenntnisse und von Marketingtechniken;

begriift die Programme fir eine Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen,
hilt es allerdings fir erforderlich, mit den Lindern, in denen
Investitionen aus Mitgliedstaaten der Gemeinschaft getitigt werden, zum
Schutz vor mbglichem Sozialdumping einen Sozialkodex auszuarbeiten;

fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, daB die
COCOM-Normen gegeniiber den mittel- und osteuropdischen Lindern
einschlieflich der Sowjetunion demniachst ganz abgeschafft werden;

wiinecht, d4dag die Gemeinschaft Verbesserungen bei den Konzessionen im
Zusammenhang mit der Einfuhr landwirtaschaftlicher Erzeugnisse aus den
Lindern Mittel- und Osteuropas in die Buropidische Gemeinschaft, vor allem
fir Bulgarien und Jugoslawien, vorsieht;

fordert die Kommiseion auf, gemdS Artikel 223 Absatz 3 des EWG-Vertrags
einen Vorschlag zur Anderung oder Aufhebung der in Absatz 2 desselben
Artikels genannten Liste zm unterbreiten;

geht davon aus, daf ein Netz von Handels- und Kooperationsabkommen, die
eine normale Entwicklung der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen ermégli-
chen, als Ausgangspunkt fiir die kiinftigen Beziehungen der Gemeinschaft in
den Lindern Mittel- und Osteuropas dienen soll, und spricht eich in Anleh-
nung an die Schlupfclgerumgen der Sondertagung dee Eurcpidischen Rates vom
28, April 1990 dafir aus, sobald die Grundbedingungen dafiir erfillt sind,
Agsoziationsverhandlungen mit den Lindern Mittel- und Osteuropas durchzu-
fihren, ohne dabei die Mdglichkeit eines spidteren Beitrittes dieser Linder
zur Europdischen Gemeinschaft auszuschliepen;
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.
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ist der Auffassung, daf Vorkehrungen getroffen werden sollen, damit die
Staaten Mittel- und Osteuropas einschlieflich der UdSSR die Bedingungen
erfillen k&nnen, um Mitglied des GATT, des IMF und der Weltbank zu

werden;

vertritt die Auffassung, dag in den Verhandlungen mit den Staaten Mittel-
und Osteuropas den individuellen Gegebenheiten jedes einzelnen Landas
Rachnung getragen werden muf;

fordert, dap im Rahmen der 2wischen der Gemeinschaft und den csteuropi-
ischen Lindern bestehenden Zusammenarbeit im Energieberaich eine
energlepclitische Gesamtatrategie fiir diese Linder ausgearbeitet wird,
die eine Differenzierung der Energiequellen und nicht eine Beschriénkung
nur auf die Kernenergie vorsieht;

begriift, dap der vom Zentralkomitee der KPdSU gebilligte Entwurf fiir ein
neues Parteiprogramm neben der Zulassung der Bildung neuer Parteien auch
ein Bekenntnis zur Einfiihrung von Elementen einer sozialen Marktwirt-
schaft und zu einzelnen Formen privaten und gemischten Eigentums (ins-
besondere im Bereich der Agrarreform) enthidit;

begriipt die Schluﬁfolgerungen der Bonner Sitzung zur politischen Zusam-
menarbeit im Rahmen der KSZE;

fordexrt dazu auf, den Umweltproblemen in Mittel- wund Osteurcpa
einschlieplich der Sowjetunion besondere Aufmerksamkeit zu widmen, den
Modernisierungsprozef der Wirtschaft durch entsprechende finanzielle
Mafinahmen, Beratung und Zusammenarbeit dkologisch auszurichten, und diese
Magnahmen schnell auf den Weg zu bringen;

fordert die Gemeinschaft und die zustindigen internationalen Finanzorgane -

auf, politische L&sungen fiir das Problem der gravierenden Auslands-
verschuldung der Linder Mittel- und Osteuropas (125 Mrd, Dollar) und fiir
die Entwicklungslinder auszuarbeiten;

ist der Ansicht, daB die sozialen und unweltpolitischen Auswirkungen der
wirtschaftlichen Innovationen, die auf jeden Frall in den Lindern Mittel-
und Osteuropas eingefiihrt werden, im voraus gebiihrend beriicksichtigt
waerden nmiissen; fordert deshalbd, dag gleichzeitiqg mit den
handelspolitischen Mafnahmen auch Rechtsvorschriften im sozialen Bereich
angeregt werden;

macht darauf aufmerksam, dag das gewachsens Engagement der Europiischen
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten fiir Ost- und Mitteleuropa weder zu
einer Binschriinkung der Leistungen fiir die weniger wohlhabenden Gemein-
echaftslinder (z. B. Strukturfonds) noch zu einer Einschrinkung des welt-
weiten Engagements der Gemeinschaft zur Bekimpfung von Umwelt- und Schul-
denkrise sowie von Hunger und Armut fihren darf;

V. Gesamteuropiigche Vorkehrungen

48.

49.

stellt fest, dag heute mehr als je zuvor ein Bedarf an einer gesamteuro-
péischen Struktur besteht, die als Rahmen fir tibereinkiinfte und Zusasmen-
arbeit dient, und sieht in der KSIE ein dafiir geeignetes Instrument;

befiirwortet unter Hinweis auf die von dex Sondertagung des Europiischen
Rates vom 28. April 1990 entworfenen Leitlinien fiir die KSZE die Moglich-
keit einer institutionalisierten Zusammenarbeit in der KSZIE, einschlieg-
lich regelmifiger Konsultationstreffen der AufBenminister und der Ein-
richtung eines kleinen Verwaltungseekretariats zu priifen; '
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50. hilt es fir sinnvoll, daf die EBuropdische Gemeinschaft als eigenatiéndige
Vertretung an den Helsinki II-Gesprichen teilnimmt;

VI. Die Zukunft der Europiisc ing t

51. vertritt die Auffassung, dwf die Europiische Gemeinschaft, geleitet von
dem Ziel, eine politische Union zu werden, den Kern des neuen Europa

bilden soll;

52. ist der Haihung, daf die EPZ als Vorldufer einer gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspelitik voll in die EG-Vertragsstruktur integriert werden soll
und setzt sich dufir ein, daf die Buropdische Gemeinschaft mit der Schaf-
fung der Politischen Union eine eigene Aufen- und Sicherheitspolitik, die
gich in den XSZE-Ralmen einfiigt, entwickelt;

53. sieht in der Vertiefung der Gemeinschaftsbildung eine grundlegende Voraust
setzung fiir jedwede Erweitareng der Gemeinschaft;

54. ist der Auffassung, dag diese Vertiefung nun, da die Gemeinschaft ihre
Politik nach Omten awsweitet, bedeutet, daf8 an der Beseitigung von
Unausgewogenheiten verstirkt gesrbeitet und der Zusammenhalt innerhalb
der auf die politische Union zusteuernden Gemeinschaft unter

wirtschaftlichen, sozialem und kulturellen Aspekten verbessert werden
muf;

55. fordert die Europiische &emeinechaft dazu auf, die Beziehungen 2zu den

anderen —eurepiischen Stawtesn im Geist der Offenheit, der Solidaritit und
der Zusammenarbeit weiterzwentwickeln:

56. fordert den Prisidenten daw Eurcpdischen Politischen Zusammenarbeit auf,
seine Anmerkungen zu dieser Emtschliepfung gemif Artikel 2 Absatz 7 des
Beschlusses vom 28. Februex 1986 formell verzulegen;

o
(=) [

57. beauftragt seinen Présidemten, dJdiese Entschliefung der Xommission, dem
Rat, den im Rahmen der EPT zusammentretenden Aufenministern, dem Europarat
scwie den Regierungen wad Parlamenten der KSZE-Mitgliedstaaten zu iiber-
mitteln.

Enrico VINCI Siech ALSE
vegbert ALBER
Generalsekretar Vi .
izepriasident



