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Unterrichtung
durch das Europdische Parlament

EntschlieBung zum sechsten Jahresbericht der Kommission an
das Europdische Parlament iiber die Kontrolle der Anwendungen
des Gemeinschaftsrechts - 1988

Das Buropdische Parlament,

A. unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. PFebruar 19831 auf der Grund-
lage eines Berichts von Herrn SIEGLERSCHMIDT im Namen des Rechtsaus-
schusses zur Verantwortung der Mitgliedstaaten fir die Anwendung und
Wahrung des Gemeinschaftsrechts (Dok. 1-1053/82),

B. unter Hinweis auf seine EntschliefSung vom 21. Oktober 1985% auf der Grund-
lage eines Berichtas von Frau VAYSSADE im Namen des Ausschusses fiir Recht
und Biirgerrechte zu der Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts
durch die Mitgliedstaaten - 1983 und 1984 (Dok. A2-112/85),

C. unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. April 19887 auf der Grund-
lage eines Berichts von Herrn LAPUENTE LOPEZ im Namen des Ausschusses fiir
Recht und Biirgerrechte zur Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts
- 1986 (Dok. A2-305/87),

D. wunter Hinweis auf seine BEntschliefung vom 14. April 1989*% auf der Grund-
lage eines Berichts von Herrn JANSSEN van RAAY im Namen des Aussschusses
fiir Recht und Biirgerrechte zur Kontrolle der Anwendung des Gemeinschafts-
rechts - 1987 (Dok. A3-438/88),

E. in Kenntnis des sechsten Jahresberichts der Kommission der éurop&ischen
Gemeinschaften iiber die Kontrolle der Anwendung des Gemeinschaftsrechts -
19883 {C3~133/89 - ROM(89) 411),

ABl. Nr. C 68 vom 14. Mirz 1983, S. 32.

ABl. Nr. C 343 vom 31. Dezember 1985, S. 8.

ABl. Nr. C 122 vom 9. Mai 1988, 5. 154.

ABl. Nr. C 120 vom 16. Mai 1989, sS. 361.
ABl. Nr. C 330 vom 30.12.1989.
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Zugeleftet mit Schreiben des Generalsekretirs hes Europdischen Parlaments.
- 21050 - vom 23. Juli 1990. Das Europlische Parlament hat die EntschlieBung
in der Sitzung am 13. Juli 1990 angeommen.
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in Kenntnis des Entschliefungasantrags von Herrn LANGES und anderen zur

Buropiischen Rechtsakademie (B2-271/90),

in Renntnis des Berichts des Ausschusaas fir Recht und Biirgerrechte (Dak.

A3-158/90),

ist der Ansicht, daf der Bericht der Kommission ein wesentliches Arbeits-
instrument ist, denn er geatattet nicht nur die Beurteilung der Arbeit der

Kommigsion in ihrer Eigenschaft als Hiiterin der Vertrige, sondern auch die
Analyse insbesondere der Probleme im Zusammenhang mit der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts durch dia Mitgliedstaaten sowie des Verhaltens der
nationalen Gerichte in bezug auf letzteres;:

stellt fest, dag dieser Jahresbericht erst am 21. Dezember 1989 angenommen

und am 11. Januar 1990 dem Parlament iibermittelt wurde, und bedauert diese *
Verspitung, wodurch diesen Berichten viel von ihrem Nutzeffekt genommen

wird; fordert die Kommission auf » die Jahresberichte spitestens bis Ende
Mirz des Jahres zu dbermitteln, das auf das Bezugsjahr folgt;

hilt bei der Priifung der Anwendung des Gemeinschaftsrechts folgendes fir
vorrangig:

a) es gilt, nicht nur dem Verhalten der einzelnen Mitgliedstaaten, sondern
auch generellen Problemen Rechnung zu tragen, die sich bei der Umset-
zung und Anwendung der Gemeinschaftesvorschriften ergeben kinnen;

80 gesehen wire es wirkungsvoller, dem kiinftigen Bericht nach den grofien
Themen der Gemeinschaftspolitik aufzugliedern; exemplarisch sind dafiir
die Jahresberichte iiber die Anwendung des "Weifbuchs® und insbesondere
der im April 1990 vorgelegte fiinfte Bericht;

b) der |kiinftige Bericht sollte nach Sachgebieten gegliedert werden
(Gesetzgebung in den Bereichen Regicnal-, sSozial-, Umwelt-,
Wirtschaftspolitik usw.), und innerhalb dieser Abschnitte sollte der
Bezug zu den durch den gemsinschaftlichen Entscheidungsprozes
eingefilhrten Themen hergestellt werden;

bedauert, dag die Koumission die meisten Forderungen im Zusammenhang mit
dem vorhergehenden Bericht nicht erfullt hat; fordert insbesonders, dag
der nidchste Bericht:

a) dem Stand der Durchfithrung des "Weifbuchs® durch die Mitgliedstaaten
besondere Aufmerksamkeit widmet, damit das Parlament im Rahmen seiner
Berichte die Fortschritte der Arbeiten im Hinblick auf die Vollendung
des Binnenmarkts im Januar 1993 beurteilen kann;

b) einen Uberblick sowohl iiber die Schwierigkeiten bei der Anwendung des
Cemsinschaftsrechts, die sich aus der verfassuncsmifigen Struktur der
Mitgliedstaaten und der Dezentralisierung insbesondere ihrer lagisla-

. tiven und exekutiven Befugnisse ergeben, als auch iiber die von den
Mitgliedstaaten zur {iberwindung dieser Schwierigkeiten angewandten
Mittel gibt;

c) eine vollstindige Aufstellung der in Anwendung des Geweinschaftsrechts
srgangenen Urtaile der letztinstanzlichen nationalen Gerichta ein-
schliefBlich ihrer Auslegung von Artikel 177 Ewev enthilt;
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d) eine nach Mitgliedstaaten aufgeschliisselte Ubersicht iber die dem
Gerichtshof vorgelegten Antrige auf Vorabentacheidungen, die Art der
anstragstellenden Gerichte und die Fille einer Nichtbeachtung eines
Urteils des Gerichtshofs enthilt;

¢) mehr Informationen iiber den Gegenstand der Beschwerden von Einzel-
personen, die Kliger, die Weiterbehandlung und die durchschnittlich
dazu nétige Zeitspanne enthilt, da die Zahl der Beschwearden erheblich
zunimmt;

begriiit die Tatsache, dag die Kommission jihre Uberwachungsmafnahmen
beziiglich der Einhaltung von Artikel 30 ~ 36 des EWG-Vertrags und der
Anwendung der Richtlinien betreffend die Vollendung des Binnenmarkts
verstirkt hat; fordert in diesem Zusammenhang von der Kommission nach-
driicklich mehr Informationen iiber die Grilnde, die sie veranlassen, kein
Verstofverfahren gegen aeinen Mitgliedstaat einzuleiten, die Zuriickziehung
der Klage zu beschliepen oder in Erwartung einer Anderung des geltenden
Rechts um die Aussetzung der Priifung durch den Gerichtshof nachzusuchen;

atellt mit Genugtuung fest, dag die Kommission aufgrund einer Forderung
des Parlaments in ihre neuen Richtlinienvorschlige systematisch eine
Bestimmung einbezieht, die die Mitgliedstaaten verpflichtet, in den
einzelstaatlichen Rechtsakten, die die Richtlinien in nationales Recht
umsetzen, ausdriicklich auf diese zu verweisen;

befiirchtet beziiglich der Umsetzung der Richtlinien fiir den Binnenmarkt,
dag zwischen den verantwortlichen Politikern und den Verwaltungen und
Regionalbehdrden eine offankundige Divergenz besteht;

schligt der Kommission angesichts der in den meisten Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung von Richtlinien auftretenden Schwierigkeiten vor, unter
Achtung des Grundsatzes der Subsidiaritit der "Verordnung™ 80 oft wie mdg-
lich den Vorrang zu geben;

schligt ferner vor, dag die Xommission im Palle von Richtlinienvorschligen
die Mitgliedstaaten darin auffordert, sie spitestens ein Jahr vor Ablauf
der fiir die Umsetzung vorgeschriebenen Pristen iber die von ihnen zu tref-
fenden Umsetzungsmafnahmen und den dafiir vorgesehenen Zeitplan zu unter-
richten;

fordert die Kommission in der Uberzeugung, dag einer der Griinde fiir die
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Umsetzung und Anwendung des
Gemeinschaftsrechts dessen komplexer, ja manchmal schwer verstindlicher
Charakter ist, erneut ausdriicklich auf, die Kodifizierung des Gemein-
schaftsrechts auf der Grundlage sainar Entschliefung vom 26. Mai 1989 zur
Vereinfachung, Bereinigung {Transparsnz) und Neufassung (Kodifizierung)
des Gemeinschaftasrechta! zu verbessern, und unterbreitet hierfiir die
folgenden beiden Vorschlige: '

= weist die Kommission im Interesse der Verstindlichkeit der legislativen
Texts auf die Notwendigkeit hin, wann immer eine wesentliche Anderung
vorgesehen ist, in jedem Fall aber vor dem zehnten inderunglvorschlag
eine periodische tberarbeitung der Texte vorzunehmen, die Gegenstand
mehrerer Anderungen sind; hilt, falls eine iberarbeitung nicht in Frage
kommt, eine redaktionelle Koordinierung der geltenden Texte fiir zweck-
mdfigy

1 ABl. Nr. C 158 vom 26.06.1989, S. 386.
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- fordert die Kommission im Interesse der Vereinfachung des Gemeinachafts~
rechtas im Hinblick auf den 1. Januar 1993 auf, bereits im ndichsten
Bericht iber die Anwendung des Gemeinschaftsrechts ein nach Sektoren
aufgeschlisseltes mehrjihriges Programm zur Vereinfachung und Neufassung
des Gemeinschaftsrechts gemif den Grundsitzen der Transparenz und der
Subsidiaritdt der Gesetzgebung auf gemeinschaftlicher und nationaler
Ebene vorzulegen; erklirt sich diesbeziiglich bereit, sich im Rahmen der
interinstitutionellen Arbeitsgruppe CELEX an den Vorarbeiten zur
Koordinierung beziehungsweise Zusammenstellung der Texte zu beteiligen;

schligt unter Hinweis darauf, dag bedauerlicherweise die meisten
geltenden Richtlinien zum Binnenmarkt noch nicht in nationales Recht
umgesetzt wurden, wase die Verwirklichung des Binnenmarktes bis zum 1.
Januar 1993 in PFrage stellen kénnte, vor, da8 zum einen Schritte
unternommen werden, um die betreffenden Regierungen, nationalen
Parlamente und Verwaltungen 2zu sensibilisieren und .sie bei der
beschleunigten Umsetzung zu unterstiitzen, damit das Ziel 1992 erreicht
werden kann, und daf zum anderen der Rechtsausschuf im Einvernehmen mit
dem Prisidium des EP gemif Artikel 112 Absatz 5 der Geschiftsordnung

einer begrenzten Zahl seiner Mitglieder den Auftrag erteilt, dariber zu
informieren, wieweit Gemeinschaftsrecht aeffektiv in naticnales Recht
umgesetzt wurde;

verpflichtet sich, iiber die politisch und rechtlich bedeutenden Themen,
die im Zusammenhang mit der Anwendung des Gemeinschaftsrechta stehen, mit
den nationalen Parlamenten;

ist zutiefst besorgt iiber die zunehmende Zahl von nicht vollatreckten
Urteilen des Gerichtshofs und schligt vor, dieses Thema auch im Rahmen
der Arbeiten zur bevorstehenden Revision Jer Vertrige zu behandeln und
bei diesen {berlegungen von Artikel 44 des Vertragsentwurfs des
Europdischen Parlaments aus dem Jahre 1984 fiir die Schaffung einer
Europdischen Union auszugehen, der Sanktionen gegeniiber den
Mitgliedstaaten vorsieht;

bekriftigt im Sinne der in jiingster Zeit zur Regierungskonferenz ange-
nommenen Entschliefungen erneut, daf die Mitgliedstaaten unbedingt die
Urteile des Gerichtshofs respektieren und die Richtlinien zum Binnenmarkt
innerhalb der vorgeschriebenen Pristen in ihre nationalen Rechtsordnungen
umgetzen miissen und daf ihre Versiaumnisse hinsichtlich der Vollendung des
Binnenmarkts bis zum 31. Dezember 1992 schwerwiegende Auswirkungen auf die
kiinftige Entwicklung der Gemeinschaft zu einer Buropiischen Union haben
warden;

verweist im Rahmen der Arbeiten fiir eine kiinftige Revision der Vertrige
auf die immer dringlichere Notwendigkeit, die Besonderheit der Probleme
beziiglich der Anwendung des Gemeinschaftsrechts in den Mitgliedstaaten zu
beriicksichtigen, wo die verfassungamifige Struktur es den Regionen ga-
stattet, -aus dem Gemeinschaftsrecht resultierende umfassendere Befugnisse
neben oder anstelle der Zentralgewalt wahrzunehmen;

ist iiberzeugt, dag eine bessere Anwendung des Gemeinschaftsrechts ins-~
besondere im Rahmen des Verfahrens der Vorabentscheidung gemidS Artikel
177 des EWG-Vertrage eine stirkere Sensibilisierung der Juristen fiir die
Gegenstinde des Gemeinschaftsrechts verlangt, und schligt in diesem
Zusammenhang die Griindung einer Europiischen Rechtgakademie vor; ersucht
dieabeziiglich auch die Hochschulen auf europidischer uad naticnaler Ebene,
insbescnderxe das Hochschulinstitut in Florenz, die reprisentativen Organe
der Richter, Anwilte und sonstigen Rechtstriger, ihm zweckmifige Erliuvte-~
rungen oder Vorschlige fiir die wirksamste Anwendung des Gemeinschafta~
rechts in den verschiedenen Lindern zu ibermitteln;
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wiederholt seeine Empfehlung an die Mitgliedstaaten, den obligato.ﬁischen
Unterricht des Gemeinschaftsrechts in die Hochschulprogramme fiir dae
Jura- und Wirtschaftsstudium scwie in die Fachkurse zur Vorbereitung von
Richtern und Anwidlten, Wirtschaftsmanagern und leitenden Staatsbeamten
aufzunehmen und auch die Abhaltung regelmidpfiger Fachkurse der Be"rufsver-
binde, insbesondere der Anwaltskammern und der Wirtschaftsverbinde, zu

f5rdern!;

fordert den Rat auf, der Kommission verstirkt finanzielle Mittal zur
Verfiigung zu stellen, damit das automatisierte Dokumentationasystem fiir
Gemeinschaftarecht (Celex), insbesondere in bezug auf die Abdecku:‘lg c.iles
dokumentarischen Bereiches und die Benutzersprachen so bald wie mdglich

vollendet und modernisiert werden kann;

. <
fordert die Kommission, dia seines Erachtens auf diesem Gebiet auch einen
Grofteil der Verantwortung trigt, auf, ein Aktionsprogramm (das als "LEX~
bezeichnet werden kénnte} fiir den Unterricht des Gemeinschaftsrechts im
allgemeinen in den Mitgliedataaten und die Organisation von Ausbildunga-
praktika oder Pachkursen fiir Richter, Anwdlte und Staatsbeamte auszu-~
arbeiten; das Parlament erklirt sich bereit, diesbeziiglich mit der
Kommission voll zugammenzuarbeiten;

wiinscht, daf die Jahresberichte iber die Kontrolle dar Anwendung des
Gemeinschaftsrechts kiinftig als gesonderte Verdffentlichung herauagegeben
werden, die auch den vom Buropdischen Parlament hierzu angenommenen
Bericht enthilt; '

weist darauf hin, dag die zunehmende gesetzgeberische Titigkeit der
Gemeinschaft mit der Verbesserung der Zugangsmdglichkeiten zur Recht-
sprechung, u.a. auch zum Gerichtshof in Luxemburg, verbunden sein mug,

fordert unter Hinweis darauf, das die nationalen Unterschiede in bezug
auf die Kosten fiir das in Artikel 177 EBWGV vorgesehene
Vorabsntacheidungsverfahren den Zugang zu diesem Verfahren erschweren
kénnten, die Xommission auf, einen Vorschlag zur Lisung dieses Problems
auf Gemeinachaftsebene vorzulegen;

empfiehlt den Mitgliedstaaten, die Miglichkeiten einer &ffentlichen und
kostenlosen Rechtshilfe zu erweitern, zu verbessern und minderbemittelten
Staatsgbiirgern leichter zugdnglich zu machen, um fiir alla Bewohner der EG
ohne Diskriminierung das Recht zu gewidhrleisten, ihre Rechtsinteressen
auch vor dem Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften in Luxemburg
geltend zu machen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung und den Bericht der
Kommission dem Gerichtshof und dem Rat sowie den Parlamenten und Regie-
rungen der Mitgliedstaaten und insbesondere ihren Justiz~ und Bildunga-
ministern zu iibermitteln.

! siehe Entschliefung vom 14.4.1988, ABl. Nr. € 122 vom 09.05.1988.

Enrico VINCI : Siegbert ALBER

Generalsekretir - Vizeprisident



