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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur Regierungskonferenz der
Mitgliedstaaten der Europ81schen Gemeinschaften ilber die
Politische Union

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 31. Juli 1990
B IIT 2 - 02070-108-88-9

An den :
Présidenten des Bungesrates
Herrn Regierenden Birgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr Hrisident!

Die Bayerische Staa]sregierung hat beschlossen, dem Bundesrat
den in der Anlage bqigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung dds Bundesrates zur Regierungskonferenz
‘der Mitgliedstadten der Europiischen Gene1nschaften
iber die Politigche Union

zuzuleiten.

Namens der Staatsre ierung bitte ich, den Entschl1enungsantrag
angesichts der laufemden Vorbereitungep fir die Regierungskonfe-
~renz noch in der Souberpause in der EG-Kammer des Bundesrates
abschlieBend behandeln zu lassen. '
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Regierungskonferenz der Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaften Uber die Politische Union

Der Bundesrat mdge beschlieBen:
I.

Im Europdischen Rat von Dublin am 25./26. Juni 1990 wurde Einvernehmen er-.
zielt. am 14. Dezember 1990 eine Regierungskonferenz iber die Politische
Union zu eréffnen. Die AuRenminister wurden beauftragt, in Vorbereitung
dieser Regierungskonferenz konkrete Grundlagen zu erarbeitén und sich da-
bei u.a. auf die Beitrdge der Regierungen der Mitgliedstaaten zu stutzen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung im Hinblick auf das gemeinsame
Ziel einer fdderalen Struktur der Politischen Union und die Mitveraniwor-
tung der Linder fiir die europdische Einigung, bei der Vorbereitung der Re-
gierungkonferenz mithachdruck die nachfolgenden. von den Regierungschefs
der Lander am 7. Juni 1990 geforderten Anderungen der Gemeinschaftsver-
trdge durchzusetzen.j

1. Das Subsidiaritdtsprinzip ist als allgemeines Prinzip in der Gemein-
schaftsvertrigen 2u verankern. Die Formulierung kénnte wie folgt lau-

ten:

"Subsidiaritdtsprinzip

Die Gemeinschaft iibt die ihr nach diesem Vertrag zustehenden Befugnisse
nur aus, wenn und soweit das Handeln der Gemeinschaft notwendig ist, um
die in diesem Vertrag genannten Ziele wirksam zu erreichen und hierzu
MaBnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten bzw. der Lander, Regionen und
autonomen Gemeinschaften nicht ausreichen."

. 2. Um eine Beteiligung von Ldndern und Regionen an der Arbeit des EG-Mini-
sterrats zu ermdglichen, ist Artikel 2 Abs. 1 des Fusionsvertrags wie
folgt zu ergdnzen: : '



"Soweit der Rat iiber Angelegenheiten berdt oder entscheidet. die inner-
staatlich in die ausschlieBliche Zustandigkeit von Ldndern oder Regio-
nen fallen oder deren wesentliche Interessen berihren. kann ein weite-
rer Vertreter entsandt werden. Die Entsendung und die Stimmfihrerschaft

richten sich nach innerstaatlichem Recht."

3. Um die Mitwirkung von Ldndern und Regionen an EG-Entscheidungsprozessen
zu ermiglichen, ist in den Gemeinschaftsvertrdgen ein besonderes "Re-

gionalorgan" zu verankern.
7u diesem Zweck konnten im fiinften Teil des EWG-Vertrages unter einem
neuen Abschnitt in Kapitel 1 folgende Bestimmungen eingefiigt werden:

"Abschnitt 5

Regionalrat

Art. 188a EWGY (Aufgabe)

Durch den Regionalrat wirken die Regionen an der Wahrnehmung der der
Gemeinschaft zugewigpsenen Aufgaben mit, soweit ihre Rechte oder wesent-
lichen Interessen beriihrt sein kénnen.

Art. 188b EWGV (Zushmmensetzung, BeschluBfassung)

(1) Der Regionalratﬁsetzt sich aus 152 Mitgliedern zusammen. die auf
die einzelnen Mitgliedstaaten entsprechend Artikel 148 Abs. 2 verteilt
werden.

(2) Der Regionalrat beschlieBt mit der Mehrheit seiner Stimmen.

(3} Die Bildung der Regionen, die Verteilung der auf den einzelnen Mit-
gliedstaat nach Absatz 1 entfallenden Sitze auf die zugehtrigen Regio-
nen und die Entsendung der Regionalvertreter bleibt Angelegenheit der
Mitgliedstaaten.

Art. 188c EWGV (Befugnisse)
(1) Dem Regionalrat wird bei allen Vorhaben der Gemeinschaft Gelegen-
heit zur Stellungnahme gegeben.
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(2) Die Stellungnahme des Regionalrats ist allen an dem Yorhaben der
Gemeinschaft beteiligten Organen zu ibermitteln. Weichen der Rat oder
die Kommission bei der BeschluBfassung von ihr ab, haben sie dem Regio-
nalrat auf Verlangen die dafir maBgeblichen Grinde mitzuteilen.

Art. 173 Abs. 1 Satz 4 (neu) EWGV

(Klagerecht)

Klagen im Sinme von Satz 2 kann auch der Regionalrat erheben, soweit er
die Verletzung seiner Mitwirkungsrechte oder des Subsidiaritdtsprinzips *
rigt."

4. Landern und Regionen ist durch Anderung von Artikel 173 Abs. 1 EWGV und
der beiden anderen Gemeinschaftsvertrédge ein eigenstindiges Klagerecht
gegen MaRnahmen des Rates und der Kommission ginzurdumen. Die Formulie-
rung von Satz 3 i@ Artikel 173 Abs. 1 EWGV kinnte wie folgt lauten:

"Klagen im Sinne yon Satz 2 konnen auch Lander, Regionen oder autonome
Gemeinschaften eifes Mitgliedstaates erheben. soweit sie gemdB der in-
nerstaatlichen Reghtsordnung durch das Handeln des Rates und der Kom-

mission in eigenep Rechten beriihrt sein kénnen."

Eine entsprechendp Ergdnzung ist bei Artikel 175 EWGY (Verpflichtungs-
klagen) vorzusehen.

H

Der Bundesrat behélt%sich ausdriicklich vor, seine Vorstellungen iber die

Beteiligung der Lénd%r an EG-Entscheidungsprozessen im Laufe der weiteren
Verhandlungen iiber die Anderung der Gemeinschaftsvertrige weiter zu kon-

kretisieren.

II.

" Der Bundesrat verweist auf seinen BeschluB vom 6. April 1990 (Drs. 198/90
- BeschluB), in dem die Bundesregierung gebeten wurde, den Bundesrat so-
fort an den Arbeiten und Verhandlungen fiir die Regierungskonferenz zu be-,
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teiligen. Er stellt fest, daB eine solche Beteiligung bisher nicht er-
folgt. eine grundsdtzliche Bereitschaft der Bundesregierung dazu aber er-
kennbar_ist.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher im Hinblick auf seine Mit-
verantwortung fiir die europdische Einigung - wie sie u.a. in der notwendi-
gen Zustimmung des Bundesrats zu einem Vertragsgesetz zur Anderung der Ge-
meinschaftsvertrdge zum Ausdruck kommt - auf, die Lander an den Beratungen
wie folgt zu beteiligen:

1. Bundesregierung und Ldnder erarbeiten gemeinsam die deutsche Verhand-
lungsposition, soweit sie die fdderale Struktur der Gemeinschaft oder
die Rechte und Interessen der Lander, vor allem die in Ziff. I erhobe-
nen Forderungen, betrifft.

Zu diesen Besprechungen entsenden die Ldnder sechs Vertreter; auf
Wunsch ist die Teilnahme weiterer Ldndervertreter méglich.

Hierzu benennt der Bundesrat folgende Ldndervertreter:

2. An den Verhandlungep der Mitgliedstaaten an der Regierungskonferenz so-
wie ihrer Vorbereitying beteiligt die Bundesregierung die Lander mit
zwei Landervertretern.

Hierzu benennt der Bundesrat folgende Landervertreter:
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BeschiuB

des Bundesrates

Zur

EntschlieBung des Bundesrates zur Regierungskonferenz der
Mitgliedstaaten der. Europdischen Gemeinschaften {iber die
Politische Union und zur Wirtschafts- und Wahrungsunion

Der Bundesrat hat in seiner 617. Sitzung am 24. August 1990
die als Anlage beigefiigte EntschlieBung gefafit.

Alginvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bomn 2 *
ISSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBu ng

des Bundesrates
zur
Regierungskonferenz der Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaften
tiber die Politische Union
und zur

1

Wirtichafts- und Wdhrungsunion



‘I.

Im Europidischen Rat von Dublin am 25./26. Juni 1990 wurde
Einvernehmen erzielt, am 14, Dezember 1990 eine Regierungs-
konferenz tiiber die Politische Union zu erdffnen. Die
AuBenminister wurden beauftragt, in Vorbereitung dieser
Regierungskonferenz konkrete Grundlagen =zu erarbeiten und
sich dabei u. a. auf die Beitrdge der Regierungen der
Mitgliedstaaten zu stiitzen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung im Hinblick auf das
gemeinsame Z2iel einer fo&deralen Struktur der Politischen
Union und die Mitverantwortung der Linder fir die euro-
piische Einigung, sich bei der Vorbereitung der Regierungs-
konferenz mit Nachdruck fir die nachfolgenden, von den
Regierungschefs der Linder am 7. Juni 1990 geforderten
Anderungen der Gemeinschaftsvertrige einzusetzen.

1. Das Subsidiaritidtsprinzip ist als allgemeines Prinzip in
den Gemeinschaftsyertrigen zu verankern. Die Formulierung
kdnnte wie folgt [lauten:

"Subsidiaritdtspriinzip

Die Gemeinschafﬁ bt die ihr nach diesem Vertrag
zustehenden Befugnisse nur aus, wenn und soweit das
Handeln der Gemeinschaft notwendig ist, um die in diesem
Vertrag genannten liele wirksam zu erreichen und hierzu
MaBnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten bzw. der Lénder,
Regionen und autonomen Gemeinschaften nicht ausreichen.”
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. Un eine Beteiligung von Lindern und Regionen an der
Arbeit des EG-Ministerrats zu ermdglichen, ist Artikel 2
Abs. 1 des Fusionsvertrags wie folgt zu erginzen:

"Soweit der Rat {lber Angelegenheiten berit oder ent-
scheidet, die innerstaatlich in die ausschlieBliche
Zustidndigkeit von Ldndern oder Regionen fallen oder deren
wesentliche Interessen berilhren, kann ein weiterer
Vertreter entsandt werden. Die Entsendung wund die
Stimmfihrerschaft richten sich nach innerstaatlichem
Recht."

. Um die Mitwirkung von Lindern und Regionen an EG-Ent-~
scheidungsprozessen zu erméglichen, ist in den Gemein-
schaftsvertrigen ein besonderes '"Regionalorgan' zu
verankern. '

Zu diesem Zweck kdnnten im finften Teil des EWG-Vertrages
unter einem neuen Abschnitt in Kapitel 1 folgende
Bestimmungen eibgefﬁgt werden:

“"Abschnitt 5

Regionalrat

Art. 188a EWGV (Aufgabe)
Durch den Regionalrat wirken die Regionen an der
Wahrnehmung det der Gemeinschaft zugewiesenen Aufgaben

mit, soweit ihre Rechte oder wesentlichen Interessen
berithrt sein kdnnen.

Art. 188b EWGV (Zusammensetzung, BeschluBfassung)

(1) Der Regionalrat setzt sich aus 152 Mitgliedern
zusammen, die auf die einzelnen Mitgliedstaaten ent-
sprechend Artikel 148 Abs. 2 verteilt werden.
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(2) Der Regionalrat beschlielt mit der Mehrheit seiner

Stimmen.

(3) Die Bildung der Regionen, die Verteilung der auf den
einzelnen Mitgliedstaat nach Absatz 1 entfallenden Sitze
auf die zugehdrigen Regionen und die Entsendung der
Regionalvertreter bleibt Angelegenheit der Mitglied-

staaten.

Art. 188c EWGV (Befugnisse)
(1} Dem Regionalrat wird bei allen Vorhaben der Gemein-

schaft Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

(2) Die Stellungnahme des Regionalrats ist allen an dem
Vorhaben der Gemeinschaft beteiligten Organen zu iber-
mitteln. Weichen der Rat oder die Kommission bei der
BeschluBfassung vpn ihr ab, haben sie dem Regionalrat auf
Verlangen die daffir maSgeblichen Griinde mitzuteilen.

Art. 173 Abs. 1 Satz 4 (neu) EWGV

(Klagerecht)
Klagen im Sinne jvon Satz 2 kann auch der Regionalrat

erheben, soweit lkr die Verletzung seiner Mitwirkungs-
rechte oder des Swbsidiaritdtsprinzips rugt."

Lindern und Regionen ist durch Anderung von Artikel 173
Abs. 1 EWGV und der beiden anderen Gemeinschaftsvertriige
ein eigenstindiges Klagerecht gegen MaBnahmen des Rates
und der Kommissiom einzurdumen. Die Formulierung von
Satz 3 in Artikel 173 Abs. I EWGV kénnte wie folgt

lauten:

_"Klagen im Sinne von Satz 2 kdnnen auch Linder, Regionen
oder autonome Gemeinschaften eines Mitgliedstaates erhe-
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ben, soweit sie gemif der innerstaatlichen Rechtsordnung
durch das Handeln des Rates und der Kommission in eigenen
Rechten beriihrt sein kénnen."

Eine entsprechende Ergdnzung ist bei Artikel 175 EWGV
(Verpflichtungsklagen) vorzusehen.

Der Bundesrat beh#lt sich ausdriicklich vor, seine Vorstel-
lungen {iber die Beteiligung der Linder an EG-Entscheidungs-
prozessen im Laufe der weiteren Verhandlungen uber die
Anderung der Gemeinschaftsvertrige weiter zu konkretisieren.

II.

Auflerdem hat der Europ#dische Rat von Dublin beschlossen, fiir
den 13. Dezember 1990 eine Regierungskonferenz zur Wirt-
schafts- und Wihrumgsunion einzuberufen. Er hat den Rat der
Wirtschafts- und inanzminister sowie den AuBenministerrat
mit der Vorbereitung beauftragt.

Der Bundesrat hat Hereits zur Ausgestaltung der Wirtschafts-
und W&hrungsunion | Stellung genommen und Grundprinzipien
aufgestellt. Auf | den Beschlu® vom 13. Juni 1990 wird
verwiesen (Drs. 22d/90 - Beschlufl).

III.

Der Bundesrat verweist auf seine Beschlilsse vom
6. April 1990 (Drs. 198/90 - BeschluB)'und vom 13, Juni 1990
(Drs. 220/90 - BeschiuB}, in denen die Bundesregierung
gebeten wurde, den Bundesrat sofort an den Arbeiten und
Verhandlungen fiir die Regierungskonferenzen zu beteiligen.
Er stellt fest, dal eine solche Beteiligung bisher nicht
erfolgt, eine grundsitzliche Bereitschaft der Bundesregie-
rung dazu aber erkennbar ist.



Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher im Hinblick
auf seine Mitverantwortung fiir die europi#ische Einigung
- wie sie u. 3. durch die Zustimmungspflichtigkeit eines
Vertragsgesetzes zur Anderung der Gemeinschaftsvertrige
durch den Bundesrat zum Ausdruck kommt - auf, die L#nder
entsprechend dem Verfahren nach Artikel 2 EEAG (Bundesrats-
verfahren) Uber den Bundesrat an den Beratungen wie folgt zu
beteiligen:

1. Bundesregierung und Linder erarbeiten gemeinsam die
deutsche Verhandlungsposition zu beiden Regierungskonfe-
renzen. Hierzu 14dt der Bund Vertreter aller Linder ein.

2. An den Regierungskonferenzen und den Sitzungsvor-
bereitungen beteiligt die Bundesregierung die Linder mit
Vertretern aus jeweils zwei Lindern.



