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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Fbrderung besonders

schadstoffarmer Personenkraftwagen mit Dieselmotor

A. Zielsetzung

Personenkraftwagen mit Dieselmotor werden wieder in die steuer-

liche Forderung einbezogen. Durch die Bindung an strenge Grenz-

werte, insbesondere fiir Partikelemissionen, soll ein Anreiz ge-

geben werden, sich auch bei diesen Fahrzeugen fir die beste ver-
flighare Technologie zur Schadstoffminderung zu entscheiden.

B. Ldsung

Personenkraftwagen mit Dieselmotor, die die Abgasgrenzwerte der
Anlage XXIII zur StVZO (US-Norm) erfiillen und einen den kalifor-
nischen Grenzwerten angendherten Partikelgrenzwert von 0,08 g/km
einhaiten, werden zeitlich begrenzt von der Kraftfahrzeugsteuer
befreit.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Bund und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine Kosten. Die
"Steuerausfille wegen der Forderung besonders schadstoffarmer
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Personenkraftwagen mit Dieselmotor belasten die Lénderhaus-
halte mit Einnahmeausfdllen bei der Kraftfahrzeugsteuer von
insgesamt etwa 40 Mio DM, verteilt auf die Haushaltsjahre
1990 - 1993.

Im privaten Bereich wirkt die MaBnahme tendenziell kosten-
senkend. Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau werden
nicht erwartet.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung besonders

schadstoffarmer Personenkraftwagen mit Dieselmotor

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 10. Auqust 1990

121 (43) - 522 16 - Kr 49/90

An den ‘ ‘
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen FPérderung
besonders schadstoffarmer Personenkraftwagen mit
Dieselmotor

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Fristablauf: 21.09.90
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Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Fiérderung

besonders schadstoffarmer Personenkraftwagen mit

Dieselmotor

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Kraftfahrzeugsteuerqgesetzes

§ 3 e des Kraftfahrzeugsteuergesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 1. Februar 1979 (BGBl. I S. 132), zuletzt gedndert
durch das Gesetz vom 25. Juni 1990 (BGBl. II S. 518), wird wie
folgt ge&ndert:

1.

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

. Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

"(2) Personenkraftwagen mit Selbstzlndungsmotor, die in der
Zeit vom 1. Januar 1990 bis zum 31. Juli 1992 erstmals zum
Verkehr zugelassen worden sind und die den Vorschriften der
Anlage XXIII zur Straﬁehverkehrs-Zulassungs—Ordnung oder bei
weniger als 1.400 Kubikzentimetern Hubraum den durch die
Richtlinie 89/458/EWG (ABl. EG Nr. L 226, S. 1) ge#nderten
Vorschriften des Anhanges I der Richtlinie 70/220/EWG entspre-
chen und auSerdem einen gem38 den Vorschriften der Anlage XXIII
zur Strafenverkehrs-Zulassungs-Ordnung ermittelten Partikel-
grenzwert von 0,08 g/km einhalten, werden ab 1. September 1990
oder ab dem spatereﬂ Tag der ersten Zulassung zeitlich befristet
von der Steuer befreit. Die Steuerbefreiung endet unabh#ngig
von einer vorlibergehenden Stillegung
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Begrindung

I. Allgemeines

1. Schadstoffarme Personenkraftwagen mit Selbstzidndungsmotor
(Diesel) werden ab 1. Januar 1989 nicht mehr in besonderer
Welse gef8rdert. Der Deutsche Bundestag hat sich in seiner
Entschliefung vom 14. November 1989 daflUr ausgesprochen,
Personenkraftwagen mit Dieselmotor wieder in die steuerliche
F8rderung einzubeziehen. Die F&rderung sollte so ausgestaltet
werden, daB ein Anreiz gegeben wird, sich auch bei diesen
Fahrzeugen fuUr die beste verflgbare Technologie zur Schad-
stoffminderung zu entscheiden. Auch der Bundesrat hdlt es fir
erforderlich, schadstoffarme Diesel-Pkw in die steuerliche
F8rderung einzubeziehen, wenn sie bei den Partikelemissionen
den sog. kalifornischen Grenzwert ann8hernd erreichen
(BR-Drucksache 440/89 - Beschlufl).

Mit der vorgesehenen F&8rderung durch zeitlich befristete
Steuerbefreiung sollen Personenkraftwagen mit Dieselmotor
beginstigt werden, die bel gasf$rmigen Schadstoffen die An-
forderungen der Anlage XXIII zur Stvz0 oder vergleichbarer EG-
Normen erfdllen und bei Partikeln einen Grenzwert von

0,08 g/km (gemessen nach Anlage XXIII zur StvZO) einhalten.
Dies ist deutlich weniger als nach der US-Norm (etwa

0,124 g/km)} und ndhert sich weitgehend der sog. kalifornischen
Norm (etwa 0,05 g/km}.

Die Mafinahmen zur F&rderung schadstoffarmer Personenkraftwagen
mit Vergasermotor laufen zum 31. Juli 1991 aus. Um bei Personen-
kraftwagen mit Dieselmotor noch ausreichend Raum zu geben, eine
gr&flere Zahl von Fahrzeugen mit modernster Abgasreinigungs-
technik marktreif zu entwickeln, anzubieten und zu erwerben,

mul der F8rderungszeitraum um ein Jahr bis zum 31, Juli 1992
verlingert werden. Da auch fuUr Fahrzeuge mit hubraumst&irkeren
Motoren besondere Aufwendungen zur Senkung des PartikelausstoBies
erforderlich sind, werden sie in die steuerliche F&rderung -
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einbezogen. Auf der Grundlage des fur nicht schadstoffarme
Diesel-Pkw geltenden Steuersatzes von 30,- DM/100 ccm Hubraum
entspricht der Wert der F8rderung =twa 550,- DM. Ein Personen-
kraftwagen mit Dieselmotor mit durchschnittlichem Hubraum

(1,7 - 1,9 1) wird damit fir ein Jahr von der Steuer befreit.

. Die Haushalte der L&nder werden dadurch belastet, daf etwa

70.000 besonders schadstoffarme Personenkraftwagen mit Diesel-
motor zus#tzlich in die Steuerbefreiung einbezogen werden. Die
Einnahmeausfille von voraussichtlich 38,5 Mio DM verteilen
sich auf die Haushaltsjahre 1990 - 1994 (1990: 1 Mio DM, 1991:’
11 Mio DM, 1992: 19 Mio DM, 1993: 7 Mio DM, 1994: 0,5 Mio DM).
Sie liegen noch in dem bei Einfihrung der F&rderung schad-
stoffarmer Pkw angenommenen mehrj&hrigen Schétzrahmen, so daf
Steuererh8hungen zum Ausgleich der Mindereinnahmen nicht ge-

boten sind.

. Die MaSnahme soll Angebot und Nachfrage nach besonders schad-

stoffarmen Personenkraftwagen mit Dieselmotor anregen und
durfte sich damit uUber den vermehrten Absatz bei diesen Fahr-
zeugen kostensenkend und somit auch tendenziell preisstabili-
sierend auswirken. Die Auswirkungen lassen sich im einzelnen
nicht quantifizieren. Auswirkungen auf das Preisniveau, ins-
besondere auf das Verbraucherpreisniveau werden daher und ins-
besondere wegen der zeitlichen Verteilung der Vergtnstigung

nicht erwartet.

7u den einzelnen Vorschriften

Zu

Artikel 1 (Knderung‘des Kraftfahrzeugsteuergesetzes)

Personenkraftwagen mit Selbstzindungsmotor (Diesel) werden wieder
in die unmittelbare steuerliche FYrderung einbezogen, soweit sie
besonders schadstoffarm sind. Bei den gasf8rmigen Schadstoffen
missen die Grenzwerte der Anlage XXIII zur StVZO (etwa US-Norm)
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oder die vergleichbar strengen Grenzwerte der EG-Richtlinien ein-
gehalten werden. Bei den Partikelwerten wird ein Wert von

0,08 g/km vorgegeben. Die Werte der US-Norm (etwa 0,124 g/km)
k&nnen im Bereich der Klein- und Mittelklassewagen bereits jetzt
von den meisten neueren Fahrzeugtypen eingehalten werden, so da8
dieser Wert kaum noch Anreize filr technische Weiterentwicklungen
bdte. Der vorgesehene Wert n#hert sich vielmehr dem sog. kalifor-
nischen Grenzwert (0,05 g/km), der zur Zeit lediglich von Ver-
suchsmodellen erreicht wird.

Der Wert von 0,08 g/km ist strenger als die bisher in Richt-
linienentwirfen der EG-Kommission vorgeschlagenen Werte. Dabei
handelt es sich jedoch um Mindestwerte fir alle Fahrzeuge, wdh-
rend mit der vorgesehenen F8rderung besonders niedrige wWerte ange-
strebt werden. Es ist dennoch nicht auszuschlieBen, daf der an
umweltpolitischen Zielvorstellungen orientierte Grenzwert von
0,08 g/km in einzelnen Mitgliedstaaten der EG auf Bedenken std8St.
Angesichts der nur kurzen Dauer der FdrderungsmaBnahme und ange-
sichts der Notwendigkeit, auch im Bereich der Diesel-Personen-
kraftwagen weitere Anreize zur Verminderung von Schadstoffemis-
sionen zu geben, ist die vorgesehene F8rderung jedoch erforder-
lich und vertretbar.

Die Fdrderung ist auf Erstzulassungen in der Zeit vom 1. Januar
1990 bis zum 31. Juli 1992 begrenzt. Die Riuckwirkung entspricht
der Entschliefung des Deutschen Bundestages. Der F&rderzeitraum
ist geringfigig l&nger als der F¥rderzeitraum fir Personenkraft-
wagen mit Bezinmotor. Dies ist jedoch im Hinblick auf die erst
spdter eintretende Anreizwirkung der neuen MaBSnahmen sachgerecht,
um die Herstellerfirmen zu veranlassen, f&rderungswidrdige Modelle
noch in grdB8erer Zahl auf den Markt zu bringen. Ein Zeitraum von
knapp zwel Jahren erscheint daflr ausreichend, aber auch notwen-
dig.

Die Dauer der Steuerbefreiung ergibt aus einen Grundbetrag von
550,- DM, der bel einem Steuersatz von 30,- DM/100 ccm zu einem
nach Hubraumgrdfie gestaffelten Wert fuhrt. Bei Fahrzeugen mit
mehr als 3.700 ccm Hubraum wird aus Vereinfachungsgrinden keine'

weitere Differenzierung mehr vorgenommen.
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Nach Ablauf der Steucrbefreinung werden die Fahrzeuge mit dem er-
m&8igten Steuersatz von 21,60 DM,/100 ccm Hubraum besteuert.

Aus verwaltungstechnischen Grdnden und um die Haushaltsbelastungen
nicht ruckwirkend eintreten zu lassen, soll die Steuerbefreiung
auch bei bereits zugelassenen Fahrzeugen frihestens zum

1. September 1990 einsetzen. Der Férderungsumfang wird dadurch
nicht beeinfluft.

Zu Artikel 2 (Berlin-Klausel)

Der Artikel enthdlt die iUbliche Berlin-Klausel.

zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt wm Tage nach der Verkidndung in Kraft.
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Berichtigung
Zum

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung besonders
schadstoffarmer Personenkraftwagen mit Dieselmotor

Der Chef des Bundeskanzleramtes hat mit Schreiben vom
15. August 1990 - 121 (43) - 522 16 - Kr 49/90 - mit-
geteilt, daB der mit Schreiben vom 10. August 1990
zugeleitete Gesetzentwurf versehentlich nicht vollstén-
dig ausgedruckt worden sei.

Der dem Schreiben als Anlage beigefiigte fehlende Teil
ist umseitig als Seite 1 a abgedruckt.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 des Dritten

leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.

Uiber-
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Fbrderung besonders
schadstoffarmer Personenkraftwagen mit Dieselmotor

Der Bundesrat hat in seiner 619. Sitzung am 21. September 1990
gemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr., 2 (§ 3 e Abs. 2 Kraftfahrzeugsteuergesetz)

a) In Artikel 1 Nr. Z wird in § 3 e Abs. 2 Satz 1 das Datum
"1. Januar 1990"
durch das Datum
"1. Januar 1989"
ersetzt.

b) In Artikel 1 Nr. 2 werden in § 3 e Abs. 2 nach Satz 1
folgende Sitze eingefiigt:

*Dle Steuer ist in den Fdllen der rickwirkenden Gewd&hrung
der Steuerbefreiung fUr denjenigen Halter ney fastzusetzen,
fUr den das Fahrzeug am 1. September 1990 zugelassen st
oder, sofern das Fahrzeug am 1. September 1990 stillgelegt
war, fir den das Fahrzeug danach als ersten wieder zugelas-

sen wird, Eing Neufestsetzung fUr frilhere Halter des Fahr-
2eugs unterblelibt,.”

Alieinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Begrdndung:

Die in § 3 e Abs. 2 vorgesenene Stichtsqsregelun
(Erstzulassung ab 01.01.1990) hinsichtlfch 3er |
steuerlichen Frderung i{st unbefriedigend, da unm.
weltorientierte Fahrzeughalter, die bereits im Jahr
1989 besonders schadstoffarme Diesel-Pkw erworben
haben, hiernach von der befristeten Steuverbefreiung
8usgeschlossen sind, Es srscheint deshalb sachge-
recht, die neue FOrcerung nahtlos an die zum
31.12.1988 ausgelaufene F8rderung anzuschlieBen,
Aus Vereinfachungsgrldnden muB eine Berichtigung

der Steusrfestsetzung fir frlhere Halter des Fahr-
zeugs unterbleiben, weil der damit verbundene Ver.
valtungsaufwand unvertretbar hoch wire.

c)} In Artikel 1 Nr. 2werden in§ 3e Abs. 2 Satz 1 die Worte "cder bei weniger
als1.400 Kubikzentimetern Hubraum den durch die Richtlinie 89/458/EWG (ABI.
EG Nr. L 226,S. 1) gednderten Vorschriften des Anhanges I der Richtlinie

70/220/EWG"

gestrichen.

Begriindung:

Der Bundesrat hat die Bundesregierung mit BeschluB vom 20.10.198%9 - BR-Drs.
440/89 (BeschluB) - gebeten, ein Forderkonzept fiir Diesel-Pkw zu erarbei-
ten, das die Werte der Anlage XXIII zur StVZO beziglich der gasfdrmigen

Schadstoffe zugrundelegt. Die mit dem Gesetzentwurf jetzt beabsichtigte

Einbeziehung der Kleinwégenrichtlinie widerspricht diesem BeschluB.
Der gleiche Fehler, der der Anderung des Fdrderkonzepts fur Pkw mit Otto-
Motoren (BR-Drs. 518/90) anhaftet, wird auch bei der Fdrderung besonders

.schadstoffarmer Pkw mit Dieselmotoren begangen.
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Dieselmotoren konnen systembedingt wesentlich einfacher die Grenzwerte fir
gasformige Schadstoffe der Anlage XXII1 zur StVZ0 einhaltem - und tun dies
in aller Regel bereits - als Otto-Motoren. Es ist daher unverstandlich, aus
welchem Grund auf weniger scharfe EG-Grenzwerte bei den gasfdrmigen Emis-
sicnen abgestellt wird. Die Bundesregierung ist aufgefordert, mit Nachdruck
bei der EG darauf hinzuwirken, daB auch fiir Dieselfahrzeuge die Grenzwerte
fir gasfdrmige Schadstoffemissionen der Aniage XXIIl zur StVZ0 obligato-
risch werden.

Statt einer Abschwachung des Férderkonzepts ist vielmehr die Bundesregie-
rung aufgefordert, sich weiterhin fur die obligatorische Einfiihrung der
US-Grenzwerte bei der EG einzusetzen. Die Realitat zeigt, daB das Argument
der mangelnden Verfiligbarkeit dieser berechtigten Forderung nicht mehr

entgegengesetzt werden kann.

2. Zu Artikel 1 Nr. 3 - neu - (§ 3 e Abs. 3 - neu - Kraftfahrzeugsteuergesetz)

In Artikel 1 wird nach Nummer 2 folgende neue Nummer 3 eingefiigt:

"3. Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

" (3} Absatz 2 gilt sinngemdB, wenn Personenkraftwagen mit
Selbstziindungsmotor nachtrdglich technisch entsprechend
verbessert worden sind. Voraussetzung ist, daB die nach-
trdgliche techunisch. Verbesserung in der Zeit vom 1. 1.

1989 bis zum 31. 7. 1992 durchgefiihrt worden ist.""

Begriindung:

Der Wortlaut des § 3 e Abs. 2
148t nicht eindeutig erkennen,
ob auch nachtrdgliche Umrii-
stungsmaBnahmen beglinstigt
sind. Aus umwelt- und steuer-
politischer Sicht ist es je-
doch sachgerecht, die befri-
stete Steuerbefreiung auch in
den Fdllen zu gewdhren, in de-
nen die maBgebenden Abgasvor-
schriften bzw. der Partikel-
grenzwert durch nachtr&gliche
UmriistungsmaBnahmen eingehal-
ten werden. Entsprechende
Umriistungskonzepte werden
bereits seit 1989 auf dem
Markt angeboten.
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3. Zu Artikel 1| allgemein

Mit Blick auf die erforderliche Notifizierung durch die
Europdischen Gemeinschaften weist der Bundesrat schon jetzt
vorsorglich darauf hin, daB er die steuerliche Fdrderung von
Diesel-Pkw mit hdheren Grenzwerten als im Gesetzentwurf

der Bundesregierung vorgesehen nicht fiir sinnvell hilt.
Sollten sich die vorgesehenen Grenzwerte als nicht vereinbar
mit dem EG-Recht erweisen, muf auf die steuerliche Férderung
vdn Diesel-Pkw ganz verzichtet werden.

4. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen der Ein-
filhrung der kraftfahrzeugsteuerlichen Férderung fiir besonders
schadstoffarme Diesel-Pkw auch zu priifen, inwieweit die Fér-
derung fiir schadstoffarme, mit geregeltem Katalysator ausge-
riistete Neufahrzeuge mit Ottomotor den Férderungszeitriumen
fur besonders schadstoffarme Diesel-Pkw angepaflt werden mufl.
Sachgerecht erscheint es, nach Ablauf der derzeitigen Rege-
lung mit einer Steuerbefreiung im Wert von 1.100 DM am

31. Juli 1991 eine um 50 Prozent (entsprechend 550 DM) redu-
zierte Forderung zeitlich parallel zur Fdrderung schadstoff-
armer Diesel-Pkw laufen zu lIassen.



