Btindesrat Drucksache 560/90
10.08.90
VP - Fz - In
Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Gebiihren
fiir die Benutzung von BundesfernstraBen mit schweren Lastfahr-

zeugen

A. Zielsetzung

Der einstweiligen Anordnung des Europdischen Gerichtshofes vom
12. Juli 1990, wonach bis zur Entscheidung der Hauptsache keine
Gebithren auf Fahrzeuge erhoben werden diirfen, die in anderen
Mitgliedstaaten der Europidischen Gemeinschaft zugelassen sind,
ist Folge zu leisten. Die Wirkung der einstweiligen Anordnung
soll auf alle vom StraBenbenutzungsgebiihrengesetz betroffenen
Fahrzeuge ausgedehnt werden.

B. Lﬁsung

Von der Erhebung der StraBenbenutzungsgebiihr sol]l zunichst bis
zum 30. Juni 7997 abgesehen werden in der Erwartung, daB bis
dahin eine eurcpidische Regelung zur Steuerharmonisierung fiir
den StraBengiiterverkehr erreicht ist.

C. Alternativen

Aufhebung des StraBenbenutzungsgebilhrengesetzes, Wiederherstellung
der vor dem 1. Juli 1990 geltenden Kraftfahrzeugsteuer.
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Hierdurch wiirde dem anhidngigen ProzeB vor dem EuGH der
Boden entzogen. Die Notwendigkeit, sich mit den Problemen
der Angleichung der steuerlichen Wettbewerbsbedingungen
im StraBengiiterverkehr auseinanderzusetzen, wiirde von der
Europdischen Gemeinschaft genommen.

. Kosten

Durch die Ausfiihrung des Gesetzes gehen den Gffentlichen
Haushalten Gebiihreneinnahmen verloren, die auf 1 233 Mio. DM
geschitzt werden. Sie werden im Endergebnis zu Lasten des
Bundes gehen. Mit weiteren Einnahmeausfdllen (nicht zu be-
ziffern, aber auf unter 300 Mio. DM geschdtzt) zu Lasten

der Deutschen Bundesbahn ist zu rechnen.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Gebiihren
fiir die Benutzung von BundesfernstraBen mit schweren Lastfahr-

Zeugen ‘

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 10. August 1990
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0

An den
Prdasidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

iber Gebiihren fiir die Benutzung von Bundesfern-

straBen mit schweren Lastfahrzeugen

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister Fir Verkehr,

Fristablauf: 21.09.90
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BEntwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iber
Gebiihren fiir die Benutzung von Bundesfernstrafien mit
schweren Lastfahrzeugen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgen-

de Gesetz beschlossen:

Artikel 1
In Artikel 1 des Gesetzes liber Gebiihren fiir die Benutzung
von BundesfernstraBen mit schweren Lastfahrzeugen vom 30.
April 1990 (BGBl. I S. 826) wird nach § 1 folgender § 1la
eingefugt:

*§ la
(1) Die Gebithr nach § 1 wird bis zum 30. Juni 1991 nicht er-

hoben.

(2) Fiir den Fall, daB bis zum 30. Juni 1991 der Rat der
Europdischen Gemeinschaften keine rechtliche Regelung ge-
troffen hat, die die Erhebung der Gebihr zuldst, und der
Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften in der Rechts-
gsache C-195/90 kein Urteil verkiindet hat, durch das die
Klage der Kommission der Européiséhen Gemeinschaften vom 25.
Juni 1990 gegen die Bundesrepublik Deutschland abgewiesen
wird, wird die Bundesregierung ermdchtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen, daB die
Gebiihr iiber den 30. Juni 1991 hinaus nicht erhoben wird.

(3) Die Hauptzollamter erstatten auf Antrag bereits
entrichtete Gebithren. Weitergehende Anspriiche sind

ausgeschlossen. ",

Artikel 2
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3 .
Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Juli 1990 in Kraft.
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Allgemeines

1.

Ausgangslage

Das Gesetz iiber Gebiihren fiir die Benutzung von
BundesfernstraBen mit schweren Lastfahrzeugen vom
30. April 1990 (BGBl. I S. 826) sieht mit Wirkung
vom 1. Juli 1990 vor:

- Die Einfilhrung einer StrafBenbenutzungsgebihr fir
einheimische und gebietsfremde schwere Last-

fahrzeuge

- Die Senkung der Kraftfahrzeugsteuer auf ein

mittleres europdisches Niveau.
Das Gesetz verfolgt einen doppelten Zweck:

- Die Senkung der Kraftfahrzeugsteuer soll zur An-
gleichung der Wettbewerbsbedingungen zwischen
einheimischen und gebietsfremden Strafenguter-

verkehrsunternehmen beitragen.

- Die StraBenbenutzungsgebihr soll dafir sorgen,
da8 der Wegekostenbeitrag des einheimischen Lkw
nicht verringert wird und der unzureichende We-
gekostenbeitrag des gebietsfremden Lkw erhdéht
wird. .Eine angemessene Anlastung der Wegekosten
ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine sachge-
rechte Arbeitsteilung zwischen den Verkehrs-
triagern (insbesondere StraBSe und Schiene) und
damit auch ein wichtiges Element fiir den Umwelt-

schutz.
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Wegen ndherer Einzelheiten wird auf die Begrindung
in der Bundestagsdrucksache 11/6336 vom 1. Februar

1990 verwiesen.

Die EG-Kommission hat am 25. Juni 1990 gegen das
Gesetz Klage beim Gerichtshof der Europaischen Ge-
meinschaften erhoben. Sie hat Verletzung mehrerer

Vorschriften des EWG-Vertrages behauptet:

- Verbot der Schlechterstellung von Verkehrsunter-
nehmen aus dem EG-Ausland (Artikel 76)

- Verbot héherer Abgabenbelastung auf Waren aus
dem EG-Ausland (Artikel 95)

- Gebot gemeinschaftstreuen Verhaltens (Artikel
5).

Gleichzeitig hat sie beantragt, die Bundesrepublik
Deutschland im Wege der einstweiligen Anoxrdnung zu
verpflichten, den Vollzug des Gesetzes bis zur

Entscheidung in der Hauptsache auszusetzen.

'Der Gerichtghof hat am 12. Juli 1990 eine einst-
weilige Anokdung erlassen, daB die Bundesrepublik
' Deutschland die Erhebung der StraBenbenutzungs-
gebithr fiir die in den anderen Mitgliedstaaten zu-
gelassenen Fahrzeuge bis zum ErlaB des Urteils in
der Hauptsache auszusetzen habe. Bei der vorlaufi-
gen Bewertung der Erfolgsaussichten der Klage hat
der Gerichtshpf festgestellt, die Kommission habe
gewichtige Gesichtspunkte dafiir angefihrt, daB Ar-
tikel 76 des EWG-Vertrages jede einseitige na-
tionale MaBnahme verbiete, die zum Nachteil der
anderen Mitgliedstaaten eine Verdnderung der Be-
dingungen bewirke, unter denen derzeit der inter-
nationale Verkehr stattfinde. In dieser Weise
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kénne sich auch eine StraBenbenutzungsgebuhr aus-
wirken, wenn die Belastung fir die inléndischen
Verkehrsunternehmer in erheblichem MaBe durch eine
Senkung der Kraftfahrzeugsteuer kompensiert wird,
der die Verkehrsunternehmen aus anderen Mitglied-
staaten aufgrund bilateraler Abkommen nicht unter-
liegen. Die Dringlichkeit einer einstweiligen An-
ordnung hat der Gerichtshof vor allem damit be-
griindet, daB8 die Erhebung der StrafBenbenutzungs-
gebiihr auf Fahrzeuge aus dem EG-Ausland zu Ver-
schiebungen der Marktanteile fiihren kénne, die
nach einem spateren Urteil gegen die Bundesre-
publik Deutschland auch durch Gebiihrenriickzahlung

nicht mehr riickgdngig gemacht werden kdnnten.

Ein Urteil des Europdischen Gerichtshofes in der
Hauptsache ist erfahrungsgemdaB8 nicht kurzfristig
zu erwarten. Die Bundesregierung wird das Verfah-
ren vor dem Europdischen Gerichtshof bis zum Ur-
teil in der Hauptsache fortfiihren, es sei denn,
daB8 der Rat der Europdischen Gemeinschaften vorher
eine europdische Regelung zur Angleichung der fis-
kalischen Wettbewerbsbedingungen und zur Anlastung
der Wegekosten im StraBengiiterverkehr trifft. Die
Bundesregierung ist der Behauptung einer Verlet-
zung des EWG-Vertrages bereits im Vorverfahren vor
Erhebung der Klage und im Verfahren vor ErlaB der
einstwelligen Anordnung entgegengetreten, vor al-

lem mit folgenden Griinden:

- Auch nach Inkrafttreten des Gesetzes sind die
deutschen TrQnsportunternehmer noch immer mit
hdheren verkehrsspezifischen Abgaben belastet
als die Transportunternehmer fast aller anderen

Mitgliedstaaten.
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- Das deutsche Gesetz fihrt zu einer Anndherung
des deutschen Abgabensystems an dasjenige von
fiinf anderen Mitgliedstaaten (Frankreich, Ita-
lien, Spanien, Portugal, Griechenland)}, die Au-
tobahngebiihren erheben und sich deswegen nied-

rige Kraftfahrzeugsteuern leisten kénnen.

- Das deutsche Gesetz deckt sich mit den Zielset-
zungen der Kommission, die im Januar 1988 eine
Angleichung der Wettbewerbsbedingqungen auf der
Grundlage der Anlastung der Wegekosten (Terri-
torialitdtsprinzip) vorgeschlagen hat. Das Ge-
setz ist geeignet, Druck in Richtung auf die
Verwirklichung dieser Zielsetzung durch den Rat
der Europdischen Gemeinschaften zu erzeugen. Es
dient mit der Anlastung der Wegekosten dem Um-

weltschutz.

Die Bundesregierung wird ihre Rechtsposition auch

im weiteren Verfahren entschieden vertreten.

Die Bundesrepublik Deutschland ist jedoch nach dem
EWG-Vertrag verpflichtet, der einstweiligen Anord-
nung des Europdischen Gerichtshofes Folge zu lei-

sten.

Die Bundesregierung hat am 18. Juli 1990 festge-
stellt, daB das Gesetz vom 30. April 1990 aufgrund
der einstweiligen Anordnung des Europdischen Ge-
richtshofes vom 12, Juli 1990 in der vorliegenden
Fassung vorlaufig nicht durchfiihrbar ist. Sie hat
.daher beschlossen, die Gebiihr insgesamt ab sofort

auszusetzen.
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Der Bundesminister fiir Verkehr hat dies der Prisi-
dentin des Deutschen Bundestages und dem Prisiden-
ten des Bundesrates mit Schreiben vom 20. Juli
1990 mitgeteilt.

Ziel des Gesetzentwurfes

Die Aussetzung der Erhebung der StraBenbenutzungs-
gebiihr verfolgt das Ziel, die Wirkung der einst-
weiligen Anordnung des Europaischen Gerichtshofes
auf alle vom Strafenbenutzungsgebilhrengesetz be-

troffenen Fahrzeuggruppen auzudehnen.

Die verkehrs- und umweltpolitischen Probleme, die
sich bei einer allgemeinen Aussetzung der StraBen-
benutzungsgebiihr verschirft stellen, kénnen nur
durch eine Regelung der Europdischen Gemeinschaft
geldst werden. Der Europdische Rat der Staats- und
Regierungschefs hat am 25. /26. Juni 1990 die
Steuerharmonisierung fiir den StraBengiiterverkehr
so frih wie méglich, spdtestens jedoch bis 31.
Dezember 1990 gefordert. Der EG-Verkehrsmini-
sterrat hat am 18. Juni 1990 die Einsetzung einer
hochrangigen Expertengruppe aus den Verkehrs- und
Finanzministerien veranlaB8t, die inzwischen ihre
Arbeiten aufgenoﬁmen hat und dem am 30. Oktober
1990 erneut tagenden EG-Verkehrsministerrat L&-
sungsvorschldge vorlegen soll. Die Bundesregierung
wird sich mit Nachdruck dafiir einsetzen, daB der
EG-Verkehrsministerrat so bald wie mdglich L&-
sungen findet, und daB die Steuerharmonisierung im
StraBengliterverkehr auf die Tagesordnung des
nidchsten Europdischen Rates (voraussichtlich 3.
November 1990) gesetzt wird. Die Bundesregierung
bereitet dafiir zur Zeit eine Denkschrift vor, in
der die Notwendigkeit der Abgabenharmonisierung
unter Beriicksichtigung der umweltpolitischen Kon-
sequenzen undtHerausforderungen herausgearbeitet
wird.
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In der Erwartung, daB bis dahin eine europaische
Regelung der Abgaben fiir den StraBengliterverkehr
unter Beriicksichtigung der Wegekosten gefunden
wird, wird die Aussetzung der StraBenbenutzungs-
gebithr bis zum 30. Juni 1991 befristet. Sollte
sich diese Erwartung nicht erfiillen, wird vor dem
30. Juni 1991 eine neue Entscheidung zu treffen
sein. Fir Fahrzeuge aus dem EG-Ausland mu8 die
Aussetzung der StraBenbenutzungsgebiihr auf jeden
Fall bestehen bleiben, bis der Europaische Ge-
richtshof die Klage der Kommission abweist oder
bis eine europaische Regelung erfolgt, die die
Erhebung der Gebiihr auch gegeniiber EG-Ausléndern
zulast.

Auswirkungen auf die &ffentlichen Haushalte

Durch die Aussetzung der StraBenbenutzungsgebihr
bis zum 30. Juni 1991 verlieren Bund und Lénder
Gebiithreneinnahmen, deren HShe auf 1.233 Mio DM
(einheimische Fahrzeuge 944 Mio DM, Fahrzeuge aus
dem EG-Ausland 242 Mio DM, Fahrzeuge aus Nicht-EG-
Landern 47 Mio DM) geschatzt wird. Die Gebilhren-
einnahmen sollten den Landern zustehen, soweit
dies zur Deckung der Ausfidlle erforderlich ist,
die den Landern durch die Absenkung der Kraftfahr-
zeugsteuer entstehen (geschdtzt: 1.026 Mio DM).
Hierfiir wird der Bund den Lindern einen Ausgleich

leisten miissen.

Weitere Einnahmeausfille sind zu Lasten der Deut-
schen Bundeébahn zu erwarten, falls die einheimi-
schen Giiterkraftverkehrsunternehmer die ihnen
durch die Aussetzung der Gebithr zufallende Kosten-
entlastung an die Verlader weitergeben und infol-
gedessen die Deutsche Bundesbahn entweder Trans-
portaufkomhen verliert oder ihre Tarife absenkt.
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Die Einnahmeausfédlle der Deutschen Bundesbahn
lassen sich nicht beziffern, werden aber aufgrund
von Gutachten, die im Auftrage des Bundesministers
fir Verkehr im Jahre 1988 vorgelegt wurden und in
denen die Auswirkungen der Liberalisierung und
einer Steuwerharmonisierung auf mittlerem europi-
ischen Niveau bewertet werden, auf unter 300 Mio
DM geschatzt.

4. Auswirkungen auf die Preise

Die Aussetzung der StraBenbenutzungsgebilhr wirkt
sich tendenziell preissenkend aus. Das Ausmaf8 der
Preissenkung 148t sich nicht quantifizieren, Qurf-
te jedoch angesichts der in der Regel nur geringen
Transportkostenanteile am Warenpreis kaum ins Ge-
wicht fallen.

Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1:

Artikel 1 ergénzt das StraBenbenutzungsgebiihrengesetz
(Artikel 1 des Gesetzes vom 30. April 1990) durch ei-

nen neuen § la.

§ la Abs. 1 sieht vor, daB die StraBenbenutzungsge-
bihr bis zum 30. Juni 1991 nicht erhoben wird.

Absatz 2 enthdlt fiir den Fall, daB eine Steuerharmo-
nisierung in dem erwarteten Zeitraum nicht zustande
kommt und auch bis zum 30.6. 1991 kein fiir die Bundes-
republik Deutschland obsiegendes Urteil des Europa-
ischen Gerichtshofes ergeht, eine Ermadchtigung an die
Bundesregierung, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates die Aussetzung der Gebiihr zu

verlangern.
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Absatz 3 schreibt im Interesse der Gleichbehandlung
aller Unternehmen die Riickerstattung bereits entrich-
teter Gebthren vor, schlieBt jedoch weitergehende An-

spriiche (z. B. Zinsen) aus.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 enth&dlt die iibliche Berlin-Klausel.
Zu Artikel 3:

Artikel 3 enthdlt die Bestimmung ilber das Inkrafttre-
ten. Da die Gebiihr auf Fahrzeuge aus dem EG-Ausland
von Anfang an, 4. h. ab 1. Juli 1990, nicht erhoben
werden durfte, wird allgemein das Inkrafttreten des
Gesetzes riickwirkend vom 1. Juli 1990 vorgesehen.
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21.09.90
Stellungnahme
des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Gebiihren

fir die Benutzung von BundesfernstraBen mit schweren Lastfahr-

Zeugen

Der Bundesrat hat in seiner 619. Sitzung am 21. September 1990
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gem#B Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu

nehmen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946 '
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Anlage

Stellungnahnme
zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Gesetzes iliber Gebiihren fiir die Benutzung von
Bundesfernstralen mit schweren Lastfahrzeugen

. Artikel 1 (§ 1a Abs. 4 - neu -)

In Artikel 1 ist in § Ta folgender Absatz 4 anzufiigen:
" (4) Der Bund ersetzt den Landern die Kraftfahrzeugsteuerausfille

aus dem Bundeshaushalt, soclange die Straen-

benutzungsgebihr nicht erhoben wird. § 16 gilt entsprechend."

Begrindung:
Kiarstellende Ergdanzung.

hite Laadar baben stets eine Zustimmung Zur Senkung der Kraft-
zakrzeugsteuer von dem volien Ausgleich der ihnenr daraus ent-
. stchenden tinnahmeausfdlle abhi3ngig gemacht. im Zusammenhang
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mit den Beratungen zum StraBenbenutzungsgeblhrengesetz habex
die Finanzminister und ~-senataren der Lander schon
am 6. April 1988 elnstimmig:

ihfe Erwartung ausgesprochen, daB in jedem efnzelnen Land durch

die Senkung der Kraftfahrzeugsteuer entstehende finanzielle
Nachteile 1n volier H3he (unter Einbeziehung der Finanzaus-
gleichswirkungen) ausgeglichen werden.

Diese Forderung ist im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens immer
wieder nachdrldcklich verfolgt worden, so in der Sitzung des
Finanzausschusses des Bundesrates am 7. Dezember 1989 und in
der Sitzung des Bundesrates am 21. Dezember 1989; sie hat auch
ihren Niederschlag in der Stellungnahme des Bundesrates zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung gefunden (Anlage 2 zur
BT-Drs. 11/6336). ) |

In der abschlieBenden S$itzung.des Finanzausscﬂusées des Bundes-
rates am 22, M8rz- 1990 hat ein Vertreter der Bundesregierung
die-von den LEndern geforderte Erkldrung abgegeben, die Bundes-
regierung werde daflr einstehen, da8 den Lindern aus dem Gesetz
keine finanziellen Ausf&lle entstehen,

In der Begrﬁqdung des vorliiegenden Gesetzentwurfts Teil I

Ziff, 3 Abs. 1 Satz 1 BR-Drucksache 560/30 hat die Bundesregie-
rung thre Ausgleichspflicht noch einmal anerkannt. Mit der vorge-
schlagenen Anderung wird der Anspruch der Ldnder rechtlich abge-
sichert.
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Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Gesetzentwurf sieht - bedingt durch die Entschei-
dung des Eurcopiischen Gerichtshofes - vor, die StraBen-
benutzungsgebithr fiir schwere Lkw auszusetzen sowie die
ermdfigte Kraftfahrzeugsteuer beizubehalten. Dies be-
deutet erhebliche Wettbewerbsnachteile fiir die Deutsche
Bundesbahn wund bedingt den weiteren Riickgang der
Guterverkehrsleistungen auf der Schiene. Die Regelung
erschwert damit die derzeitigen Bemiihungen, den Giiter-
verkehr verstdrkt auf die Schiene zu verlagern.

Angesichts der ohnehin schon bestehenden Kapazitits-
grenzen im Straflen- und Luftverkehr sowie aus umweltpo-
litischen Griinden kommt jedoch dem Ausbau der Schiene -
sowie dem des OPNV - besondere Bedeutung zu. Vor diesem
Hintergrund ist es unabdingbar, den verkehrspolitischen
Handlungsspielraum flir zusdtzliche Verkehrsinvestitio-

nen zu verstirken.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, zu
Beginn der nichsten Legislaturperiode ein Gesamtver-
kehrskonzept vorzulegen, das

- in verstidrktem MaBe den Anforderungen des Umwelt-
schutzes und

- den zunehmenden Anforderungen des deutschen Binnen-
verkehrs, des Ost-West-Verkehrs und der europiischen
Verkehrsentwicklung

Rechnung trigt.

Das Konzept sollte nach Auffassung des Bundesrates
schwerpunktmi#fig MaBnahmen zur Fbérderung des Schienen-
verkehrs durch zusdtzliche Investitionen beim Neu- und
Ausbau des Streckennetzes im Nord/Siid- und Ost/West-
Verkehr, beim Einsatz neuer attraktiver Fahrzeuge sowie
beim Aufbau * eines Schnellfahrnetzes auch fir den
Schienengiiterverkehr vorsehen und den verstirkten
Ausbau des 6ffentlichen Personennahverkehrs beinhalten.
Bei der Finanzierung der vorgenannten MaBnahmen wire
auch eine Erhshung der Minderaldlsteuer zu priifen.



