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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines ...Strafrechtsdnderungsgesetzes - Menschenhandel -
(...StrAndG)

A. Zielsetzung

Verbesserung des strafrechtlichen Schutzes auslindischer
Madchen und Frauen vor sexueller Ausbeutung in der Bundes-
republik Deutschland,.

B. Losung

Ausdehnung der Straftatbestdnde der Forderung der Prosti-
tution und des Menschenhandels {(§§ 180 a, 181 StGB) durch
Verzicht auf das Tatbestandsmerkmal der GewerbsméBigkeit
in § 180 a Abs. 3 StGB und Erweiterung des § 181 StGB um
Tatalternativen, die eine Bestrafung von Menschenhindlern
auch dann ermdglichen, wenn nicht im einzelnen festge-
stellt werden kann, auf welche Art und Weise in die Bun-
desrepublik gelockte Menschen dazu gebracht worden sind
bzw. gebracht werden sollten, hier der Prostitution nach-
zugehen. Erweiterung der Mdglichkeiten zur Abschépfung von
Verbrechensgewinnen durch Einfiihrung der Nebenstrafe "Ab-
schdpfung des Taterldses"”.

C. Alternativen

Beibehaltung des gegenwdrtigen Zustandes.

D. Kosten

Keine
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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines ...Strafrechtsdnderungsgesetzes - Menschenhandel -
(...StrAndG)

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN Bonn, den 8. August 1990

-1 A5 -

An den
Priasidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines ...Strafrechtsiénderungsgesetzes
- Menschenhandel - (...StrAndG)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag zu beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemiB § 36 Abs. 1 der Geschifts-
ordnung den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

We/iaz&—-
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Anlage

Entwurf eines ...Strafrechtsanderungsgesetzes - Menschenhandel -
(...StrAndG)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Strafgesetzbuches
Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom -10.
Marz 1987 (BGBl. I S. 945), zuletzt geandert durch Artikel 1 und
3 des Gesetzes vom 9. Juni 1989 (BGBl. I S. 1059), wird wie folgt
geandert:

1. Nach § 44 wird folgender § 44a eingefugt:

"§ 44a
Abschopfung des Taterloses

(1) Hat sich der Tater durch die Tat bereichert,
so ist er zur Zahlung eines dem Wert des Er-
langten entsprechenden Geldbetrages zu verur-
teilen.

(2) § 42 gilt entsprechend.”

2. Dem § 41 wird folgender Satz 2 angefugt:

"Dies gilt nicht, wenn das Gericht nach § 44a auf
die Zahlung eines Geldbetrages erkennt."

3. In § 180a Abs. 3 wird das Wort "gewerbsmaBig" gestrichen.
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4. Dem § 181 werden folgende Absatze 2 und 3 angefugt:

"(2) Wer einen Auslander der Prostitutionsausubung,
oder der Vornahme sexueller Handlungen zufuhrt,
die der Auslander an oder vor einem Dritten vor-
nehmen oder von einem Dritten an sich vornehmen
lassen soll, oder auf ihn einwirkt, um ihn zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder
zu sexuellen Handlungen zu veranlassen, die er an
oder vor einem Dritten vornehmen oder von einem
Dritten an sich vornehmen lassen soll, wird mit
Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf
Jahren, in besonders schweren Fallen mit Frei-
heitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren
bestraft. Ein besonders schwerer Fall liegt in
der Regel vor, wenn der Tater die Unerfahrenheit,
den Mangel an Urteilsvermégen, die Zwangslage
oder die Hilflosigkeit, die mit dem Aufenthalt
des Auslanders in einem fremden Land verbunden
ist, ausnutzt."

(3) In den Fallen des Absatzes 2 ist der Versuch
strafbar."®
Artikel 2
Anderung der StrafprozeBordnung
Die StrafprozeSordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
7. April 1987 (BGBl. I S. 1079), zuletzt geandert durch ...(BGBl.

IS. ...), wird wie folgt gedndert:

Nach § 459h wird folgender § 459i eingefugt:
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"§ 459i
FUr die Vollstreckung der Nebenstrafe Abschépfung
des Taterloses (§ 44a des Strafgesetzbuches) gelten
die §§ 459, 459a, 459b, 459c und 459h sinngemdB."

Artikel 3
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrundung:
A. Allgemeines

Auslandische Frauen, besonders aus Entwicklungslindern, sind in
den vergangenen Jahren zunehmend zum Objekt menschenverachtender
Geschaftemacherei auch in der Bundesrepublik Deutschland gewor-
den. Unter Ausnutzung ihrer wirtschaftlichen Not, ihrer Solidari-
tdt fur notleidende Angehdérige und ihrer Unkenntnis uber die
ihnen von Menschenhandlern drohenden Gefahren werden auslan-
dische Frauen aus armen und iberbevélkerten Liandern, vorwiegend
aus der dritten Welt, z.T. wie Sklavinnen gehandelt und ausgebeu-
tet.
Frauen aus Ostasien, Afrika aber auch aus Sidamerika werden in
ihren Heimatlandern fur die Prostitution in der Bundesrepublik
- offen
- mit dem Versprechen einer lukrativen beruflichen Tatigkeit
(Sangerin, Tanzerin, Bardame, Fotomodell, Hausdame, aber auch
mit unverfanglichen Berufen)
- oder unter dem Versprechen einer lukrativen EheschlieBung
angeworben, mit Flugtickets, Vorzeigegeld, Anlauf- oder
Besuchsadressen ausgerustet und meist als Touristinnen in die
Bundesrepublik eingeschleust. Unmittelbar nach der Ankunft werden
ihnen hé&ufig schon bei der Anlaufstelle Geld und Papiere
abgenommen; ihnen werden - soweit sie nicht ohnehin eigens 2zu
diesem Zweck angeworben sind - 2zur Abarbeitung der bisherigen
Schulden die Prostitutionsausubung nahegelegt und entsprechende
Angebote gemacht. Nicht selten werden sie an ihren Arbeitsstatten
festgehalten und unter Ausnutzung ihrer Hilfslosigkeit und
fehlender Sprachkenntnisse sowie unter Hinweis auf begangene
auslanderrechliche VerstoBe in die Prostitution geprest.

In der Praxis der Strafverfolgung hat sich das geltende Recht als
zum Schutze der betroffenen Frauen und Madchen unzureichend
herausgestellt. Entgegen der Auffassung der Bundesregierung in
ihrer Antwort auf die GroBe Anfrage der Fraktion der SPD
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"Menschenhandel mit ausldndischen Madchen und Frauen, sog.
Heiratsvermittlungen und Prostitutionstourismus" (BT-Drucksache
11/3580) gewahrleisten die §§ 180a, 181 StGB und die Strafbestim-
mungen des Auslandergesetzes eine ausreichende Ahndung der ge-
schilderten Verhaltensweisen nicht. Eine Anwendung des § 180a
Abs. 3 StGB in den Fallen, in denen Frauen aus dem Ausland, vor-
nehmlich aus Asien, die bereits in ihrem Heimatland der Prostitu-
tion nachgehen, in die Bundesrepublik geholt werden, scheitert
meist am Erfordernis der Feststellung gewerbsmafigen Handelns.
Eine Bestrafung nach § 181 StGB setzt den Nachweis voraus, daB
das Tatopfer uUber den Zweck seines Aufenthaltes im Ausland ge-
tauscht worden ist (vgl. BGH NStZ 1983, 213). Dieser Nachweis
gelingt selten. Die Strafbestimmungen des Auslandergesetzes

- hier: § 47a - haben primidr eine andere Zielrichtung und werden,
abgesehen von den auch insoweit bestehenden Beweisschwierig-

keiten, dem Unrechtsgehalt der Tat nicht gerecht.

Der Entwurf sieht daher vor, in § 180a Abs. 3 StGB auf das Tat-
bestandsmerkmal der GewerbsmdBigkeit zu verzichten und § 181 StGB
um Tatalternativen zu erweitern, die eine Bestrafung von
Menschenhidndlern auch dann erméglichen, wenn nicht im einzelnen
festgestellt werden kann, auf welche Art und Weise in die Bundes-
republik gelockte Frauen und Madchen dazu gebracht worden sind
bzw. gebracht werden sollten, hier der Prostitution nachzugehen.

Um die Effizienz der vorgeschlagenen Gesetzesanderungen zu erhé-
hen, sind ferner Regelungen vorgesehen, die darauf zielen, die
durch Straftaten erzielten Vermdgensgewinne abzuschépfen. Das
derzeit hierfur zur Verfigung stehende gesetzliche Instrumenta-
rium der §§ 73 ff. StGB und des § 41 StGB hat sich als nicht
hinreichend wirksam erwiesen. Die §§ 73 ff. StGB sind kompliziert
und erfordern in aller Regel die Klarung zivilrechtlicher Fragen.
Um Verzdgerungen des Strafverfahrens 2zu vermeiden, wird von
diesen Bestimmungen in der Praxis der Strafverfolgung daher nur
in seltenen Fidllen Gebrauch gemacht.

§ 41 StGB mit seiner Bindung an das Tagessatzsystem und damit an
feststellbare Einkinfte des Taters ist nur bedingt geeignet, dem
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Straftidter unrechtmidpig erworbenes Vermégen wieder zu entziehen.

In Anlehnung an den Gesetzentwurf der SPD-Bundestagsfraktion
"Entwurf eines ...Strafrechtsidnderungsgesetzes - Abschopfung von
Gewinnen, Geldwasche - (...StrindG) -" BT-Drucksache 11/5313 -
sieht der Entwurf deshalb die Einfihrung der Nebenstrafe "Ab-
schépfung des Taterléses"™ vor, die es den Gerichten erméglichen
soll, auf Gewinne aus Straftaten unter erleichterten Voraus-

setzungen Zugriff zu nehmen.
B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 Nr. 1

In den Abschnitt "Nebenstrafe" des Allgemeinen Teils des Strafge-
setzbuches wird ein neuer § 44a eingefigt, der es den Strafge-
richten ermdéglicht, den Tater zur Zahlung eines dem Wert des aus
der zur Aburteilung anstehenden Straftat erlangten entsprechen-
den Geldbetrages zu verurteilen. Der Vorschlag verfolgt das soqg.
Brutto-Prinzip; im Gegensatz zu den §§ 73 ff. StGB sind z.B. die
Aufwendungen, die der Tater bei der Begehung der Straftat hatte,
nicht abzugfahig.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Da die Nebenstrafe "Abschépfung des Taterléses"™ bereits darauf
zielt, den Tater fur sein Gewinnstreben mit dem Ziele der Ab-
schopfung der unrechtmaBig erlangten Bereicherung zur Verantwor-
tung zu ziehen, erscheint es nicht erforderlich, daneben kumula-

t}v eine Geldstrafe zuzulassen.



Zu Artikel 1 Nr. 3

Die Tatalternativen des § 180a StGB dienen unmittelbar oder mit-
telbar dem Schutz desjenigen, der der Prostitution nachgeht oder
Gefahr lauft, zur Prostitution gebracht zu werden. Dieser Schutz
ist erforderlich im Hinblick auf die mannigfachen Pressionen im
Umkreis der Prostitution. In der Mehrzahl der Falle kann namlich
kaum davon die Rede sein, daf der Schritt zur Prostitution und
die Fortsetzung dieser Tatigkeit auf freier Entscheidung beruhen.
Auslandische Frauen und Madchen, die sich dazu bereit erklaren,
in die Bundesrepublik einzureisen, um hier der Prostitution nach-
zugehen, tun dies in aller Regel, weil sie sich durch schwierig-
ste wirtschaftliche Verhaltnisse dazu gezwungen sehen.

Von der Schutzrichtung des § 180a Abs. 3 geltenden Rechts her ge-—
sehen macht es aber weder in diesen noch in anderen Fallen einen
Unterschied, ob derjenige, von dem das opfer angeworben oder
sonst zur Prostitution gebracht worden ist, gewerbsmafig oder im
Einzelfall gehandelt hat. Der Entwurf sieht daher vor, das Er-
fordernis des gewerbsmdfigen Handelns zu streichen. Damit wird
zugleich eine der Hauptanwendungsschwierigkeiten dieser Bestim-
mung in der Praxis beseitigt, da der Nachweis, daB der Tater ge-
werbsmidBig gehandelt hat, nur selten zu fuhren ist.

Zu Artikel 1 Nr. 4

Eine Bestrafung von Menschenhdndlern scheitert vielfach daran,
daf der nach geltendem Recht erforderliche Nachweis nicht er-
bracht werden kann, daB -auf das Opfer in massiver Weise einge-
wirkt, es zumindest aber iber den Zweck seines Aufenthaltes in
der Bundesrepublik getduscht worden ist.

Der Entwurf sieht daher eine Erweiterung des § 181 StGB um Tatal-
terna%iven vor, die eine Bestrafung auch dann zulassen, wenn sich
das Tatopfer freiwillig® dazu bereitgefunden hat, zum Zwecke der
Prostitutionsausiibung in die Bundesrepublik einzureisen.
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Der Tatbestand ist an § 180a Abs. 4 StGB angelehnt und verwendet
die dort bereits eingefihrten Begriffe.

Tathandlung ist zum einen das Hineinfihren einer Auslanderin, die
zur Tatzeit nicht der Prostitution nachgeht, in die Prostitution.
Wie der Tater dies erreicht, ist gleichgiltig. Auch spielt es
keine Rolle, ob das Opfer weif, worum es geht, oder ob es selbst
darum bittet, ihm die Prostitutionsausibung zu ermdéglichen.

Den Tatbestand verwirklicht ferner, wer auf das Opfer auf irgend-
eine Art und Weise Einfluf nimmt, in der Absicht, es dazu zu be-
stimmen, daf es entweder, wenn es zur Tatzeit nicht der Prostitu-
tion nachgeht, diese aufnimmt, oder, wenn es bereits eine
Prostitutierte ist, die Tatigkeit fortsetzt.

Im Hinblick darauf, daf fur die Tatbestandsverwirklichung Gewalt-
einwirkungen, Drohungen oder Tauschungen nicht erforderlich sind,
erscheint es angemessen, den Tatbestand als Vergehenstatbestand
auszugestalten und den Strafrahmen so festzulegen, daB er dem der
minder schweren Falle des § 181 StGB geltender Fassung
entspricht. Dies macht allerdings die Einfuhrung der Versuchs-
strafbarkeit erforderlich.

Im Hinblick darauf, daB der gegeniiber dem Tatbestand geltender
Fassung herabgesetzte Strafrahmen sich fir bestimmte Fallgruppen
als zu eng erweisen kann, sieht der Entwurf fur besonders schwere
Falle den Strafrahmen vor, den § 180a Abs. 4 StGB fur das
Hineinfiihren noch nicht 21jdhriger in die Prostitution bestimmt.
Der Katalog der Regelbeispiele fir die Annahme eines besonders
schweren Falles tragt den besonderen Umstédnden Rechnung, unter
denen sich Auslinderinnen vielfach zur Prostitutionsausubung
gedrangt sehen und " deren Ausnutzung die Tat als besonders
verwerflich kennzeichnen. Er ibernimmt dabei weitgehend die
Beschreibungen der individuellen Schwachesituationen, die das
Strafgesetzbuch an anderer Stelle ausdricklich nennt (§ 302a
StGB), so daB bei der Auslegung dieser Merkmale bereits auf
Rechtsprechung zurﬁékgegriffen werden kann.
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Zu Artikel 2
Durch § 4591 StPO wird die Nebenstrafe "Abschépfung des
Taterloses" vollstreckungsrechtlich weitestgehend der Geldstrafe
gleichge-setzt.

Zu Artikel 3

Artikel 3 enthdlt die ubliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4

Artikel 4 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.



