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Verordnung

des Bundesministers des Innern

Verordnung iiber die Gewdhrung von Sonderzuschldgen
zur Sicherung des Personalbedarfs

- Sonderzuschlagsverordnung - SZsV -

A. Zielsetzung

Viele Bereiche der offentlichen Verwaltung sind aus Arbeits-
marktgriinden voﬂ dauerndem Personalmangel oder Personalwech-
sel betroffen.

Durch die Schaffung eines zusdtzlichen finanziellen Anrei-
zes fiir qualifizierte Beamte und Soldaten in personalwirt-
schaftlich kritischen Bereichen soll die Funktions-

und Wettbewerbsfihigkeit des offentlichen Dienstes gesichert
werden.

B. Losung

Die Sonderzuschlagsverordnung will den personalwirtschaft-
lichen Schwierigkeiten gezielt dadurch entgegenwirken, daB
Beamten und Soldaten Dienstaltersstufenbetrige vorweg ge-
wihrt werden kidnnen, wo dies im konkreten Fall erforderlich
ist. Die Regelungen gelten bis zum 31. Dezember 1995,
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Verordnung

des Bundesministers des Innern

Verordnung iiber die Gewdhrung von Sonderzuschligen zur
zur Sicherung des Personalbedarfs

- Sonderzuschlagsverordnung - SZsV -

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 31, August 1990

121 (332) - 225 00 - So 30/90

An den
Prisidenten des Bundbsrates

Hiermit ilibersende ich die von dem Bundesminister des Innern zu
erlassende

Verordnung iiber die Gewdhrung von Sonder-
zuschidgen zur Sicherung des Personalbedarfs
- Sonderzuschlagsverordnung - S$ZsV -

mit Begriindung und Vorblatt,

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

e

Rudo1f Seiters
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Verordnung Uber die Gewdhrung von Sonderzuschl&gen
zur Sicherung des Persocnalbedarfs
- Sonderzuschlagsverordnung — SZsV -

Auf Grund des § 72 des Bundesbesoldﬁngsgesetzes i.d. Fas-
sung des Finften Gesetzes zur Anderung besoldungsrecht-
licher Vorschriften vom 28. Mai 1990 (BGBl. I S. 967) ver-
ordnet der Bundesminister des Innern:

§1
Anwendungsbereich

(1) Zur sicherupg der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit
des O6ffentlicheh Dienstes kdnnen Beamte und Soldaten in
Verwendungsberelfichen, die aus Arbeitsmarktgrinden von dau-
erndem Personalpmangel oder Personalwechsel betroffen sind,
nichtruhegehaltffdhige Sonderzuschlage nach MaBgabe dieser
Verordnung erhajlten.

(2) Die Voraussetzungen des Absatzes 1 sind erfidllt, wenn
Planstellen, bei Bundesbahn und Bundespost Dienstposten,
des Verwendungsbereichs nicht nur in Ausnahmef&llen

1. mehrere Mcnate nicht anforderungsgerecht besetzt werden
konnten, oder

2. nachbesetzt werden missen, weil die Stelleninhaber sich
fir TAtigkeiten auPerhalb des Sffentlichen Dienstes ent-
scheiden, '

und keine Aussicht auf eine kurzfristige Anderung dieser

Verhdltnisse besteht.
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§ 2
Hohe des Sonderzuschlags

(1) Der Sonderzuschlag darf den Gesamtbetrag von vier Dienst-
alters-Steigerungsstufen cberhalb der Dienstaltersstufe der
Besoldungsgruppe des Beamten oder Soldaten und zusammen mit
dem Grundgehalt das Endgrundgehalt nicht dbersteigen. Er soll
in der Regel den Betrag von zwel Steigerungsstufen nicht Uber-

steigen.

(2) Die Sonderzuschldge sind nach MapBgabe des Absatzes 1 fur
die zuschlagberechtigenden Verwendungsbereiche nach § 1 so
festzusetzen, wie es zur Deckung des Personalbedarfs ausrei-
chend und erforderlich ist. Gemeinsame Belange der Dienst-
herren sind zu bertcksichtigen.

(3} Erhéhungen des Grundgehalts infolge Aufrickens in den
Dienstaltersstufen sind auf den Sonderzuschlag anzurechnen.

(4) Die Vorschriften dber die Besoldung fir teilzeitbesch&f-
tigte Beamte sind entsprechend anzuwenden.

§ 3
Entscheidung Uber die Gewdhrung

Die nach den §§ 1 und 2 erforderlichen Entscheidungen trifft
der flur das Besoldungsrecht zusténdige Minister, fur die Ge-
meinden, . Gemeindeverbande und fir die sonstigen der Aufsicht
des Bundes oder eines Landes unterstehenden Kérperschaften,
Anstalten und Stiftungen des Offentlichen Rechts die jeweilige
oberste Aufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit dem fir das Be-
soldungsrecht zustandigen Minister. Die Entscheidungsbefugnis-
se kénnen auf die zustdndige oberste Dienstbehdrde Ubertragen
werden, zu § 2 mit der MaBgabe, dap flr die Entscheidungen
Einvernehmen mit dem fir das Besoldungsrecht zustandigen Mini-~
ster herzustellen ist. Bel den Verwendungsbereichen nach § 1
Abs. 2 sind die zugehdérigen Laufbahnen zu bezeichnen.
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§ 4
Beschrankung der Ausgaben

(1) Die Ausgaben fir die Sonderzuschlage eines Dienstherrn
dirfen 0,3 v.H. der im jeweiligen Haushaltsplan des Dienst-
herrn veranschlagten jahrlichen Besoldungsausgaben nicht (ber-
schreiten.

(2) Fir Dienststellen in Gemeindegebieten, in denen die Siche-
rung des Fersonalbedarfs besonders schwierig ist, kénnen die
jahrlichen Ausgaben eines Dienstherrn fir Sonderzuschlige zu-
satzlich bis zu 0,3 v.H. der fidr diese Dienststellen bertck-
sichtigten jahrlichen Besoldungsausgaben betragen, wenn der
fur das Besoldungsrecht zusténdige Minister oder die oberste
Aufsichtsbehdrde im Einvernehmen mit diesem zugestimmt hat:

§ 2 Abs. 2 Satz 2 ist anzuwenden.

§5
Zahlung
%
Der Anspruch auf &en Sonderzuschlag entsteht mit dem Tag der
abschliefenden Entscheidung nach § 3 oder dem in ihr genannten
Zeitpunkt, frﬂhesﬁens jedoch mit dem Tag, an dem der Anspruch
auf Besoldung entgteht. Der Sonderzuschlag wird mit den
Dienstbezigen monatlich im voraus gezahlt.

, § 6
Wegfall des Sonderzuschlags

(1) Der Anspruch auf den Sonderzuschlag endet mit dem Tage, an
dem der Beamte oder Soldat aus dem Verwendungsbereich aus-
..8cheidet. Der Sonderzuschlag wird fir den laufenden Monat
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pelassen. Wechselt der Beamte oder Soldat in einen anderen zu-
schlagberechtigenden verwendungsbereich, ist iiber die Ge-
wihrung des Sonderzuschlags erneut zu entscheiden; voraus-
gegangene Anrechnungen nach § 2 Abs. 3 sind zu berdcksich-
tigen. Auf den neu zZu gewahrenden sonderzuschlag ist ein nach
gatz 2 belassener fir denselben Zeitraum anzurechnen.

(2) Der fiur das Besoldungsrecht zusténdige Minister kann in
Einzelfadllen Ausnahmen von Absatz 1 Satz 1 zulassen, wenn
{ibergeordnete crinde des Personaleinsatzes vorliegen.

§ 7
Berlin-Klausel

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsge-
setzes vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzblatt I S. 1) in Ver-
bindung mit § 82 des Bundesbesoldungsgesetzes auch im Land

Berlin.
§ 8
Inkréfttreten; Geltungsdauer

Die Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. August 1990 in Kraft.
Sie tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1995 auper Kraft.
sonderzuschlége, die Qor dem Tag des Auferkrafttretens der
Verordnung gewahrt wokden sind, werden Uber diesen Tag hinaus
nach Mapgabe des § 2 Abs. 3 und des § 6 weitergezahlt.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrindung

I. Allgemeines

Die Verordnung will im Rahmen der Erméchtigung des § 72
des Bundesbesoldungsgesetzes ermdglichen, den Schwierigkei-
ten bei Dienststellen, die aus Arbeltsmarktgrinden von dau-
erndem Personalmangel oder Personalwechsel betroffen sind,
gezielt dadurch entgegenzuwirken, daP den Beamten Dienstal-
tersstufenbetrdage vorweggewahrt werden. Hierflr werden in
erster Linie qualifizierte Beamte jldngeren und mittleren
Alters in Betracht kommen, die ihre berufliche Entscheidung
von den Bewertungsbedingungen des Arbeitsmarkts abhéngig
machen. Dem Gebot sparsamer Ausgaben steht die Notwendig-
keit gegeniber, die Sonderzuschlége in einer fir die Er-
reichung des Zwecks wirksamen HOhe zu gewdhren; dies wird
erfordern, im ﬁahmen der vorgeschriebenen Ausgabenbegren-
zungen ggf. zunachst Prioritaten zu setzen. Soweit nach ge-
wonnenen Erfahﬂungen erforderlich, wird in den Folgejahren
eine Anpassungider Ausgabenansatze zu prifen sein.

II. Im einzelnen

Zu § 1

Nach der Verordnungserméchtigung des § 72 BBesG dlirfen Son-
derzuschlage nur gewahrt werden, wo dies im konkreten Fall
erforderlich ist. Danach sind die Verhdltnisse in den ein-
zelnen Laufbahnen mapgebend, wobeil es vor dem Hintergrund
der Arbeitsmarktbedingungen maBgeblich auf die Funktionsan-
forderungen einzelner Bereiche und die entsprechenden Fach-
richtungen ankommt. Der Verwendungsbereich bestimmt sich
nach den Merkmalen der unbesetzten oder nur qualitativ un-
befriedigend bebetzbaren Planstellen (bei Bahn und Post
Dienstposten). In diesem Rahmen kdnnen auch regionale
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Besonderheiten von Bedeutung sein, die sich belastend auf
die Bereitschaft auswirken, den Verwendungsbereich bei
seinen ortlichen Gegebenheiten als beruflichen Mittelpunkt
zu wahlen und mit ihm den Wohn- und Lebensschwerpunkt zu

verbinden.

Absatz 2 beriicksichtigt mit den Alternativen 1 und 2, dap

die Gewinnung qualifizierten Personals gegebenenfalls auch
von der Vorsorge begleitet sein mup, dap vorhandene quali-
fizierte Beamte in ihrem Tatigkeitsbereich im &ffentlichen

Dienst bleiben.

Die Voraussetzungen der Alternative 1 sind auch erfillt,
wenn die Pianstellen (bzw. Dienstposten bei Bahn und Post)
nur mit minderqualifizierten Bewerbern besetzt werden

kéonnten.

Die mit den Sonderzuschldgen verbundene besondere Bewertung
wird bei den Wechselwirkungen innerhalb eines Verwendungs-
bereichs erfordern‘ auch in ihm vorhandene qualifizierte
Beamte gleicher Fa¢hrichtung in die Gewahrung der Sonder-

zuschlige einzubezlehen.

|
Zu § 2

Hinsichtlich der Anrechnung (Absatz 3) ist allein das Auf-
ricken in den Dienstaltersstufen mafgebend.

Von Konkurrenzregelungen fur F&lle des Zusammentreffens von
Sonderzuschlagen mit besoldungsrechtlichen Zulagen war
schon deshalb abzusehen, weil die Sonderzuschlage betrags-
mapig so festzusetzen sind, wie es jeweils zur Deckung des
pPersonalbedarfs ausreichend und erforderlich ist, und hier-
“fir ohnehin alle Bezige (§ 1 BBesG) zu berfOcksichtigen

sind. v
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Die nach Absatz 2 Satz 2 vorgeschriebene Bericksichtigung
gemeinsamef Belange der Dienstherren ist unerlapflich, um
einen finanziell bedingten Wettbewerb innerhalb des &6ffent-
lichen Dienstes zu vermeiden. Dieser Grundsatz hat erhdhte
Bedeutﬁng, wenn sich Diensstellen verschiedener Diensther-
ren in ortlicher Nihe zueinander befinden. Je nach den Ge-
gebenheiten wird eine Koordinierung der Mapnahmen erforder-

lich sein.

Zu § 3

Die Vorschrift faBt die Entscheidung iiber die Voraussetzun-
gen (Verwendungsbereiche) und Gber die HOhe der Sonderzu-
schlage im Grundsatz bei dem fir das Besoldungsrecht zu-
stédndigen Minister oder der obersten Aufsichtsbehdérde zu-
sammen, 14t jedoch eine Obertragung der Entscheidungs-
befugnisse nach Mafgabe des Satzes 2 zu. Dies entspricht
dem Koordinierungsbedarf.

Die Verordnungiist auf DO-Angestellte entsprechend anwend-
bar (vgl. Artiﬁel VIII §8 1 und 2 des 2. BesVNG).

Satz 3 wirkt a@f eine fachrichtungsbezogene Abgrenzung der
Verwendungsbereiche hin, in Obereinstimmung mit der Vorgabe
der Verordnungéermachtigung, daf Sonderzuschlage nur "in
Laufbahnen" mit Personalmangel gewdhrt werden dirfen.

Zu § 4

Die Vorschrift legt die in der Ermachtigungsvorschrift
(§ 72 BBesG) geforderte Ausgabenbeschr&nkung fest.
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Von der Bemessungsgrundlage der Ausgabenbegrenzung nach Ab-
satz 1 14pt Absatz 2 Ausnahmen zu fir Dienststellen in Ge-
bieten mit besonders erschwerten Bedingungen der Per-
sonalgewinnung, wofudr auch die Personalabwanderungsrate
kennzeichnend sein wird. Fir solche Belastungsgebiete kann
die Ausgabenbegrenzung prozentual glinstiger festgesetzt und
nach dem Besoldungsaufwand fir die betreffenden Dienst-
stellen bemessen werden, um einem voraussehbar hdheren Mit-
telbedarf Rechnung zu tragen. Diese Verstérkungsmittel sind
denjenigen nach Absatz 1 hinzuzurechnen, dirfen aber nur
fur die betreffenden Dienststellen der Belastungsgebiete
ausgegeben werden. ‘

Zu § 5

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt der Entstehung des An-
spruchs und die Zahlungsweise.

72u § 6 ,

Die Gewahrung deg Sonderzuschlags ist grundsatzlich an den
"notleidenden” Verwendungsbereich gebunden. Sie soll dazu
beitragen, Persohal dauerhaft fGr einen solchen Verwen-
dungsbereich zu gewinnen und ihm zu erhalten. Dies setzt
auch der Zulassuhg von Ausnahmen nach Absatz 2 enge Gren-
zen.

Bei Verbleib des Beamten in dem Verwendungsbereich ist fir
die Weitergewahrung des bewilligten Sonderzuschlags uner-
heblich, ob der Verwendungsbereich noch die Voraussetzungen
des § 1 erfdllt.

Beli einem Wechsel in einen ebenfalls zuschlagberechtigenden
Verwendungsbereich missen dessen Bedingungen mapgeben
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sein. Es entspricht andererseits der Kontinuitat des beam-
tenrechtlichen Werdeganges, dap es bei den vorgenommenen
Anrechnungen der Besoldungsverbesserungen infolge Auf-
rickens in den Dienstaltersstufen verbleibt.

In Ausnahmefdllen kann es - im Rahmen der Geltungsdauer der
Sonderzuschlagsregelungen - gereéhtfertigt sein, Beamten,
deren Zuschlag durch Aufricken in den Dienstaltersstufen
aufgezehrt ist, einen Sonderzuschlag erneut 2u gewahren,
wenn die Voraussetzungen dafir {(§ 1) vorliegen.

III. Kosten *)

Bund (chne Bundesbahn und Bereich BMPT) 70 Mio DM

Bundesbahn 7 28 Mio DM
Bexeich BMPT 53 Mio DM
Lander Q 247 Mio DM
Gemeinden 31 Mio DM

*) hinsichtlich der jé&hrlichen Ausgaben nach § 4
Absatz 2 grob geschatzt

Die Mapnahmen haben keine Auswirkungen auf Einzelpreise
Iund auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau, da der Umfang der vorgesehenen Ein-
kommensverbesserungen nicht geeignet ist, wesentliche zu-
sidtzliche Nachfrage auszuldsen.
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BeschiuB

des Bundesrates

zur

Verordnung {iber die Gewdhrung von Sonderzuschligen zur

Sicherung des Personalbedarfs - Sonderzuschlagsverordnung
- SIsV -

Der Bundesrat hat in seiner 624. Sitzung am 9. November
1990 beschlossen, der Verordnung gemiB Artikel 80 Abs. 2
des Grundgesetzes zuzustimmen.
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