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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber die Inkraftsetzung von Vereinbarungen
betreffend den befristeten Aufenthalt von Streitkriften der
Franzdsischen Republik, der Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken, des Vereinigten Kénigreichs GroBbritannien und
Nordirland und der Vereinigten Staaten von Amerika in Berlin

und von sowjetischen Streitkrdften auf dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet nach Herstellung der Deutschen

Einheit

A. Zielsetzung ?

Der befristete Aufenthalt und der Abzug der Streitkrafte der
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken aus den beitretenden
Gebieten einerseitfp sowie der befristete Aufenthalt der
Streitkrafte der Franzdosischen Republik, der Union der
Sozialistischen So#jetrepubliken, des Vereinigten Kénigreichs
GroBbritannien und Nordirland und der Vereinigten Staaten von
Amerika in Berlin andererseits missen bis zum Inkrafttreten
endgultiger Abkommen auf eine vorlaufige Rechtsgrundlage
gestellt werden, damit mit dem Wirksamwerden des Beitritts der
Deutschen Demokratischen Republik nach Artikel 23 Absatz 2
Grundgesetz bzw. der Suspendierung oder dem Wegfall der
alliierten Vorbehaltsrechte bezlglich Berlins kein rechtliches

Vakuum entsteht.
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Losungen

Verordnungsermdchtigung zur Schaffung von Rechtsgrundlagen fuar
den befristeten Aufenthalt und Abzug sowjetischer Streitkrafte
in den am 03. Oktober 1990 beitretenden Gebietsteilen;
Verordnungsermachtigung zur Inkraftsetzung vorlaufiger Abkommen
mit der Franzosischen Republik, dem Vereinigten Konigreich
GroRbritannien und Nordirland und den Vereinigten Staaten von

Amerika 'iber den befristeten Aufenthalt ihrer Streitkrafte in

Berlin.

Alternativen

keine

Kosten

i
1

Durch die angestrebten‘ﬁbergangsregelungen werden keine zusatz-

lichen Kosten entstehep.
Bund, Lander und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.

. o, . .
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das

Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Inkraftsetzung von Vereinbarungen
betreffend den befristeten Aufenthalt von Streitkriften der
Franzésischen Republik, der Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken, des Vereinigten Kénigreichs GroBbritannien und
Nordirland und der Vereinigten Staaten von Amerika in Berlin

und von sowjetischen Streitkriften auf dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet nach Herstellung der Deutschen
Einheit

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 31. August 1990

121 (212) - 379 35 - Tr 2/90

An den ;
Prisidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemdB Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes {iber die Inkraftsetzung

von Vereinbarungen betreffend den befristeten
Aufenthalt von Streitkrdften der Franzdsischen
Repub1ik, der Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken, des Vereinigten Kénigreichs GroBbri~
tannien und Nordirland und der Vereinigten Staaten
von Amerika in Berlin und von sowjetischen Streit-
kraften auf dem in Art. 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet nach Herstellung der Deutschen
Einheit

Fristablauf: 12.10.90



mit Begrindung und Yorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Auswdrtigen.
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Entwurf
eines
Gesetzes lber

die Inkraftsetzung von Vereinbarungen betreffend den befristeten
Aufenthalt von Streitkraften der Franzésischen Republik, der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken, des Vereinigten Konigreichs

Grofbritannien und Nordirland und der Vereinigten Staaten von
Amerika in Berlin und von sowjetischen Streitkriaften auf dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
nach
Herstellung der Deutschen Einheit
VOom ...... tres. 1990

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

(1) Den Streitkrafte der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken wurd bis zum Inkrafttreten eines endgultigen
Vertrages vorlauflp der weitere befristete Aufenthalt im
Gebiet der Lander randenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Athalt und Thuringen gestattet.

(2) Den Streitkraften &er Franzdsischen Republik, des Vereinigten
Konigreichs GroBbritannien und Nordirland und der Vereinigten
Staaten von Amerika einerseits sowie den Streitkriften der
Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken andererseits wird
nach der Suspendierung oder beim Wegfall der besonderen Rechte
und Verantwortlichkeiten dieser Staaten in Bezug auf Berlin
vorlaufig bis zum Inkrafttreten endgultiger Abkommen der
weitere befristete Aufenthalt in Berlin gestattet.

Artikel 2

(1) Dle Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates ein vorlaufiges Abkommen mit
der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken in Kraft zu
setzen, das sowohl den befristeten Aufenthalt der sowjetischen
Streitkrafte in dem Gebiet der Lander Brandenburg,

Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt



(2)

a)

b)

<)

d)

f)

g)

i)

und Thuringen (Aufenthaltsgebiet) als auch den planmaBigen
Abzug der sowjetischen Streitkrafte von diesem Gebiet naher
regelt, bis ein entsprechendes endgultiges Abkommen in Kraft
tritt, sowie die erforderlichen Durchfuhrungsvorschriften zu
erlassen. Diese vorliaufigen Regelungen sollen in den
Modalitaten des Aufenthalts Verbesserungen gegeniiber den
bisherigen Verhaltnissen bringen.

Das vorlaufige Abkommen soll insbesondere folgende Gegenstinde

betreffen:

Beachtung der Souveranitiat der Bundesrepublik Deutschland und
die Einhaltung des deutschen Rechts durch die sowjetischen
Streitkrdafte, deren Mitglieder und Familienangehdrige

befristeten Aufenthalt und pPlanmaBigen Abzug der sowjetischen
Streitkrafte '

deeignete MaBnahmen kum Schutz und zur Sicherheit der sowjeti-
schen Streitkriafte, fler ihnen Zugewiesenen Liegenschaften und

ihres Eigentums

Bewegungen, Mandver, Ubungen und Ausbildung sowie sonstige
Aktivitaten der sowjetischen Streitkrafte

Flugbetrieb sowjetisdher Streitkrafte

Nutzung der den sowjetischen Streitkrdften zugewiesenen

Liegenschaften

Polizeigewalt gegeniiber den sowjetischen Streitkraften, deren

Mitgliedern und Familienangehérigen

Versorgung der sowjetischen Streitkrafte

Nutzung von Verkehrseinrichtungen durch die sowjetischen
Streitkrafte und deren Mitglieder



k)

1)

m)

n)

o)

P)

q)
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Einrichtungen des Post- und Fernmeldewesens sowie deren
Benutzung durch die sowjetischen Streitkrafte, deren Mitglieder

und Familienangehérige
Gesundheitswesen und Umweltschutz

Ein- und Ausreise der sowjetischen Streitkrafte, deren
Mitglieder und Familienangehérigen

Zoll-, Steuer- und Monopolangelegenheiten in bezug auf die
sowjetischen Streitkrafte, deren Mitglieder und Fa-

milienangehérigen
Gerichtsbarkeit und Rechtshilfe

Haftung bei Schadigung Dritter und bei Schaden der Ver-

tragsparteien

Beilegung von Stre#tigkeiten und Einsetzung einer deutsch-
sowjetischen Kommi#sion

die Vereinbarung, daﬁ ein Vertrag unter Berucksichtigung des
erreichten Verhandlungsstandes baldméglichst unterzeichnet und

ratifiziert wird.

Artikel 3

(1) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung

mit Zustimmung des Bundesrates vorliufige Abkommen mit der
Franzosischen Republik, dem Vereinigten Koénigreich
GroBbritannien und Nordirland und den Vereinigten Staaten von
Amerika einerseits und der Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken andererseits, in Kraft zu setzen, welche den
befristeten Aufenthalt von Streitkraften der vier Staaten in
Berlin naher regeln, sowie die erforderlichen
Durchfihrungsvorschriften zu erlassen. Diese
Ubergangsregelungen sollen sich hinsichtlich der Modalitaten
des Aufenthalts an den in den bisherigen



Stationierungsgebieten auBerhalb Berlins geltenden Regelungen

orientieren,

(2) Die vorlaufigen Regelungen sollen insbesondere folgende
Gegenstande betreffen:

a) Hochststarke, innerstadtische Standorte sowie Art und Umfang
der Bewaffnung

b) Regelungen und Beschrankungen hinsichtlich der Bewegungen der
Streitkrafte auBerhalb ihrer Standorte

€) Regelungen betreffend dije Bewequngen der Streitkrifte der
Franzosischen Republik, des Vereinigten Kénigreichs
GroBbritannien und Nordirland und der Vereinigten Staaten von
Amerika zwischen dem Land Berlin und den Landern Baden
Wiurttemberg, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-
Holstein sowie betreffend die Bewegungen der Mitglieder der
‘genannten Streitkrifte und deren Familienangehérigen in den in
Artikel 1 Abs. 1 genannten Landern.

d) Modalitaten des befristeten Aufenthalts und Abzugs.
i

§ Artikel 4

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das Land Berlin die
Anwendung dieses Gesetzes feststellt, Rechtsverordnungen, die auf-
grund dieses Gesetzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach
§ 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artikel 5
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkundung in Kraft, mit

Ausnahme von Artikel 1 Absatz 1 und Artikel 2, die am 03. Oktober
1990 in Kraft treten.



N bruzksache 590 /90

Begrundung zum Vertragqsqesetz

A.

Allgemeines
Bei Herstellung der Deutschen Einheit am 03. Oktober 1990

erlischt die Deutsche Demokratische Republik als
Volkerrechtssubjekt, da sie nach Artikel 23 Satz 2 Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland beitritt. Mit diesem Zeitpunkt
werden die von der DDR abgeschlossenen hochpolitischen Vertrage
beendet. Ab diesem Zeitpunkt missen daher der befristete Auf-
enthalt der sowjetischen Streitkrafte in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet im Grundsatz sowie die
Modalitaten dieses Aufenthalts neu geregelt werden. Andernfalls
konnte ein rechtliches Vakuum entstehen. Die intensiven
Verhandlungen der Bundesrepublik Deutschland mit der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken lber ein endgiiltiges Abkommen,
das den befristeten Aufenthalt und den planmidBigen Abzug der
sowjetischen Streitkrafte aus dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages gepannten Gebiet regeln soll, sind noch
nicht abgeschlossen uhd werden mit hoher Wahrscheinlichkeit bis
zu dem Wirksamwerden ¢les frihzeitigen Beitritts der Deutschen
Demokratischen Republik nach Artikel 23 Satz 2 des
Grundgesetzes nicht abgeschlossen werden kénnen. Deswegen mub -
Vorsorge dafur getroffen werden, daB der befristete Aufenthalt
und der Abzug der sowjetischen Streitkrafte nach dem 03.
Oktober 1990 erforderiichenfalls auf eine vorlaufige
Rechtsgrundlage gestellt werden konnen, bis das endgiiltige
Abkommen in Kraft tritt.

Im Zeitpunkt einer etwaigen Suspendierung, jedenfalls aber beim
endgultigen Wegfall der besonderen Rechte und
Verantwortlichkeiten der Franzodsischen Republik, des
Vereinigten Kénigreichs Grofibritannien und Nordirland und der
Vereinigten Staaten von Amerika einerseits und der Union der
Sozi;listischen Sowjetrepubliken andererseits in bezug auf
Berlin entfallen die bisherigen besatzungsrechtlichen
Grundlagen des Aufenthalts der Streitkrafte dieser Staaten und
seiner Modalitaten. Auch hinsichtlich des befristeten
Aufenthalts dieser Streitkrafte in Berlin und seiner

Modalitaten
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kann nicht damit gerechnet werden, dap endgultige Abkommen bis
Zum Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik bzw. bis zur
Suspendierung oder bis zum Wegfall der besonderen Rechte und
Verantwortlichkeiten der vier Staaten abgeschlossen werden

konnen.

Das Gesetz bedarf der Zustimmung des Bundesrates nach Artikel
59 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz, weil es sich u. a. auf
Gegenstande der Bundesgesetzgebung bezieht (z. B. Artikel 2
Abs. 2 Buchstabe m), die nur durch zustimmungsbedurftiges
Bundesgesetz (vgl. Artikel 105 Abs. 3 Grundgesetz) geregelt

werden kénnen.

Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1

enthalt den Grundsagz der einseitigen Aufenthaltsgestattung
durch die Bundesrepuplik Deutschland. Die Einzelheiten des
befristen Aufenthaltk und des Abzugs der Streitkrifte sind mit
den jeweiligen Entsehdestaaten in vorlaufigen Abkommen zZu
regeln, die nach Artfkeln 2 und 3 ihrerseits in Kraft gesetzt

werden kénnen.

Artikel 2
enthalt in Absatz 1 die Ermachtigung der Bundesregierung zur
Inkraftsetzung des Abkommens mit der Union der Sozialistischen

Sowjetrepubliken.

Absatz 2
umschreibt im Hinblick auf Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz
Gegenstinde und Ziel des erforderlichen vorlaufigen Abkommens
mit der unter diesen Bedingungen fir das Gesetzgebungsverfahren
hochstméglichen Prazision.

Artikel 3
Auf die Begrindung zu Artikel 2 wird sinngemas verwiesen.
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Artikel 4
enthalt die Ubliche Berlinklausel.

Artikel 5
entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Abs. 2 Grundgesetz.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes iiber die Inkraftsetzung von Verein-

bargggen betreffend den befristeten Aufenthalt von Streit-

krdften der Franzésischen Republik, der Union der Sozialisti-

schen Sowjetrepubliken, des Vereinigten Kdnigreichs Grofi-
britarnien und Nordirland und der Vereinigten Staaten von
Amerika in Berlin und von sowjetischen Streitkriften auf dem
in Artikel 3 des EinigungsvertzgggsAgenannten Gebiet nach
Herstellung der Deutschen Einheit

Der Bundesrat hat in seiner 618. Sitzung am 7. September 1990
gemdl Artikel 76 Abs.|2 des Grundgesetzes beschlossen, zu
dem Gesetzentwurf wie|folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf im panzen

1. In den beabsichtigten Rechtsverordnungen sollen u.a. Truppen-
bewegungen, Mandver, Flugbetrieb, Nutzung zugewiesener
Liegenschaften, Umweltschutz oder Gerichtsbarkeit geregelt
werden. Diese Problemberelche werden {iber die vorliufige
Festlequng hinaus bei der Regelung der kiinftigen Statio-
nierung auslindischer Truppen in Gesamtdeutschland eine

Alleinvertrieb: Varlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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grundlegende Rolle spielen. Sie beriihren Linderinteressen
ganz unmittelbar. Auch vorldufige Regelungen k&nnen

prijudizierend wirken.

Die Bundesregierung wird daher gebeten, ungeachtet der poli-
tischen knappen Terminvorgaben dem Bundesrat hinreichend
Prifungszeit einzuriumen, ggf. durch Vorabbeteiligqung bei der

Erarbeitung der Rechtsverordnungen.

Unabhdngig davon wird an das nachdrilickliche Interesse der
Linder erinnert, daB alle Regelungen im Zusammenhang mit der
Truppenstaticnierung (einschl. entsprechender Verinderungen)

nur in Konsultation mit dem jeweils betroffenen Land vorge-
nommen werden.

Es wird gebeten, im|weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
wie durch eine Umfo ulierung des Gesetzentwurfs die verfas-
sungsrechtlichen Bedenken, z.B. im Hinblick auf Artikel 59 Absg.
2 GG, minimiert werden kbnnen, insbesondere durch Aufnahme

eines Endtermins fﬁﬁ die mit dem Geset:z beabsichtigten
befristeten Regelungen.

Die Bundesregierung wird gebeten, zu priifen, ob und
in welchem Umfang Regelungen zur Oberleitung des in
Berlin geltenden nicht-stationierungsbezogenen Be~
satzungsrechts zu treffen sind.



5.

Drucksache 590/90 (Beschluf)

Zu Artikel 1 Abs. 2

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen,

a) ob die Regelung als Kann-Vorschrift formuliert
werden kann;

b) ob das Aufenthaltsrecht der Streitkrifte der Union
der Sozialistischen Sowjetrepubliken auf die bis-
herigen Ostsektoren Berlins oder auf das in Artikel 3
des Einigungsvertrags genannte Gebiet beschrinkt
werden kann.

i

Zu Artikel 3

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weij-
teren Verhandiungen und im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren zu priifen, ob die Regelung des Artikels 3

Abs. 2 Buchstabe ¢ zweiter Teil auch auf die Mitglieder
der iibrigen westlichen Stationierungsstreitkrifte, nim-
lich Belgiens, Kanadas und der Niederlande, und deren
Familienangehﬁrige ausgedehnt werden kann.




