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ZUSAMMENFASSUNG

Der AusschuB fir die Hochschulstatistik erstattet hiermit seinen 9. Bericht
gemdB § 17 Abs. 2 des Hochschulstatistikgesetzes an die gesetzgebenden Koér—
perschaften. Der AusschuB stellt fest, daB im Rahmen des laufenden Erhe-
bungsprogramms nunmehr die Bestandsstatistiken iiber Studenten, Priifungen,

Personal, Rdume und Finanzen der Hochschulen verfiigbar sind.

Der AusschuB befaBte sich widhrend der Berichtsperiode 1988/89 einerseits
mit sachbezogenen Einzelproblemen und mit der Problematik hochschulstati-
stischer Kennzahlen, zum anderen erdrterte er zunidchst den Referentenent-—
wurf zur Neufassung des Gesetzes iiber eine Statistik fiir das Hochschulwesen
nach dem Stand vom 14.04.1989 und sprach dazu eine Reihe von Empfehlungen
aus. Nach Vorlage des Regierungsentwurfs vom 11.08.1989 und der Stellung-
nahme des Bundesrats vom 22.09.1989 beriet der AusschuB diese Unterlagen.
Er nahm mit Befriedigung zur Kenntnis, daB nunwehr die Abiturientenbefra-
gung auf freiwilliger Basis weitergefilihrt werden soll. Er begrifite, aal aie
im Referentenentwurf vorgesehene Individualbefragung der Priifungskandidaten
im Regierungsentwurf nicht mehr enthalten ist, da er der Auffassung war,
daB dieses Konzept der Individualerhebung sich eriibrigt, wenn iber eine
Ergidnzung des Merkmalskatalogs der Studentenstatistik vergleichbare Ergeb-
nisse sichergestellt werden kdnnen. Er vertrat ferner ale Auffassung, dal
nach der Erweiterung der jdhrlichen Verwaltungserhebung liber das Hochschul-
persoaal um elnige Merkmale kiinttig auf die gesonderte sechsjdhrliche In-
diviqualbefragung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Hochschulper-
sonals verzichtet werden kann. Insoweit begriilite er die Stellungnahme des

Bundesrates, entsprechend zu -verfahren.

Nachdriickiich unterstrich der HochschulstatistikausschuB die im Reglerungs-
entwurf vorgesehene Regelung des § 6, wonach Zusatzaufbereitungen fiir Bun-
deszwecke und Sonderaufbereitungen, sowelt die statistischen ZAmter der Lidn-—
der sie nicht selbst durchfiihren, ausdriicklich vom Statistischen Bundesamt

vorgenommen werden kdnnen. Er bedauerte, daB der Bundesrat eine Streichung
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dieser Bestimmung verlangt hat, denn nur die im Regieruagsentwurf vorgese-

- 3 -

hene Regeluug gewidhrleiste, dall weiterhin fir Zwecke der udbevrgreifenden
Hochschulplanung Einzeldaten an das Statistische Bundesamt geliefert werden
una somit aktuelle Auswartungen méglich sind. Der AusschuB hat schlieBlich
zur Kenntnis genommen, daB aus verfassungsrechtlichen und politischen Erwid-
gungen selnem seit Jahren nachhaltig vertretenem Anliegen der Beibehaltung

einer Studienverlaufsstatistik nicht entsprochen werden konnte.

Der AusschuB unterstreicht jedoch nunmehr nachdriicklich die Notwendigkeit,
dal in absehbarer Zeit das Hochschulstatistikgesetz den verfassungsrecht-
lichen Forderungen angepaBt wird, so daB Irritationen und Probleme bel der
Datenerhebung kiinftig ausgeschlossen sind. Die Kontinuitidt der Hochschul-
statistik sei von entscheidender Bedeutung und es diirte daher bei den Sta-
tistiken iber Studenten, Priifungen, Personal, R&éume und Finanzea keine

Unterbrechungen geben.

In diesem Zusammenhanyg weist der AusschuB darauf hin, daB die Neuregelung
des Hochschulstatistikgesetzes in den Hochschulen und statistischen AmCern
erhebliche Anpassungsprobleme mit sich bringen wira, insbesondere auch im
Bereich der Datenverarbeitung. Es seien frilhzeitig aie Voraussetzungen ftir
eine Umstellung auf die neuen statistischen Anforderungen zu schaffen. Dies
betritft sowohl aie Uberarbeitung, Anpassung bzw. Neugestaltung der Erhe-
bungsprogramme.der einzelnen Hochschulstatistiken wie auch die Erarbeitung
neuer methodischer Ansdtze flir verbesserte Auswertungsmiglichkeiten, ins-

besondere bei den Studenten— und Priifungsstatistiken.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, daB der Hochschulstatistikausschul
sein Augenmerk kiinftig vor allem auch auf die Entwicklung internationaler
statistischer Vergleiche richten will, mit Blick auf den bevorstehenden
europdischen Binnenmarkt und unter Berlicksichtigung der von den OECD-Mit-
gliedsldndern ausgehenden Impulse fir internationale Bildungsindikatoren,
Es muB gewdhrleistet werden, dal die Hochschuldaten in geeigneter und ver-

gleichbarer Weise in diese internationalen Statistiken einf lieBen.
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AUSGANGSSITUATION

Der gemdB § 17 des Hochschulstatistikgesetzes (HStatG) beim Statisti-
schen Bundesamt gebildete Ausschul} fiir die Hochschulstatistik hat den
gesetzgebenden Kirperschaften alle zwei Jahre einen schriftlichen Be-
richt iiber seine Arbeit vorzulegen. Dem AusschuB gehdren Vertreter

der zustdadigen obersten Bundes— und Landesbehbrden, des Wissen-
schaftsrats, der Hochschulen, verschiedener wissenschaftlicher Ein-
richtungen sowie der statistischen Amter an. Es sind damit alle wich-
tigen, an der Lieferung von Hochschuldaten beteiligten oder an ihrer
Nutzung interessierten Stellen vertreten. Der Ausschuf berdt das Sta—
tistische Bundesamt vor allem bei der Vorbereitung der Erhebungs— uud
Aufbereitungsprogramme unter besonderer Beriicksichtigung der fiir Hoch-
schulplanung una Entscheidungsfindung bendtigten Angaben. Dariiber hin-
aus wurde der AusschuB fiir die Hochschulstatistik auch bei der fach-
Llichen Beratung fir die Weiterentwicklung der Hochschulstatistik tidtig
und hat zu den sich aus einer Novellierung des Hochschulstatistikge—

setzes ergebenden Problewen Stellung genommen.

Die schon seit ldngerem angestrebte rechtliche Neuregelung der Hoch-
schulstatistik, zu welcher der Ausschull fiir die Hochschulstatistik in
seinem 8. Tdtigkeitsbericht ausfiihrliche Empfehlungen unterbreitete,
kam 1989 durch die Einbringung eines neuen Gesetzentwurfs in die par—
lamentarische Betratung um ein entscheidendes Stiick voran. Im neuen Ge-
setzentwurf der Bundesregierung wird insbesondere den Notwendigkeiten
Rechnung getragen, die sich aus der verfassungsrechtlich gebotenen
Trennuag von Statistik und Verwaltungsvollzug ergeben. Der Regierungs=-
entwurf wurde am 22. September 198% vom Bundesrat behandelt, der in
seiner Stellungnahme der Bundesregierung eine Reihe von Anderungsvor=-
schldgen unterbreitet hat. Die Bundesregierung beabsichtigt, die No—
velle des HStatG mit ihrer GegeniduBerung zur Stellungnahme des Bundes-—

rats'gegen Ende 1989 zuwm Bundestag einzubringen.
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TATIGKEIT DES AUSSCHUSSES IM BERICHTSZEITRAUM

Der- Ausschufl hat widhrend der 9. Berichtsperiocde von Dezember 1987 bis
Dezember 1989 drel Sitzungen abgehalten (41. — 43. Sitzuﬁg). AuBlerdem
fanden  zwei Besprechungen der Programmarbeitsgruppe sowie eine Be~

sprechung der Arbeitsgruppe "Studienverlaufsauswertungen" statt.

Der folgende Abschnitt IT.l stellt die Arbeitssituation der bundesein-—
heitlichen Hochschulstatistik zusammenfassend dar. Im Abschnitt TY.2
wira: iiber aie 5tellungnahmen und die Empfehlungen des Ausschusses be-—

richtet..

l.. Uberblick iiber den gegenwidrtigen Stand der Hochschulstatistik

Das Programm der Hochschulstatistik (siehe Ubersicht "Die hoch—
schulgtatistischen Erhebungen') ist weitgehenda konsoliaiert. Pie
einzelnen Bestandsstatistiken wurden im Rahmen der festgelegten
Erhebungs— und Aufbereitungskonzepte durchgefiihrt, und es sind

grunasdtzlich nur noeh Anpassungen vorzunehmen, die sich aus den

organisatorischen Anderungen an den Hochschulen ergeben.

Die Ergebnisse der Studentenstatistik werden, wie iiblich, semester—

weise verdffentlicht. Den ausfiihrlich gegliederten Angaben gehen

Schnellmeldungen mit ausgewidhliten Eckzahlen voraus.

Pie Priifungsstatistik bezieht ihre Angaben aus zwei unterschied-

[ichen, sich gegenseitig ergdnzenden Erhebungen. Die Statistik der

Priifungsteilnehmer basiert auf den jdhrlichen Meldungen der Prii—

fungsidmter, dile einen globalen Uberblick iUber die bestandenen uad
nicht bestandenen Priiffungen nach Studieafidchern uad AbschluBarten
liefern. Angaben iber persbntiche Merkmale der Studeaten und den

Verlauf ihres Stuaiums vermittelt die Statistik der Priifungskandi—

daten, die in letzter Zeit auch aut Bundesebene besonders intensiv
zur Darstellung der unterschiedlichen Studiendauern an den einzel—-

nen Hochschulen ausgewertet wurde.
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Als gesonderte Erhebung wird die Statistik der Habilitationen é

durchgefiihrt, deren Ergebnisse zusammen mit den Angaben iiber das

Hochschulpersonal dargeboten werden.

Fir die Statistik des Personals an Hochschulen werden jdhriich die

Hochschulverwaltungen befragt. Dabei wirda zwischen wissenschaft—
lichem und kiinstlerischem Personal einerseits und Verwaltungs—,
technischemn und sonstigem Personal andererseits unterschieden. Die
nach dem Dienst- una Beschiftigungsverndltnis und nach Einstufung
gegliederten Beschdftigtenangaben wurden um den Nachweis der ver-
tigbaren Stellea und deren Besetzung ergdnzt. Im Oktober 1989 wurde

wieder die Indaividualerhebung des wissenschaftiichen und kiinstleri-

schen Personals eingeleitet. Sie erbringt, im Abstand von jewells

sechs Jahren, zusitzliche Angaben zur Persoan und zur Ausbilaung

dieses Personenkreises.

Die Statistik aes Raumbestandes, die Statistik der Hochschulfinan-—

Zen und die Abiturientenbefragqgg warden in der bewdhrten Weise

weitergefiihrt.

'

Die nachstehende Ubersicht, deren Gliederung sich nach der Abfolge
und nach dem Inhalt der Paragraphea des derzeit gultigen Hochschul-
statistikgesetzes richtet, vermittelt einen Uberbliick liber die ein-

zelnen Erhebungen;
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Die hochschul

statistischen Erhebungen

Erléuternngeﬁ

Hochschul- Erhebung
statistik- - zu Inhalt, Periodizitdt und
gesetz Erhebungsteil dutchzufiihrenden Stellen
§ 3 Nr. 9%) | Wohnheimplitze Jdhrliche Etrhebung durch das Deutsche Studentenwerk
§ 4 Studenten
- Studentenbestand Semesterweise Bestandserhebung seit Sommer 1972
- Studienveriauf Auswertung der Bestandsdaten ab SS 1972, z.Z. bis WS 1987/88.
Grundprogramm liegt vor. Auswertungen zum Teil verdffentlicht
§ 5 Wissenschaftliches und
kiinstlerisches Personal
- Individualerhebung Sechs jihrliche Erhebung (1977; t983; 1989 im Gange)
- Jdhrlicher Verinderungsdienst Jiéhrliche Meldungen der Hochschulen seit 1972
§ 6 Technisches, Verwaltungs— und Jihrliche Meldungen der Hochschulen seit 1972 {aufer 1977 und
sonstiges Personal 1983), s. § &
§ 7 Schiiler in den AbschluBklassen Jabrliche Erhebung seit 197
der Sekundarstufe TI
("abiturientenbefragung")
§ 8 Nr. 1 Hochschulen
Beurlaubte und exmatrikulierte Semesterweise Datenerhebung mit der Studentenstatistik (§ 4},
Studenten Auswertung im Rahmen der Studienverlaufsuntersuchungen
- Nr. 2 Riéume Jéhrliche Meldungen der Hochschulen seit 1972
~ Nr. 3 Priifungen Semesterweise Meldungen der Hochschulen und Prifungsdmter
iter AbschluBipriifungen (seit Winter 1972/73)
~ Nr. & Promotionen Semesterweise Erfassung mit den Erhebungen nach § 8 Nr. 3 und § 9
Habilitatiomen Jahrliche Erhebung seit 1980
- Hr. 5 Ist-Ausgaben und -Einnabmen Jdhrliche Erfassung seit 1973
_________ - N A, — ——
§ 9 Individualerhebung der Semesterweise Erhebung seit Winter 1975776
Priifungskandidaten
Kirchliche und staatliche Semesterweise Meldungen nach § B8 Nr. 3 und 4 sowie nach § 9
Priifungsdmtey )
§ 10 Studentenwerke Gemeinsame Erhebung mit den jdhrlichen Raumbestandsmeldungen
Py der Hochschulen nach § 8 Nr. 2
- Kdume
§ 12 Abs. | [ - Studentische Sozialdatenl) Erhebung nur nach ErlaR einer Rechtsverordnung miglich;
Nr. 3 £.Z. keine Erhebungen

Studienbewerber
Aufzunehmende Studenten

Teilnehmer an Weiterbildungs-
kursen einschl. Einrichtungen
fiir Fernstudienlehrginge

Weiterbildungskurse, die
eipem Hochschulstudium ver-
gleichbar sind

1} Bicrzu wird auf die Sozialerhebungen des Deutschen
Studentenwerks wverwiesen.

*) Die in § 3 Nr. | bis 8 aufgefiihrten Erbebungseinheiten sind in den Einzelstatistiken nach $§ 4 bis )0 HStatG
beriicksichtigt und deshalb nicht in der Ubersichr enthalten.
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Die Studienverlaufsauswertungen muBten sich auf Untersuchungen iiber

- 8 -

den Studiengang~ und dea Hochschulwechsel beschridnken, weil die fiic
weitergehende Untersuchungen notwendige Verknlipfung der Studenten-
und der Priifungsdaten auf datenschutzrechtlichen Bedenken gestoBen
ist. Grundlage fiir diese Untersuchungen war die beim Statistischen
Bundesamt eingerichtete Verlaufsdatei, in die Angaben fir 30U Seme-
ster (von 1972 bis 1987) gespeichert sind. Mehrere Auswertungen,
die das Studieaverhalten ausgewidhlter Studienanfinger jahrgdnge zum
Lahalt haben, stehen als gedruckte Materialsammlungen zur Verfi-
gung. Die Datei ist fiir die Zeit nach 1983 nicht ganz vollstindig,
weil zwei Lander (mit knapp 10 % aller Studierenden) seither keine

identifizierbaren Datensdtze mehr liefern.

In aer Berichtsperiode wurde damit begonnen, hochschulstatistische

Kennzahlen zu berechnen. Eine erste Sammlung ist als gedruckte Ar-—
beitsunterlage fiir die interessierten Nutzer zur Verfigung gestellt
worden. Dargestellt sind Quoten fiir den Ubergang von Schulen auf
Hochschulen, bevdlkerungsbezogene Bildungsquoten (Studienberechtiyg-
ten— und Studienanfdngerquoten) sowie Personal—- una Betreuungsrela~
tionen. Diese Arbeiten werden jihrlich fortgefiihrt und aie Ergeb-
anisse laufead verdffentlicht. Der Ausschub wira Empfehlungen fir
die Berechnung weiterer Kennzahlen aussprechen, darunter auch fiir

solche mit Bezug auf die Hochschulausgaben.

Ebenfalls jdhriich werden Ubersichten iiber das Auslanasstudium

deutscher Studenten zusammengestellt. Das Zahlenmaterial dafir

stammt aus Hochschulstatistiken des Auslandes sowie aus der Lndivi-
aualbefragung der Pr&fungskanaiaaten. Die Auswertung voa Hochschul-
statistiken der einzelnen Gastlinder liefert Angaben liber die Zahl
und die fachliche Ausrichtung der dort studierenden Deutschen. Die
Statistik der Prifungskandidaten stellt Angaben liber die deutschen
Hochschulabsolventen mit Auslandsstudien zur Vertiigunyg, wobei aas
Gastlana und die Dauer des jeweiligen Auslandsaufenthaltes ermit-

telt werden.
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2. Stellungnahmen und Empfehlungen des Ausschusses

In seinen Sitzungen hat der AusschuB fiir die Hochschulstatistik die

folgenden Stellungnahmen abgegeben bzw. Empfehlungen ausgesprochen:

In der 41. Sitzung hat der Ausschufl zur Kenntnis genommen, dai
die Leiter der Statistischen Landesdwmter nicht damit einver-—
standen sein kdnnen, daB hochschulbezogene Ergebnisse aus der

Studenten—- und Prifungsstatistik zentral vom Statistischen Bun-

desamt aufbereitet werden.

Sie vertreten aus Rechtsgriinden die Auffassung, daB auch fiir
die Hochschulstatistik der iibliche Arbeitsschnitt gelten amiisse,
wonach das Statistische Bundesamt Bundes- und Linderergebnisse
bereitstellt, wihrend die Statistischen Landesidmter Angaben
fir kleinere regionale Einheiten, darunter auch fiir Hochschu-
len, liefern. Die Amtsleiter sind aber damit einverstanden, dall .
die Verfahrensregeln fiir "ad~hoc-Tabellierungen" angewandt wer-
den. Nach diesen Regeln werden Anforderungen von Einrichtungen
des Bundes und von iaternationalen Urganisationen durch das
Statistische Bundesamt abgewickelt, widhrend die Anforaerungen
anderer Stellen von demjenigen Statistischen Landesamt Koordi-
niert werden, in dem der Auftraggeber seinen Sitz hat. Die Auf-—
trdge des Wissenschaftsrats und der HIS-GmbH werden, soweit
'Bundesaufgaben unterstiitzt werden, vom Statistischen Bundesamt

erledigt.

Der Ausschull bedauert, dall die von ihm aus sachlichen Erwdgun-—
gen angestrebten Verfahrenserleichterungen nicht realisiert

werden kdnnen.
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In seiner 41. Sitzung befaBte sich @er AusschuB mit der Frage
der Weitergabe von Kinzelangaben. Er ist der Auffassung, cag
die meisten Einzelfallzahlen in Tabellen nicht den Betroffenen
zugeordnet werden kdnnen und somit anonym sind. Lhrer Weiter-
gabe steht nichts im Wege. Demgegeniiber wiissen die personen-

beziehbaren Einzelangaben geheimgehalten werden,

Vom Wissenschaftsrat und von anderen Benutzern der Hochschul-
finanzstatiscik ist der Wunsch geduBert worden, aie Hochschul-
ausygaven ulcht aur in jeweiligen Preisen, sondern auch in kon-
stanten Preisen auszuweisen. Hierdurch knnen daie von verschie-
denen Stellen nach unterschiealichen Methoden vorgenommenen Be~

rechnungen durch einheitiliche amtliche Zahlen ersetzt werden.

Jas Statistische Bundesamt hat dem Ausschuf in einer Bespre-
chungsunterlage ein Berechnungsverfahren zur Deflationierung
det einzelnen Ausgabearten in der Hochschulfinanzstatistik vor-
gestellt, nach dem preisbereinigte Zahlen der laufenden und der
Investitionsausgaben der Hochschulen fir die Jahre 1980 bis

1986 e¢rmittelt worden sind.

Der Hochschulstatistikausschufl begriilte in seiner 41. Sitzung
das vom Statistischen Bundesamt entwickelte Verfahren unda geht
davou aus, dal kiinftig bei den Hochschulfinanzaaten auller den
Angaben in jeweiligen Preisen auch solche in konstanten Prei-

sen ausgewiesen werden.
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Durch die besonderen Belastungen bel der Erhebung und Aufbe-
reitung der Volkszihluangsdaten haben im Berichtszeitraum zwei
Statistische Landesdmter ihre Meldungen fiir andere Statistiken
aicht mehr termingerecht liefern kdnnen; dies betrifft auch die
meisten Hochschulstatistiken. Die Statistischen Amter bemiihten
sich um eine schnelle Normalisierung der Datenlieferung. Falls
diese kiinftig in Einzelfillen nicht erceichbar sein solite,
sprach sich aer AusschuB fiir die Aufbereitung und Verdffentli-
chung vordufiger Bundesergebaisse (mit Vorjahreszahlen fiir Je-
weils ein Land) aus, um die Aktualitidt der laufenden Bericht-

erstattung nicht zu gefdnrden.

In seiner 42. Sitzung hat der Ausschufl das Statistische Bundes-
amt gebeten, die Finanzdaten der einzelnen Hochschulen auf Ein-
heitlichkeit und Vergleichbarkeit bei der Anwendung von Auftei-
lungs= und Verschlisselungsverfahren zu iberpriifen, Diese Ar-

beiten siad im Gange.

Der AusschuB hat bel seiner 42. Sitzuag daie Empfehlung ausge-

sprochen, daB die Hochschularten

= Universitidten

Gesaumthochschulen
- Pddagogische Hochschulen

— Theologische Hochschulen

im Bedarfsfall zu einer Zwischensumme "Universititen" zusammen—
gefaBt werden kdnnen. Dariiber hinaus empfiehlt er, wegen ihrer
unterschiediichen inaeren Strukturen die Kunst—-, Fach—- und Ver-

waltungsfachhochschulen auch kunftig getrennt auszuweisen.
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Dem AusschuB fiir die Hochschulstatistik hat zundchst der Refe-
rentenentwurf nach dem Stand vom l4. April 1989 vorgelegen. Er
hat diesen Entwurf eingehend beraten und eine Reihe von Empfeh-
lungen ausgesprochen. In seiner 43. Sitzung am 26. Oktober 1989
lagen dem Ausschuff dann der Regierungsentwurf vom ll. August
1989 und die Stellungnahme des Bundesrats vom 22. September
1989 vor. Er hat die beiden Vorlagen beratea und weist unter
Einbeziehung seiner bereits frilher geduBerten Autfassungen auf

die folgenden Punkte hin:

In der Stellungnahme des Bundesrats wird die Fortfiihrung cer
Abiturientenbefragung auf freiwilliger Grundlage gefordert. Der
AusschuB hat mit Befriedigung zur Kenntnis genommen, dall die
urspriinglich nicht mehr vorgesehene Weiterfiihrung der Abitu-
rientenbefragung auf Wunsch der Linder nun doch angestrebt
wird. Er weist auf die Bedeutung hin, die dieser Befragung im
Hinblick auf die Abschitzung der kiinftigen Entwicklung des
Hochschulzugangs zukommt und wiirde es begriien, wenn aie Abi-
turientenbef ragung auf freiwilliger Grundlage in das neue

Hochschulstatistikgesetz aufgenommen wiirde,

Der Ausschufl unterstiitzt die Auffassung, daB die Individual-

erhebung der Priifungskandidaten sich eribrigt, wenn lber eine
Ergidnzung des Merkmalskatalogs um Angaben iiber die abgelegten
Priifungen entsprechende Ergebnisse aus der Studentenstatistik

erwartet werden konnen.

Dabei ist er sich darviiber im klaren, daB die Einfithrung eines
solchen Verfahrens Lingere Ubergangsfristen und eine hinrei-
chende Uberlappung des bisherigen Erhebungsverfahrens mit aer

neuen Regelunyg erfordern wird.,
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Der AusschuB vertritt die Auffassung, dal nach einer Erweite-
rung der jdhrlichen Verwaltungserhebung iiber das wissenschaft—
liche und kiinstlerische Hochschulpersonal um die Merkmale Ge-
schlecht und Alter sowie bei differenzierter Erfassung der
fachlichen Zuordnung kiinftig auf die sechsjidhrliche Individual-
befragung der Hochschullehrer verzichtet werden solite. lnso-
welt begriiBt er den Vorschlag des Bundesrats, entsprechend zu

verfahren.

AusschufB flir die Hochschulstatistik

Der AusschuB hat mit Zustimmung davon Kenntnis genommen, daB im
neuen § 9 des HStatrG, der die Aufgaben des Ausschusses be-
schreibt, kiinfrig - abweichend von der bisher zweljdhrigen -
eine vierjdhrige Berichtsperiode festgelegt wird. Er hidlt dies

fiir sachgerecht, da der bisherige Turnus sich als zu kurz er-—

- Wiesen hat.

kA Lt i i il g e LA T o o . M o g o e o e e e o e A ok i Ao Lo S et

Der AusschuB hidlt die im Reglerungsentwurf vorgesehene Regelung

des § 6, wonach
- Zusatzaufbereitungen fir Bundeszwecke und

~ Sonderaufbereitungen, soweit die Statistischen Amter der
Linder sie nicht selbst aurchfiihren

ausdriicklich vom Stacristischen Bundesamt vorgenommen werden
konnen, fiir zweckmidBig. Er bedauert, dal im Bundesrat beschlos-
sen wurde, diese Bestimmung zu streichen. Der Ausschufl hdlt die
im Regierungsentwurf vorgesehene Regelung deshalb fiir geboten,
weil nur sie gewidhrleistet, daB auch weiterhin fiir Zwecke der
libergreifenden Hochschulplanung Einzeldatensdtze an aas Stati-
stische Bundesamt gelliefert werden und dort fiir aktuelle Aus-

wertungen verfiigbar sind.
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Studienverlaufsstatistik

Der AusschuB hat dem Reglerungsentwurf und der Steliungnahme
des Bundesrats eantnommen, daB kinftig die Durchfiihrung einer
Studienverlaufsstatistik nicht mehr vorgesehen ist, Er verweist
ausdriickiich auf seine Ausfiihrungen im 7. und 8. Beriéht an
Bundestag und Bundesrat. In beiden Berichten hat der Ausschul
die Notwendigkeit einer Stuaienverlaufsstatistik aus fachlichen
Grilnden eingehend dargestellt. Er mul zur Kenntnis nehmen, daB
diesem Anliegen aus verfassungsrechtlichen und politischen

Erwdgungen nicht entsprochen wurde.
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PROBLEME UND VORSCHLAGE

1-

Notwendigkeit der Novellierung des Hochschulstatistikgesetzes

Der AusschuB fiir die Hochschulstatistik unterstreicht die Not—
wendigkeitc, dal nunmehr in absehbarer Zeit das Hochschulstatistik-
gesetz den verfassungsrechtlichen Forderungen angepalt wird, s$o dal
Irritationen und Probleme bei der Datenerhebung damit kiinftig aus-
geschlossen sind, Er betont, daB die Kontinuitidt der Hochschulsta-
tistik von entscheidender Bedeutung ist und es daher bei den Stati-~
stiken {liber Stuaenten, Priifungen, Personal, Rdume una Finanzen der
Hochschulen keine Unterbrechungen geben darf. Der Ausschufl ist sich
dariiber im klaren, daB die Neuregelungen in den Hochschulen und
statistischen Amtern erhebliche Anpassungsprobleme mit sich bringen
werden, insbesondere auch im Bereich der Datenverarbeitung. Ohae
eine befriedigende LOsung dieser Umstellungsaufgaben widre kiinftig
die Aussagefihigkeit und Verwendbarkeit der Statistiken entschei-

dend beeintridchtigt.

Hochschulstatistische Kennzahlen

Der AusschuB fiir die Hochschulstatistik ist dariiber hinaus zu der
Auffassung gekommen, dab die bereits zu Teilerfolgen gefithrten
Arbeiten an hochschulstatististischen Kennziffern weitergefiihrt
werden miissen. Es wird darauf ankommen, auch im Bereich der Hoch-
schulfinanzen statistische Kennzahlen zu ermittein, die ein fester
Bestandteil der hochschulstatistischen Verdtfentlichungen werden.
ttrst die Erstellung und Verdftentiichung solcher Vergleichsdaten
macht eine planerische und politische Bewertung vieler Bereiche
moglich. Zugleich fiihrt die vertiefte Diskussion dieser Kennzahlen
auch zu Fortschritten hinsichtlich der methodischen Grundlagen, der

Qualitdt und der Aussagefdhigkeit der Hochschulstatistiken.
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3. Ausblick auf kiinftige Arbeitsschwerpunkte

3.1 Umsetzung des_neuen Hochschulstatistikgesetzes

Die Arbeit des Ausschusses wird in den kommenden Jahren be-
sonders von den Problemen geprigt sein, die sich aus der Neu-
regelung des Hochschulstatistikgesetzes ergeben werden. Wenn
auch vor AbschluB des noch laufenden Gesetzgebungsverfahrens
detaillierte Aussagen zu den anstehenden Aufgaben noch nicht
méglich sind, so lassen sich doch schon jetzt die folgenden

allgemeinen Problemschwerpunkte bezeichnen:

- Uberarbeitung, Anpassung bzw. Neugestaltung der Erhebungs-—
programme der einzelnen Hochschulstatistiken bei Hochschulen,
Priifungsdmtern und sonstigen Stellen auf der Grundlage vor-

handener Verwaltungsdaten;

— Erarbeitung neuer methodischer Ansidtze zwecks verbesserter
Auswertungsmoglichkeiten insbesondere bei den Studenten~ uad
Priifungsstatistiken (z.B. Aufstellung von jéhrlichen "Wecn-
selbilanzen" zum Studienfach— und Hochschulwechsel oder von
Studieaverlaufsanalysen fiir einzelne Abiturientenjahrginge,
sowelit sie aus den Bestandsdaten der Studenten—~ und Prii-

fungsstatistiken zu entwickeln sind);

- LOsung der wmit der geplanten Umstellung der Abiturienten-
befragung auf freiwillige Teilnahwe zusammenhingenden

Fragen.

Dariliber hinaus wird sich der AusschuB weiter intensiv um eine
Ergidnzung und Konkretisierung der vorrangigen hochschulpoli-
tischen una -planerischen Informationsbediirfnisse bemiihen,
damit diese rechtzeitig in den Erhebungen und Auswertungen der

Hochschulstatistik berﬁcksichtigt werden.
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Der HochschulstatistikausschuB wird kiinftig auch sein Augenmerk
noch stdrker als bisher auf die Entwicklung internationaler
statistischer Vergleiche zu richten haben. Besonders der ange—
strebte Europiische Binnenmarkt, aber auch von den OECL-Mit-
gliedslindern ausgehende Impulse haben zu einer sprunghaften
Zunahme der Informationswiinsche nach international vergleich-
baren Hochschulstatistiken gefilhrt. Mit Blick auf das weitere
Zusammenwachsen der europdischen Staaten, insbesondere auch im
Hochschulbereich, wird deutlich, daB auch hier die Statistiken
von vergleichbaren Definitionen ausgehen uad vergleichbare
Ergebnisse ausweisen miissen. Er betont deshalb die besondere
Bedeutung der in Arbeit befindlichen Bildungsindikatoren im
QECD-Bereich. Der Ausschull fiir die Hochschulstatistik hat die
Absicht, sich kiinftig verstdrkt mit den sich aus dem Europi-
ischen Binnenmarkt an die Hochschulstatistik ergebenden Anfor-—

derungen zu befassen.

Wichtige methodische Vorarbeiten dazu werden im Rahmen inter-
nationaler Organisationen, besonders der OECD, der UNESCO sowie
des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaft ge-
leistet. Sie werden auf Dauer aber nur abgedeckt werden koonen,
wenn auch im Rahmen der nationalen hochschulstatistischen
Berichtssysteme auf die internationalen Erfordernisse abge-

stimmte Auswertungsprogramme entwickelt werdeun.



Vorsitzender: Dr. Hubert Braun

18 -

Mitgliederverzeichnis des Ausschusses

Orucksacke 60 790

Anlage 1

fir die Hochschulstatistik

{(Stand:

Behdrde fir Wissenschaft

und Forschung

Hamburg

Hochschulamt

Dezember 1989}

Vertreter:

Vertreter:

ODr. Heinz Griesbach
Hochschul=Informations=
System GmbH

Hannover

Prof. br. Herbert GUl:cher
Universitat Minster

. . . Standiger
ort
bienststelle r Mitglied Vertreter
1. Statistisches Bundesamt Wiesbaden Egon Hilder Herbert Gerhardt
2. Bundesministerien
Bundesministerium fir
Bildung und Wissenschatft Bonn br. Elmar Freund Willil Albert
Bundesministerium der
Finanzen Bonn Dr. Egon Neuthinger Otto Bittner
Bundesministerium far
Jugend, Familie, Frauen
und Gesundheit Bonn Thea Kramer

FOr die Hochschulen zusténdige oberste Landesbeh&rden

Ministerium fir Wissenschaft
und Kunst Baden~Wirttemberg

Bayerisches Staats—
ministerium fir Wissen=
schaft und Kunst

Senator fur Wissenschaft
und forschung des Landes
Berlin

Senateor fur Bildung,
Wissenschaft und Xunst
Bremen

Behdrde flir Wissenscha“t
urid Forschung
= Hochschulamt -

Hessisches Ministerium fdr
Wissenschaft und Kunst

Niedersédchsisches
Ministerium flr Wissen—
schatt und Kunst

Ministerium fir Wissen-
schaft und Forschung
des Landes Nordrhein-
Westfalen

Kultusministerium
Rheinland-Pfalz

Ministerium fir Xultus,
Bildung und Wissen~
schaft des Saarlandes

Ministerium fGr Bildung,
Wissenschaft, Jugend und
Kultur Schleswig=Holstein

Stuttgart

Munchen

Berlin

Bremen

Hamburg

wieshaden

Hannover

Dhsge wourf

Mainz

Saarbricken

Kiel

Karl-Heinz Kammerlechr

Dieter Magerkurth

Peter Alex

Joachim Uhlmann

Karoia Hiadky

Manfred Scharringhausen N.N.

Dr. Hubert Braun

Reinhard Glimmann

Reiner Hoth

Heinz Krommen

Wotfgany Daniel

Elke Harjes—Ecker

Ginter Seidel

GUnther Rothschedt

Klaus Wagner

Peter Eckstein

N.N.

br. Peter GroBkreutz
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pienststelle ort Mitglied Standiger
Vertreter
4. Wissenschaftsrat Kékn br. Friedrich Tegel-
bekkers 1) Dr. Hans-Jdrgen BlLock
5. Vertreter der Hochschulen Minster Prof.Dr. Herbert Glticher N.N.
Pforzheim Prof.Dr. Rupert Huth 2) N.N.
Bonn Brigitte Gobbels=
Dreyling 3) Joachim Weber
Bonn bDr. Leonard Vohs Dorothee Otte
Bonn bieter Schiferbarthold &) Hartmut Gerstein

6.

H
2)
3
4}

Vertreter wissenschaftlicher Ein

Kaiserslautern

richtungen

Hochschul-Informations-Systen

Gm

Institut fir Entwicklungs-
planunt und Strukturforschung
GmbH an der Universitit Hanrover

Max~Planck=Institut fir
Bildungsforschung

Hannover

Hannover

Bertlin

pr. Hermann Fahse

Dr. Heinz Griesbach

pipl.=Ing. Lothar Rach

Dr. Helmut Kdhier

Statistische Landesdmter {Mitglieder mit beratender Stimme)

Statistisches Landesamt
Baden~Wirttemberg

Bayerisches Landesamt fir
Statistik und Datenverarbeitung

Statistisches Landesamt
Berlin

Statistisches Landesamt
Bremen

Statistisches Landesamt
Hamburg

Hessisches Statistisches
Landesamt

Niedersachsisches Landesver=
waltungsamt - Statistik -

Landesamt f4r Datenverarbeitung
und Statistik Nordrhein-westfal

Statistisches Landesamt
Rheinland=pfalz

Statistisches Amt des
Saarlandes

Statistisches Landesamt
Schleswig=Holstein

Bis 11. April 1989 Dr, Hans Affl

Stuttgart
Minchen
Berlin
VBremen
Hamburg
Wiesbaden
Hannover

en Disseldorf
Bad Ems
Saarbriicken

Kiel

erbach.

B8is 30. September 1988 Prof.br. Walther KeRler.

Bis 31. Juli 1989 Dr. Wolfgang K

alischer,

Bis 30. September 1988 Ulrike Fleischhauer.

br. Wolfgang Busch

br. JUrgen Ederleh

N.N.

Luitgard Trommer
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Drucksache

24. Okrober 1980

Geschifrsordnung

des Ausschusses fir die Hochschulstatisrik

Die Mitglieder des Ausschusses fiir die Hochschulstatistik nach § 17 des Gesetzes iiber eipe Bundesstaristik fiir das

Hochschulwesen (Hochschulstatistikgesetz ~ HStatG) in der Fassung devr Bekanntmachung vom 21. April 1980

{BGB1. I S. 453) haben die seit dem !l. Mirz 1977 giiltige Geschidftsordnung durch BeschiuB vom 24. Oktober [980 ge-

dndert.

§ 1

Vertretung der Mitglieder

Jedes Mitglied kann sich verrreten luassen. Div Ver-
tretung kann durch einen der Geschiiftsstelle schrift-
lich benannten stindigen Vecvtreter odov durch Benen-
nung eines Vertreters auf Zeit peschehen, Ner Vertre-
ter muB im Falle des § 7 Abs. 3 Ziff. 1 bis 3 und 6
HStarG der Entsendestelle des Vertretenen angeh&ren
und im Falle des § 17 Abs. 3 Ziff. 4 und 5 HStatG

von ihr bestimmt sein.

§ 2

Abst immungen

(1) Der AusschuB ist bheschlufitfikig, wenn er ordnungs-
gemiB eingeladen wurde und mindestens [3 Mitglieder
mit mindestens 17 Stimmen anwesend sind.

(2) Soweit die Geschifrsordnung keine andere Mehrheit
vorsieht, entscheidet der AusschuB mir der Mehrheit
der Scimmen der anwesenden Mitglieder. Stimmenthal-
tungen bleiben auBer Betracht.

Wahl des Vorsitzenden

(1) Der AusschuB wihly in geheimer Wahl aus den Mit-
gliedern in getrennten Wahlgéngen einen Vorsitzenden
und zwei Vertreter. Ein Vertreter muf nicht stimm-
berechtigr sein. Vorschlagsberechtigt sind die Mit-
glieder.

Gewdhlt ist, wer mindestens 18 Stimmen erbilt. Wer-
den im ersten Wahlgang |8 Stimmen nicht erreicht,
wird ein zweiter Wahlgang durchgefiihrt. Werden auch
in diesem Wahlgang keine 18 Stimmen crreichr, geaiigt
in den weiteren Wahlgingen die Mehrheit der 3t immen
der anwesenden Mitglieder. Stimmenthaltungen bhleiben
aufler Betracht.

(2) Die Amtszeit des Vorsitzenden und seiner Vertre-
tet dauert zwei Jahre, Wiederwahl ist zuldssig.

{3) Der Vorsitzende cder scine Vertreter kénmen mit
mindestens 23 Srimmen abberufen werden. Sie fiihren
ihre Geschdfte so lange weiter, bis ein never Varsit-
zender oder Vertreter gewdhlt ist.

{4} Die Neuwahl des Vorsitzenden und seiner Vertreter
soll spidtestens drei Monate vor Ahlauf der Amtszeit er-
folgen, bei vorzeitipgem Ausscheiden inunerhalb von drei
Monaten nach Bekanntwerden des Ausscheidens bei dev Ge-
schdftsstelle (§ 5) fiit den Rest der Amtszcit des Vur-
gidngers.

§ 4

Sitzungen des Ausschusses

(1) Der AusschuB tritt auf Einladung des Vorsitzenden
mindestens zweimal im Jahr, im ibrigen bei Bedarf zu-
sammen, und zwar in der Dogel am Sitz der Geschafrs-
stelle (§ 5). Der Vorsitzende hat den AusschuBl inner-
halb von sechs Wochen einzuberufen, wenn es von minde-
stens b Stimmen verilangt wird,

(2) Die Sitzungen sind mit einem Vorschlag fiir die
Tagesordnung spitestens vier Wochen vor dem Sitzungs-
termin mit der Aufforderung zur Mitteilung weiterer
Tagesordnungspunkte anzukiindigen. Die endgiiltige Ein-
ladung und Tagesordnung sollen spitestens vierzehn
Tage, Besprechungsunterlagen drei Wochen vor dem Sit-
zungstermin versandt werden.

(3} Die Sitzungen werden vom Vorsitzenden, bei Abwesen-
heit von dessen Vertreter geleitet. Uber die Beratungs-
ergebnisse ist von der Geschiftsstetle (§ 5) eine Nie-
derschritft anzufertigen. Wurden Beschlisse gefalit, ist
iiber das Abstimmungsergebnis zahlenmidBig zu bervichren. |
Die Niedevschrift igt vom Leiter der Sitzung und vom
Prutokol lifihrer zu unterzeichnen. Uber Einwendungen
entscheidet der AusschuB auf seiner ndchsten Sitzung.
In wicht igen Fidllen kann der Vorsitzende entscheiden,
dafl binnen vier Wochen ifber die Einwendungen schrift-
lich abgestimmt wird.

(4) Einzelne Mitglieder kbnnen veriangen, daf ihre Aus-
tiilirungen zu Protokoll oder nicht zu Protokoll genommen
werden.

§ 5

Geschidftsstelle .

Die Aufgaben der Geschdftsstelle werden vom Statisti-
schen Bundesamt wahrgenommen. Die Térigkeit der Ge-
schiftsstelle bestehbt insbesondere in der Varbereitung
der Sitzungen des Ausschusses, der Anfertigung der
Niederschritten lber die Sitzungen, der Hilfeleistungen
bei der Vorbereitung des alle zwei Jahte vorzulegenden
Berichts nach § 17 Abs. 2 HStatG sowie der Erledigung
der sonst anfallenden Verwaltungsarbeifen. Sie hat den
Varsitzenden in seiner Arbeit zu unterstiitzen und ibn
und seine Vertreter liber Vorgdnge von Bedeutung auf dem
laufenden zu halten.
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§ 6

Bitdung von Arbeitsgruppen

(1) Zur Vorbereitung seiner Beratungen und Beschliisse
bildet der AusschuB eine PFrogrammarbeitsgruppe. Der
AusschuB oder die Programmarbeitsgruppe kénnen zur
Behand lung konkrerer Einzelfragen ad hoc-Arbeits—
gruppen einsetzen, die nach Bedarf wmit wechselnder Be-
setzung zusammentreten, Der Programmarbeitsgruppe

und jeder ad hoc-Arbeitsgruppe soll ein Vertreter des
Statistischen Bundesamtes angehfren.

(2) Die Mitglieder von ad hoc-Arbeitsgruppen brauchen
nicht Mitplieder des Ausschusses zu sein. Die Mit~
glieder der ad hoc-Arbeitsgruppen kbnnen sich form—
los vertreten lassen. Die Programmarbeitsgruppe und
die ad hoc-Arbeitsgruppen kinnen weitere Sachverstin-
dige hinzuziehen.

(3) Uber den Stand der Beratungen in Arbeitsgruppen
berichten deren Vorsitzende in den Ausschufsitzun-
gen. Sitzungsprotokelie und BeschluBempfehlungen wer-
den von der Geschidftsstelle an alle Mitglieder des
Ausschusses versandt. Die Niederschriften werden als
Ergebnisprotokolle erstellt.

Zusammenatrbeit mit andeven beim Statistischen Bundes-
amt bestehenden Ausschiissen

Beriihren die im AusschuB zu beratenden Angelegenhei-

ten auch die Zustdndigkeit anderer beim Stratistischen
Bundesamt bestehender Ausschiisse, sind Vertreter die-
ser Ausschiisse zu den Beratungen heranzuziehen.

§ 8

Berichterstattung (§ {7 Abs. 2 HStatG)

(1) bDer Bericht nach § 17 Abs. 2 HStatG ist vom Aus-
schuB spitestens vier Wochen vor Ablauf der Zwei-
Jahres-Frist zu beschlieBen. Die Zwei-Jahres-Fri-
sten beginnen mit dem Datum der ersten Sitzung des
Ausschusses am 4. Dezember 1971,

(2) Innerhalb des Berichts sind ausdriickliche Minder-
heitenvoten darzustellen.

(3) Der Vorsitzende leitet die Endfertigung des Be-
richts dem Bundesminister fir Bildung und Wissen-
schaft zur Weitergabe an den Deutschen Bundestag und
den Deutschen Bundesrat zu.
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BeschluB

des Bundesrates

Zum

9, Bericht des Ausschusses fiir die Hochschulstatistik
fir den Berichtszeitraum 1988/89

Der Bundesrat hat in seiner 610. Sitzung am 16. Midrz 1990
beschlossen, zu dem Bericht gemiB § 17 Abs. 2 des Hochschul-
statistikgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Der Bundesrat nimmt den 9. Bericht des Ausschusses
fiir die Hochschulstatistik fiir den Berichtszeitraum
1988/89 zur Kenntnis. Er unterstiitzt insbesondere
nachdriicklich die Forderung des Ausschusses, daf in
absehbarer Zeit das Hochschulstatistikgesetz den ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen angepallit wird, so
daB Irritationen und Probleme bei der Datenerhebung
kiinftig ausgeschlossen sind. Der Bundesrat bittet

den Bundestag um entsprechende Unterstiitzung dieses
Anliegens.
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