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Gesetzesantrag
des Saarlandes

Entwurf eines Gesetzes iiber Straffreiheit fiir Gegner
atomarer und chemischer Massenvernichtungswaffen

A. Zielsetzung

Nach dem Abzug und der Vernichtbng der von den USA und der
UdSSR auf europdischem Boden stationierten atomaren Mittel-
streckenraketen werden nunmehr auch die in der Bundesrepu-
blik Deutschland gelagerten chemischen Kampfstoffe der US-
Streitkrdfte abtransportiert.

Die von solcheph Massenvernichtungswaffen in 0Ost- und West-
europa ausgehenhden Gefahren fiihrten in den vergangenen
Jahren viele Blirgerinnen und Biirger dazu, sich fiir Friedeén
und Abriistung tersﬁnlich einzusetzen. In der Umgebung mili-
tirischer Einr chtungen kam es dabei zu zahireichen Demon-
strationen gegén die Stationierung und Lagerung solicher
Waffen. H&ufig'wurden diese Demonstrationen von kurzfristi-
gen, nicht gewﬁlttatigen, symbolhaften Blockadeaktionen
(Sitzblockaden) begleitet. Gleichwohl sahen die Strafge-
richte in vielen Fdllen die Grenze zur strafbaren Noti-
gung als iiberschritten an.

Angesichts der villig verdnderten Beziehungen im Ost-West-
Verhdltnis, die den Abzug der Massenvernichtungswaffen
einvernehmlich ermdglicht haben und weitere weitreichende
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Abriistungsschritte ermdoglichen werden, wire es verniinftig,
den in der Vergangenheit erbittert gefiihrten, heftigen Streit
iber den richtigen Weg zur Sicherung des &uBeren Friedens
nicht durch weitere Strafprozesse gegen Biirgerinnen und Biir-
ger, die sich. an Sitzdemonstrationen beteiligten, aufrecht-
zuerhalten. In dieser Situation ist es vielmehr rechtspoli-
tisch geboten, mittels einer Amnestie fiir Versthnung und
Ausgleich zu sorgen und damit dem Rechtsfrieden zu dienen.

Die Amnestie soll Biirgerinnen und Biirgern gewihrt werden,
die in uneigenniitziger Sorge um ganz iiberragende Gemein-
schaftsgiiter, ndmlich die Bewahrung des Friedens und den
Schutz des Lebens vor massenhafter Vernichtung, handelten.

Losung

Der Gesetzentwurf sieht Straffreiheit fiir solche Biirgerinnen
und Biirger vor, bei denen wegen ihres Protests gegen atoma-
re oder chemisghe Massenvernichtungswaffen in einem zeit-
lich &rtlich und der Zielrichtung sowie dem Unrechtsgehalt
nach begrenzten Rahmen ein VerstoB gegen die Strafvor-
schrift des § 0 StGB oder gegen einzelne Bestimmungen

des Versammlungsgesetzes entweder rechtskriftig festge-
stellt wurde odler in Betracht kommt.

Zeitlich soll dﬁe Beschrinkung mit dem Datum des Beginns

des Abtransports auch der chemischen Kampfstoffe aus Euro-
pa iibereinstimmen. Dieses Datum war der 26. Juli 1990.
Brtlich und sachlich soll die Ammestie Handlungen betref-
fem, die in der Nihe von militdrischen Einrichtungen ins-
besondere im Zusammenhang mit sogenannten Blockadeaktionen
begangen wurden. Dabei war sicherzustellen, daB nur VerstiBe
geringeren Unrechtsgehalts von der Straffreiheit erfaBt sind.
Schwere Félle der N§tigung, bei denen die Mindeststrafe
sechs Monate betridgt, sind ebenso wie alle sonstigen straf-
baren Handlungen von der Amnestie ausgenommen.
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Die Amnestie erstreckt sich auf solche Strafen, die beim
Inkrafttreten des Gesetzes rechtskriftig verhingt, aber
noch nicht vollstreckt sind. Anhdngige Verfahren werden
eingestellt, neue nicht eingeleitet. Soweit Straffrei-
heit gewdhrt wird, darf die Tat dem Beschuldigten im
Rechtsverkehr nicht mehr als Straftat vorgehalten und
nicht zu seinem Nachteil verwertet werden, Dies gilt
auch fiir solche Taten, die fiir die Straffreiheit nur
deswegen nicht gewdhrt wird, weil die Strafe bereits
vollstreckt ist.

Alternativen

Im Rahmen der Zielsetzung keine.

Kosten

Bereits verhdngte Geldstrafen und -buBen konnen nicht mehr
vollstreckt wlrden. Gerichte, Staatsanwaltschaften und
BuBgeldbehdrddn werden entlastet, weil einschlédgige Ver-
fahren, die ofift sehr umfangreiche Beweisaufnahmen er-
fordern, nicht mehr durchgefiihrt werden miissen,
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Gesetzesantrag
des Saarlandes

Entwurf eines Gesetzes iiber Straffreiheit fiir Gegner
atomarer und chemischer Massenvernichtungswaffen

DER MINISTERPRASIDENT DES
SAARLANDES Saarbriicken, den 7. September 1990

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Biirgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr'Président,

die Regierung des Saarlandes hat beschlossen, den in der Anlage
mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes iiber Straffreiheit
fiir Gegner atomarer und chemischer Massen-
verntichtungswaffen

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim
Deutschen Bundestag gemdB Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu
beschlieBen.

Namens der Regierung des Saarlandes bitte ich, den Entwurf
gemdB § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates zur
Beratung auf die Tagesordnung des Bundesrates am 21. September
1990 zu setzen.

Mit freundlichen Griigen

In Vertret

{ Hans Kaspey/)
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes iiber Straffreiheit fir Gegner

atomarer und chemischer Massenvernichtungswaffen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Anwendungsbereich

(1) Demjenigen, der bis zum 26. Juli 1990 Straftaten der N&tigung
nach § 240 des Strafgesetzbuches oder Ordnungswidrigkeiten nach

§ 29 Abs. 1 Ziffer‘l, 2 oder 3 des Versammlungsgesetzes durch oder
im Zusammenhbhang mit Demonstrationen an oder in der N3he militari-
scher Einrichtunged begangen hat mit dem Ziel, die Uffentlichkeit
auf die Gefahren dqr Stationierung und Lagerung atomarer und
chemischer Waffen ﬂ:fmerksam zu machen, wird nach Malgabe der

nachfaolgenden Bestimmungen Straffreiheit gewdhrt.

(2) Die Straffreiheit erfaflt rechtskraftig verhangte Strafen, so-

weit s1e noch nicht vollstreckt sind, sowie zuv erwartende Strafen.

(3) Straffreiheat 1st ausgeschlossen, wenn eine Freiheitsstrafe
von mehr als sechs Monaten verhangt worden oder zu erwarten 1ist.

§ 2

Auswirkungen der Straffreiheit

(1) Strafen, die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes rechtskraftig
verhangt sind, werden erlassen, soweit sie noch nicht vollstreckt

sind. Anhangige Verfahren werden eingestellt, neue nicht einge-

leitet.



.._Q),._
-2 - bd3o,,

(2) Die Straffreiheit erstreckt sich auf Nebenstrafen, scoweit sie
noch nicht vollstreckt sind, gesetzliche Nebenfolgen sowie auf
rickstandige BuBen und Kosten, auch wenn die Strafe bei Inkraft-
treten dieses bGesetzes bereits vollstreckt war. Sie erstreckt
sich auch auf die Schuldfeststellung unter Aussetzung der Ent-
scheidung Uber die Verhdngung einer Jugendstrafe sowie auf Er-

ziehungsmaBregeln und Zuchtmittel nach dem Jugendgerichtsgesetz.

(3) Die Straffreiheit erstreckt sich nicht auf andere MaBregeln
der Besserung und Sicherung sowie auf Einziehung und Unbravuchbar-
machung. Sie kdonnen im selbstandigen Verfahren angeordnet werden.
Sind MaBregeln der Besserung und Sicherung zu verhéngen, gilt

§ 414 Abs. 1 und 2 der StrafprozeBordnung sinngem&f; in den ande-
ren Fallen richtet sich das Verfahren nach den Vorschriften des

dritten Abschnitts des Sechsten Buches der StrafprozeBordnung.

(4) Wegen der in Absatz 3 Satz 1 bezeichneten Malnahmen kann das

Verfahren weitergefuhrt werden; das Gericht kann durch Beschluf

entscheiden, wenn dies in einem selbsténdigen Verfahren zuléassag

ware.

{5) Soweit Straffrefiheit gewdhrt wird, darf die Tat als Straftat
im Rechtsverkehr dep Beschuldigten nicht mehr vorgehalten und nicht
zuv seinem Nachteil Lerwertet werden. Dies gilt auch fur eine Tat,
fur die Straffreihe;t nur deshalb nicht gewadhrt wird, weil die
Strafe bereits vollstreckt ist. Zivilrechtliche Anspriche aus der

Tat bleiben unberuhrt.

(6) Vermerke Uber Strafen, die nach diesem Gesetz erlassen werden,
sind im Bundeszentralregister zu tilgen. Auf Antrag des Verurteil-
ten sind ferner zu tilgen Vermerke Gber Strafen, fur die Straffrei-
heit nur deshalb nicht gewdhrt wird, weil die Strafe bereits voll-

streckt ist.
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§ 3
Zusammentreffen mehrerer Gesetzesverletzungen

(1) Sind durch eine und dieselbe Handlung Gesetzesverletzungen,

fir die Straffreiheit gewdhrt wird, und andere Gesetzesverletzun-

gen begangen, so erstreckt sich auf die anderen die Straffreiheit

nicht.

(2) Ist eine rechtskraftig verhéngte Strafe dem § 240 des Straf-
gesetzbuches entnommen, fir dessen Verletzung Straffreiheit ge-
wahrt wird, so wird die auf die anderen Gesetzesverletzungen ent-

fallende Strafe festgesetzt. Ist die Strafe dem anderen Gesetz

entnommen, so wird sie angemessen ermafBigt, wenn anzunehmen ist,
daB das Gericht wegen der Gesetzesverletzung, fiur die Straffrei-

heit gewahrt wird, auf eine hbohere Strafe erkannt hat.

§ 4

Zusamrentreffen mehrerer Straftaten

(1) Hat der Téter%mehrere selbstidndige Handlungen begangen, die
einzeln unter diekes Gesetz fallen, so kommt es fir die Straf-

freiheit auf die Hohe der erkannten oder der zu erwartenden Ein-
zelstrafe an.

{2) Enth3lt eine Gesamtstrafe Einzelstrafen wegen Straftaten,

fur die Straffreiheit gewdhrt wird, und andere Einzelstrafen,

so 1st die Strafe neu festzusetzen. In den Fallen des § 31 Abs. 1

und 2 des Jugendgerichtsgesetzes gilt dies sinngemsl.

§ 5
Eimstellung des Verfahrens

(1) Uber die Einstellung entscheidet die Staatsanwaltschaft,
solange das Verfahren nicht gerichtlich anhangig ist.
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(2) Wird ein gerichtlich anhéngiges Strefverfahren vor der Ercff-
nung des Hauptverfahrens aufgrund dieses Gesetzes durch Beschluf

eingestellt, so steht der Staatsanwaltschaft die sofortige Be-

schwerde zuw. Der BeschluBl, der die Anwendbarkeit dieses Gesetzes

verneint, ist nicht anfechtbar.

{3) Ist ein Strafverfahren durch einen nicht mehr anfechtbaren
GerichtsbeschluB aufgrund dieses Gesetzes eingestellt worden, so
kann wegen der Tat nur aufgrund neuer Tatsachen oder Beweismittel

Anklage erhoben werden.

Entscheidung bei rechtskréftigen Straftaten

(1) Bei rechtskraftig verhangten Strafen entscheidet bei Zweifeln
Uber den Eintritt und den Umfang der Straffreiheit auf Antrag ei-

nes Beteiligten das Gericht.

|
{2) Das Gericht enqscheidet auf Antrag eines Beteiligten auch Uber

Festsetzung und Erdéﬂigung der Strafe nach den §§ 3 und 4.

{3) Fur das Verfahrkn gelten die §§ 458, 462 und 462 a der Straf-

prozeBordnung sinngemal.

Kosten und notwendige Auslagen

(1) Wird nach Erhebung der offentlichen Klage das Verfahren nach
so sind die §§ 467 und 467 a der Straf-

dafl die notwendigen Ays-
auch

diesem Gesetz eingestellt,
prozeflordnung mit der MaBgabe anzuwenden,
lagen, die den dort bezeichneten Beteiligten erwachsen sind,
nach pflichtgemaBem Ermessen verteilt oder einem der Beteiligten

auferlegt werden konnen,
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(2) Die dem Nebenkléger und dem Angeschuldigten erwachsenen not-
wendigen Auslagen kann das Gericht nach pflichtgeméBem Ermessen
verteilen oder einem der Beteiligten suferlegen; sie kinnen der
Staatskasse auferlegt werden, soweit es unbillig wére, die Be-
teiligten damit zu belasten. Die dem Angeschuldigten erwachsenen
notwendigen Auslagen durfen dem Nebenkléger nur insoweit auferlegt

werden, als sie durch ein von diesem allein eingelegtes Rechts-

mittel entstanden sind.

(3) Gegen die Entscheidungen nach den Absdtzen 1 und 2 ist die so-

fortige Beschwerde zulassag.

§ 8

Ordnungswidrigkeiten

Unter den Voraussefjzungen des § 1 Abs. 1 und 2 gelten die
§§ 2, 3, 6 Abs. 1 und 2 und § 7 fir GeldbuBen wegen Ordnungs-

wicraigkeiten sinngemaf.

!
|

§ 9

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten

Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (BGBI. 1, 5. 1) auch

im Land Berlin.

§ 10
v Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.
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Begrindung:

. Allgemeines

Nach dem Abzug und der Vernichtung der von den USA und der
UdSSR auf europaischem Boden stationierten Mittelstreckenrake-
ten mit atomaren Sprengképfen werden nunmehr auch die in der
Bundesrepublik Deutschland gelagerten chemischen Kampfstoffe
der US-Streitkrafte abtransportiert.

Der Streit um die Stationierung und die Lagerung atomarer
und chemischer Massenvernichtungswaffen fahrte im abgelaufenen
Jahrzehnt zu sc' eren Erschitterungen des inneren Friedens in
der Bundesrepublik Deutschland. Das AusmaPp der von solchen
waffen ausgehenddn Gefahren brachte viele Blrgerinnen und
Blurger dazu, ich fdr Frieden und Abrlstung persdnlich
einzusetzen. Injder Umgebung militadrischer Einrichtungen kam
es dabei 2zu zahlreichen Demonstrationen, die sich zunachst
vornehmlich gegeﬂ die Stationierung von Mittelstreckenraketen
mit Atomsprengkoﬁfen richteten, spater auch gegen die Lagerung
von chemischen Waffen, deren Einsatz im Kriege seit dem Genfer
protokoll von 1925 international gedchtet ist. Haufig wurden
diese Demonstrationen von kurzfristigen, nicht gewalttatigen,
symbolhaften Blockadeaktionén (sitzblockaden) begleitet. Die
Strafgerichte sahen in vielen Fallen die Grenze zur strafbaren
N&tigung, die im librigen reilweise sehr unterschiedlich gezo-
gen wurde, als Uberschritten an.

Angesichts der vdllig veranderten Beziehungen im Ost-West-Ver-
haltnis, die den Abzug der Massenvernichtungswatfen nun
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einvernehmlich ermdglicht haben und weitere weltrelchende
Abrdstungsschritte ermoglichen, ware es verninftig, den
in der Vergangenheit gefihrten, heftigen Streit uber den
richtigen Weg zur Sicherung des &uperen Friedens nicht durch
Strafprozesse gegen Blirgerinnen und Biirger, die sich an Sitz-
demonstrationen beteiligten, aufrechtzuerhalten. Es ware ana-
chronistisch, weiterhin Strafverfahren zu fhren und Strafen
zu vollstrecken gegen Bilrgerinnen und Blrger, die aus ihrer
Uberzeugung und aus Gewlssensgriinden gegen die Bereitstellung
und -haltung von Massenvernichtungswaffen protestierten, ohne
gegen andere Strafbestimmungen als den wegen seines kontur-
losen Gewaltbegriffs problematischen Notigungstatbestand des
§ 240 StGB oder einzelne versammlungsrechtliche Bestimmungen
verstopen zu haben. Diese Blrgerinnen und Birger vor allem der
jungeren Generation konnten fir sich in Anspruch nehmen, in
einer der wichtigsten politischen Fragen Uberhaupt aus aner-
kennenswerten Motiven, namlich aus Sorge um die Bewahrung des
Friedens und den Schutz des Lebens vor massenhafter Vernich-
| tung, gehandelt zu haben.

Der Gesetzentwurf isieht Straffreiheit fdr solche Birgerinnen
und Birger vor, bgi denen wegen ihres Protests gegen atomare
und chemische Magsenvernichtungswaffen in einem zeitlich,
Ortlich und der Zielrichtung sowie dem Unrechtsgehalt nach
begrenzten Rahmen ein VerstoB gegen die Strafvorschrift des
§ 240 StGB oder gagen einzelne Bestimmungen des Versammlungs-
gesetzes entweder rechtskraftig festgestellt wurde oder in
Betracht kommt. Zeitlich soll die Amnestie Handlungen bis zum
Tag des Beginns des Abtransports der chemischen Kampfstoffe
umfassen. Dieser Tag war der 26. Juli 1990. Ortlich und sach-
lich soll die Amnestie Handlungen betreffen, die in der Nahe
von militadrischen Einrichtungen insbesondere im Zusammenhang

nit sogenannten Blockadeaktionen begangen wurden.
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Mit der in § 1 Abs. 3 des Gesetzes vorgesehenden Grenzziehung
und dem  Bestehenbleiben der Strafbarkeit nach anderen
Strafbestimmungen (§ 3 des Gesetzes) wird sichergestellt, dap
nur VerstdBfe geringeren Unrechtsgehalts von der Straffreiheit
erfapt sind. Diese Grenzziehung erscheint geboten, nachdem
in ihrer Art grundsatzlich rechtmdpige Demonstrationen auch
im Zusammenhang mit dem Streit um die Stationierung atomarer
Mittelstreckenraketen von einzelnen Gruppen ("Chaoten") zur
Begehung von erheblichen Gesetzesverst®fen mipbraucht wurden.
Schwere Fdlle der Notigung, bei denen die Mindeststrafe sechs
Monate betrédgt, sind ebenso wie alle sonstigen strafbaren
Handlungen im Zusammenhang mit Demonstrationen von der Amne-

stie ausgencmmen.

Einzelvorschriften

Zu § 1 (Anwendungslereich)

Die Vorschrift stecgkt in Absatz 1 den Rahmen der Straffreiheit
ab. Der Entwurf siéht Straffreiheit vor fur in der Vergangen-
heit liegende Straftaten_der Notigung nach § 240 StG8 oder Ord-
nungswidrigkeiten nach § 29 Absetz 1 Ziffern 1, 2 oder 3 des
Versammlungsgesetzes, wenn diese durch oder im Zusammenhang

mit Demonstrationen an oder in der Néhe militdrischer Einrich-
tungen begangen worden sind mit der Zielsetzung, die Offent-
lichkeit auf die Gefahren der Stationierung und Lagerung atomarer

und chemischer Waffen gufmerksam zu machen.

Soweit die gleiche Mandlung Strafvorschriften nach Absatz 1 und
andere Strafvorschriften verletzt hat, die in Gesetzeskonkurren:z
damit stehen, bleibt die Strafbarkeit nach den anderen Vorschrif-

ten bestehen (§ 3).
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Eine Beschrankung der Straffreiheit auf Taten, die g 1 s
Demonstration begangen worden sind, wirde zu einer ungerechtfer-
tigten Ungleichbehandlung von Vorgéngen fihren, die sich aus An-
laB und im engen sachlichen, zeitlichen und riumlichen Zusammen -
hang mit einer Demonstration ereignet haben. Die Einbeziehung von
Straftaten, die "im Zusammenhang” mit einer Demonstration began-
gen worden sind, soll daher sicherstellen, daB auch solche Taten
erfallit werden, die in engem sachlichem, zeitlichem, rédumlichem,
durch die Demonstration bedingten und motivierten Zusammenhang

mit ihr stehen.

Absatz 3 sieht Straffreiheit fir Taten mit geringerem Unrechtsge-
halt vor. Die erschwerten Fialle des § 240 Abs. 1, letzter Halb-

satz sind ausgeschlossen.

Zu § 2 (Auswirkungen der Straffreiheit)

b

Ubereinstimmend mit é 3 des Straffreiheitsgesetzes 1970 stellt
Absatz 1 die Auswirkupgen der Straffreiheit klar. Satz 1 bestimmt
hdangte Strafen, daB sie erlassen werden, wo-
bei dieser Erlafl krafp Gesetzes und ohne zusdtzliche gerichtliche
Entscheidung eintritt} Die bei Zweifeln (ber die Straffreiheit und
deren Umfang vorgesehgne gerichtliche Entscheidung (§ 6 Absatz 1)
hat nur feststellendejBedeutung. Insoweit, als bei Inkrafttreten
bstrafen bereits verboult und Geldstrafen,

fur rechtskréftig ver

des Gesetzes Freiheit
Geldbufien und Kosten pezahlt sind, wirkt sich die Straffreiheit

nur nach Maflgabe der ébsétze 5 uncd § aus. Absatz 1 Satz 2 regelt
die Auswirkungen der Straffreiheit auf Verfahren, die noch nicht

rechtskraftig abgeschlossen sind.

Die Vorschrift regelt in den Absadtzen 2 bis 4 in weitgehender Uber-
einstimmung mit § 4 des Straffreiheitsgesetzes 1970, der sich sei-
nerseits an die Vorbilder friherer Straffreiheitsgesetze anlehnt,
die weiteren Auswirkungen der Straffreiheit u. a. auch auf Neben-
strafen und bestimmte Maflregeln der Besserung und Sicherung. Sie
bestimmt weiter, welche MaBregeln und MaBnahmen von der Straffrei-
heit nicht beruhrt werden und regelt das Verfahren. Absatz 4 stellt
erganzend klar, daB - im Interesse der Vereinfachung - Verfahren
wegen der MaBregeln und MaBnahmen, auf die sich die Straffreiheit
nicht erstreckt {(Absatz 3 Satz 1), weitergefihrt werden kinnen.
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Soweit das Gesetz Straffreiheit gewdhrt, soll die Stellung des Be-
schuldigten im Rechtsverkehr moglichst weitgehend der Stellung des-
jenigen Beschuldigten angepaBt werden, der freigesprochen worden
ist. Dadurch sollen Nachteile, die sich aus der Einstellung des Ver-

fahrens fur den Beschuldigten - insbesondere fir ein Disziplinarver-

fahren - ergeben konnen, ausgerdumt werden. Im Hinblick darauf, daB

dem Betroffenen nach § 2 Absatz 5 die Tat als Straftat im Rechtsver-
kehr nicht mehr vorgehalten und nicht zu seinem Nachteil verwertet

werden darf, wird die Anwendung des Verfahrens 2ur Feststellung der

Unschuld entbehrlich. Durch Absatz 5 Satz 2 soll erreicht werden,

daB ein Beschuldigter, dessen Strafe bereits vollstreckt ist,
hinsichtlich der Auswirkungen der Straffreiheit im Rechtsver-
kehr dem Beschuldigten gleichgestellt wird, dem Straffreiheit
nach diesem Gesetz gewdhrt wird. Durch Absatz 5 Satz 3 soll

sichergestellt werden, daB nicht in zivilrechtliche Ersatzan-

spriche der durch die Tat Geschadigten eingegriffen wird.

Wird bei einem Beschyldigten das Verfahren aufgrund dieses Ge-

setzes eangestellt, %o wird keine Eintragung im Bundeszentral-
register vorgenommen; Dagegen sind rechtskraftige Verurtei-

lungen zu Strafen, die aufgrund dieses Gesetzes erlassen werden,

im Bundeszentralregigter vermerkt. Um eine moglichst gleiche
Behandlung gleichartiger Straftaten zu erreichen, sollen bereits

1m Bundeszentralregister vermerkte Strafen, soweit fur sie
Straffreiheit gewahrt wird, nach § 2 Absatz 6 Satz 1 von Amts

weger getilgt werden. Fir bereits vollstreckte Strafen kommt
Straffreiheit nicht in Betracht. Sie sollten aber hinsichtlich

der strafregisterlichen Behandlung nicht vollstreckten Strafen
gle1cﬁgestellt werden. Es sollen daher entsprechend der Regelung

in § 2 Absatz 6 Satz 2 auch diese Strafvermerke auf Antrag ge-

tilgt werden. In diesen Fallen bedarf es deshalb des Antrags-
erfordernisses, weil die Durchsacht aller einschlagigen Vorgange,
die bei Tilgung von Amts wegen geboten Qére. fuor die Vollstreckungs-
beforden eine nicht zu bewaltigende Aufgabe darstellen wirde.

Sowert der Tater in dgmselben Erkenntnis wegen Straftaten ver-
urteilt worden ist, fir die Straffreiheit nicht gewdhrt wird,

wird der Vermerk insoweilt nicht getilgt.
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Zu § 3 (Zusasmmentreffen mehrerer Gesetzesverletzungen)

Die Vorschrift, die im wesentlichen § 5 deg Straffreiheitsgesetzes
1970 entspricht, regelt Rshmen und Auswirkung der Straffreiheit in
Fallen, in denen die gleiche Handlung Gesetzesverletzungen, fir die
Straffreiheit gewdhrt wird, und 2ugleich andere Gesetzesverletzungen
verwirklicht. Sie gilt sowohl fir die Fdlle der Tateinheit (§ 52
StGB) als auch fir solche Falle, in denen die Anwendung des einen
verletzten Strafgesetzes die Anwendung des anderen ausschliefit

{Gesetzeskonkurrenz).

Wahrend bei den noch nicht rechtskraftig abgeurteilten Taten nach
§ 2 Absatz 3 des Strafgesetzbuches Einschrankungen der Strafbarkeit
berucksichtigt werden, wird bei rechtskraftig verhdngten Strafen
nach Maflgabe des § 3 Absatz 2 die Strafe entsprechend neu festge-

setzt bzw. ermaBigt.

|
Nach Absatz 2 bleibt |die auf die Notigungshandlung, fir die Straf-
freiheit gewdhrt wird, entfallende Strafe bei der Strafbemessung

bzw. Gesaemtstrafenbilidung unbericksichtigt.

I
Zu § 4 (Zusammentrefﬂen mehrerer Straftaten)

Die Vorschrift entspricht § 6 des Straffreiheitsgesetzes 1870.
Absatz 1 regelt den Fall, wie zu entscheiden ist, wenn der Tater
zwel oder mehrere selbsténdige Straftaten‘(§ 53 StGB) begangen

hat. Die Vorschrift besagt, daB es hier fir die Straffreiheit nach
§ 1 Absatz 3 auf die Hohe der Einzelstrafen ankommt. Damit wird

dem Grundgedanken des Gesetzes Rechnung getragen, daB fir die ein-
zelne Tat, die einen schwereren Unrechtsgehalt aufweist, und ins-
besondere fur die einzelne Exzefitat, die Straffreiheit ausgeschlos-

sen sein sol1l.

Absatz 2 Satz 1 behandelt den Fall, daB in einer ausgesprochenen
Strafe eine oder mehrere Einzelstrafen wegen Taten enthalten sind,
die unter das Straffreiheitsgesetz fallen, sowie eine oder mehrere
andere Strafen, die nicht amnestiert werden. Das Gericht geht in
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diesen Fallen von den bereits friher erkannten Einzelstrafen aus;
sind mehrere dieser Einzelstrafen nicht amnestiert, so bildet es
daraus eine neue Gesamtstrafe. Nach Satz 2 gilt diese Vorschrift
sinngemdaB in den Fallen des § 31 Absatz 1, 2 des Jugendgerichtsge-
setzes, in denen nicht auf eine Gesamtstrafe, sondern auf eine Ein-

heitsstrafe erkannt worden ist.

Zu §§ 5 und 6 (Einstellugg des Verfahrens: Entscheidggg;pei rechts-

kréftigen Strafen)

Die das Verfahren regelnden Vorschriften entsprechen im wesent-
lichen den §§ 7 und 8 des Straffreiheitsgesetzes 1970.

Zu § 7 (Kosten und notwendige Auslagen)
!

Die Vorschrift sieht jn Absatz 1 die Mdglichkeit einer angemessenen
Verteilung der den Beteiligten erwachsenen notwendigen Auslagen vor.
Danach kann das Gericht eine der Beweislage und der Billigkeit im
Einzelfall angemessen¢ Entscheidung treffen. Die Anordnung einer

mit dieser MaBgabe modifizierten Anwendung der §§ 467, 467 a StPO
bedeutet, daBl eine Au lagenerstattung erst nach Erhebung der 6ffent-
licher Klage in Betraqht kommt. Ob in diesen F&éllen die Staatskasse
mit den notwendigen AJyslagen des Angeschuldigten zu belasten ist,
hangt von der Beweislage ab. Kann ein verminftiger Zweifel daran, daf}
der Angeschuldigte ohne die Gewdhrung von Straffreiheit verurteilt
worden wire, nicht bestehen, so kommt eine - auch nur teilweise - Aus-

lagenerstattung nicht in 8etracht.

Absatz 2 Satz 1 sieht eine dem § 472 Absatz 2 und 3 entsprechende
Moglichkeit einer Verteilung der notwendigen Auslagen auf die Beteilig-
ten vor. Da es im Einzelfall, wenn die Beueislage offen ist, unbillig
sein, kann, den Angeschuldigten, der auf einen Freispruch oder den

Nebenklager, der auf eine Verurteilung hoffen kann, mit den notwen-
v
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digen Auslagen zu belasten, erscheint es angemessen, den mit der Straf-
freiheit bedingten Eingriff in die Mdglichkeit einer Kladrung der Schuld-
frage und damit auch der Frage der Auslagenlast nicht zu Lasten der
Beteiligten gehen zu lassen, sondern fir solche Fille die Moglichkeit
vorzusehen, durch gefichtliche Entscheidung die notwendigen Auslagen
ganz oder teilweise der Staatskasse aufzuerlegen. Absatz 2 Satz 2

stellt klar, daB an der Regelung des geltenden Rechts, wonach dem
Nebenklager notwendige Auslagen des Angeschuldigten nur in bestimmten
Ausnahmefallen suferlegt werden konnen, nichts gedndert werden soll.

Fur die nach den Absdtzen 1 und 2 ergangenen Entscheidungen sieht
Absatz 3 das Rechtsmittel der sofortigen Beschwerde vor. Dies gilt
zur Verfahrensvereinfachung auch fir diejenigen Fidlle, in denen die

Auslagenentscheidung durch Urteil ergangen ist.

Zu § 8 (Ordnungsuidrigkeiten)

;
Die Vorschrift bestimft, daB unter den fir die Gewdhrung von Straf-
freiheit geltenden Vogaussetzungen des § 1, der in Absatz 1 den
Rahmen der Straffreihgit absteckt, fir den die Straffreiheit gel-
ten spoll, und der in Absatz 2 bestimmt, dall von der Straffreiheit
sowohl zu erwartende Qtrafen wie auch rechtskrdftig verhéngte
Strafen erfaft werden) fir GeldbuBen wegen Ordnungswidrigkeiten
ebenfalls "Straffreihqit" gewahrt wird. Der Begriff der Straffrei-
heit wird hier als ein ibergreifender, auch die Verhdngung und
Vollétreckung von Gelibuﬁen wegen Ordnungswidrigkeiten umfassender
Begriff gebraucﬁt. Die Vorschriften der §§.2, 3, 6 Abs. 1
und 2 und § 7 sind auf das BuBgeldverfahren sinngemdB, d. h.
unter Bericksichtigung der Besonderheiten dieses Rechtsgebie-

tes anzuwenden.

Zuv §§ 9, 10 (Berlin-KlauseIﬁ Inkrafttreten)

DieseVVorschriften regeln die Geltung des Gesetzes in Berlin so-

wie den Zeitpunkt des Inkrafttretens.



— AR

Bundesrat Drucksache 6 0 3 / 9 0 {BeschluB)
12.10.90

Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes ilber Straffreiheit fiir Gegner atomarer und
chemischer Massenvernichtungswaffen

Der Bundesrat hat in seiner 622. Sitzung am 12. Oktober 1990 be-
schlossen, den beigefiligten Gesetzentwurf gem#f Artikel 76 Abs. 1
des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes Uber Straffreiheit fir Gegner atomarer

und chemischer Massenvernichtungswaffen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Anwendungsbereich

(1) Demjenigen, der bis zum 23, September 1990 Straftaten der
Nétigung nach § 240 des Strafgesetzbuches oder Ordnungswidrig-
keiten nach § 29 Abs. 1 Nr. 1, 2 oder 3 des Versammlungsgesetzes
durch oder im Zusammenhang mit Demonstrationen an oder in der
Ndhe militdrischer Einrichtungen begangen hat mit dem Ziel, die
Offentlichkeit auf die Gefahren der Stationierung und Lagerung
atomarer oder chemisdher Waffen aufmerksam zu machen, wird nach
MaBgabe der nachfolg%nden Bestimmungen Straffreiheit gewi#dhrt.

i

(2) Die Straffreiheit|erfaBt rechtskriftig verhangte Strafen, so-

weit sie noch nicht vollstreckt sind, sowie zu erwartende Strafen.

(3) Straffreiheit ist susgeschlossen, wenn eine Freiheitsstrafe
von mehr als sechs Monaten verhidngt worden oder zu erwarten ist.

§ 2
Auswirkungen der Straffreiheit

(1).Strafen, die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes rechtskréftig
verhangt sind, werden ?rlassen. soweit sie noch nicht vollstreckt
sind. Anhangige Verfahren werden eingestellt, neue nicht einge-

lexrtet,
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(2) Die Straffreiheit erstreckt sich suf Nebenstrafen, soweit sie

noch nicht vollstreckt sind, gesetzliche Nebenfolgen sowie suf

rickstandige BuBen und Kosten, auch wenn die Strafe bei Inkraft-

treten dieses Gesetzes bereits vollstreckt war. Sie erstreckt
sich auch auf die Schuldfeststellung unter Aussetzung der Ent-
scheidung Gber die Verhangung einer Jugendstrafe sowie auf Er-
ziehungsmaBregeln und Zuchtmittel nach dem Jugendgerichtsgesetz.

(3) Die Straffreiheit erstreckt sich nicht auf Mafiregeln der

Besserung und Sicherung sowie auf Einziehung und Unbrauchbar-
machung. Sie koOnnen im selbstandigen Verfahren angeordnet werden.

Sind MaRregeln der Besserung und Sicherung zu verhangen, gilt

& 414 Abs. 1 und 2 der StrafprozeBordnung sinngemifl; in den ande-

ren Fallen richtet sich das Verfahren nach den Vorschriften des

dritten Abschnitts des Sechsten Buches der Strafprozeflordnung.

(4) Wegen der in Absatiz 3 Satz 1 bezeichneten MafBinazhmen kann das
Verfahren weitergefbhr# werden; das Gericht kann durch Beschluf
entscheiden, wenn diesjin einem selbstdndigen Verfahren zulissig

ware.

{(5) Soweit Stréffreiheit gewdhrt wird, darf die Tat als Straftat

im Rechtsverkehr dem Beschuldigten nicht mehr vorgehalten und nicht
Zv seinen Nachteil verwertet werden. Dies gilt auch fir eine Tat,
fur die Straffreiheit nur deshalb nicht gewdhrt wird, weil die
Strafe bereits vollstreckt ist. Zivilrechtliche Anspriche aus der

Tat bleiben wnberihrt.

(6) Vermerke iber Strafen, die nach diesem Gesetz erlassen werden,
sind im Bundeszentralregister zu tilgen. Auf Antrag des Verurteil-
ten sind ferner zv tilgen Vermerke Uber Strafen, fir die Straffrei-
heit nur deshalb nicht gewdhrt wird, weil die Strafe bereits voll-

streckt ist.
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§ 3

Zusammentreffen mehrerer Gesetzesverletzungen

(1) Sind durch dieselbe Handlung Gesetzesverletzungen, flir die
Straffreiheit gew#hrt wird, und andere Gesetzesverletzungen be-
gangen, so erstreckt sich auf die anderen die Straffreiheit nicht.

(2) Ist eine rechtskraftig verhéngte Strafe dem § 240 des Straf-
gesetzbuches entnommen, fir dessen Verletzung Straffreiheit ge-

wahrt wird, so wird die auf die anderen Gesetzesverletzungen ent-
fallende Strafe festgesetzt. Ist die Strafe dem anderen Geset:
entnommen, so wird sie angemessen ermafligt, wenn anzunehmen ist,
dall das Gericht wegen der Gesetzesverletzung, fir die Straffrei-

heit gewahrt wird, auf eine hbhere Strafe erkannt hat.

§ 4

Zusammentreffen mehrerer Straftaten

(1) Hat der Titer mehrére Straftaten begangen, die einzeln unter
dieses Gesetz fallen, so kommt es flr die Straffreiheit auf die
Hohe der erkannten oder der zu erwartenden Einzelstrafe an.

(2) Enthilt eine Gesamtstrafe Einzelstrafen wegen Straftaten,
flir die Straffreiheit gewﬁhrt wird, und andere Einzelstrafen, so
ist die Strafe neu festzusetzen. In den F#lien des § 31 Abs. 1
und 2 des Jugendgerichtsgesetzes gilt dies sinngemiB.

§5

Einstellung des Verfahrens

(1) Uber die Einstellung entscheidet die Staatsanwaltschaft, so-
lange das Verfahren nicht gerichtlich anhiingig ist. Auf Antrag eines
Beteiligten entscheidet das Gericht, das fiir das Hauptverfahren zu-
stindig wire; gegen den BeschluB ist die sofortige Beschwerde zu-
ldssig.
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{2) Wird ein gerichtlich anhéngiges Strafverfahren vor der Erdff-
nung des Hauptverfahrens sufgrund dieses Gesetzes durch BeschluB
eingestellt, so steht der Stsatsanwaltschaft die sofortige Be-

schwerde zv. Der BeschluBB, der die Anwendbarkeit dieses Gesetzes

verneint, ist nicht anfechtbar.

(3) Ist ein Strafverfahren durch einen nicht mehr anfechtbaren
GerichtsbeschluB sufgrund dieses Gesetzes eingestellt worden,
kann wegen der Vet nur aufgrund neuver Tatsachen oder Beweismittel

S0

Anklage erhoben werden.
§ 6

Entscheidung bei rechtskréftigen Straftaten

(1) Bei rechtskraftig virhéngten Strafen entscheidet bei Zweifeln

uber den Eintritt und djn Umfang der Straffreiheit auf Antrag ei-

nes Beteiligten das Gericht.
2

(2) Das Gericht entscheidet suf Antrag eines Beteiligten auch Uber

Festsetzung und Ermé@Bigung der Strafe nach den §§ 3 und 4.

(3) Fur das Vverfahren geiten die §§ 458, 462 und 462 a der Straf-

prozeBordnung sinngemas.

Kosten und notwendige Auslagen

(1) Wird nach Erhebung der 6ffentlichen Klage das Verfahren nach
diesem Gesetz eingestellt, so sind die §§ 467 und 467 a der Straf-
prozeflordnung mit der MaBgabe anzuwenden, dafl die notwendigen Aus-
lagen, die den dort bezeichneten Beteiligten erwschsen sind, auch
nach pflichtgemélem Ermessen verteilt oder einem der Beteiligten

auferlegt werden kdnnen,
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(2) Die dem Nebenkléger und dem Angeschuldigten erwachsenen not-
wendigen Auslagen kann das Gericht nesch pflichtgeméBem Ermessen
verteilen oder einem der Beteiligten auferlegen; sie kénnen der
Stastskasse suferlegt werden, soweit es unbillig wiére, die Be-
teiligten damit zu belasten. Die dem Angeschuldigten erwachsenen
notwendigen Auslagen dirfen dem Nebenkléger nur insoweit auferlegt
werden, als sie durch ein von diesem allein eingelegtes Rechts-

mittel entstanden sind.

(3) Gegen die Entscheidungen nach den Absédtzen 1 und 2 ist die $0-

fortige Beschwerde Zulassag.

§ 8

Ordnungswidrigkeiten

Unter den Voraussetzu+gen des § 1 Abs. 1 uynd 2 gelten die
§§ 2, 3, 6 Abs. 1 und|2 und § 7 fir GeldbuBen wegen 0Ordnungs-

widrigkeiten sinngems#.

§9

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt anm Tage nach seiner Verklindung in Kraft.



Begriadndung:

Allgemeines

Nach dem Abzug und der Vernichtung der von den USA und der
UdSSR auf europaischem Boden stationierten Mittelstreckenrake-
ten mit atomaren Sprengkdpfen wurden nunmehr auch die in der
Bundesrepublik Deutschland gelagerten chemischen Kampfstoffe
der US-Streitkrafte abtransportiert.

Der Streit um die Stationierung und die Lagerung atomarer
und chemischer Massenvernichtungswaffen fihrte im abgelaufenen
Jahrzehnt zu schweren Erschiitterungen des inneren Friedens in
der Bundesrepublik peutschland. Das Ausmap der von solchen
Waffen ausgehenden befahren brachte viele Blrgerinnen und
Blrger dazu, sichg fir Frieden und Abrlstung persdnlich
einzusetzen. 1In der% Umgebung militarischer Einrichtungen kam
es dabei zu zahlrei&hen Demonstrationén, die sich zunachst
vornehmlich gegen die Stationierung von Mittelstreckenraketen
mit Atomsprengkdpfen richteten, spéter auch gegen die Lagerung
von chemischen Waffen, deren Einsatz im Kriege seit dem Genfer
Protokoll von 1925 international geéachtet ist. Haufig wurden
diese Demonstrationen +wvon kurzfristigen, nicht gewalttéatigen,
symbolhaften Blockadeaktionen (Sitzblockaden) begleitet. Die
Strafgerichte sahen in vielen Fdllen dle Grenze zur strafbaren
Nétigung. die im uUbrigen teilweise sehr unterschiedlich gezo-
gen wiurde, als iliberschritten an.

Angesichts der vdllig veranderten Beziehungen im Ost-West-Ver-
h&ltnis, die den ,Abzug der Massenvernichtungswaffen nun
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einvernehmlich ermoglicht haben und weltere weitreichende
Abristungsschritte ermbglichen, wire eé verninftig, den

in der Vergangenheit geflihrten, heftigen Streit uber den
richtigen Weg zur Sicherung des duperen Friedens nicht durch
Strafprozesse gegen Birgerinnen und Blrger, die sich an Sitz-
demonstrationen beteiligten, aufrechtzuerhalten. Es ware ana-
chronistisch, weiterhin Strafverfahren zu fdhren und Strafen

zZu vollstrecken gegen Birgerinnen und Birger, die aus ihrer
Uberzeugung und aus Gewissensgrinden gegen die Bereitstellung
und -haltung wvon Massenvernichtungswaffen protestierten, ohne
gegen andere Strafbestimmungen als den problematischen N&ti-
gungstatbestand des § 240 StGB oder einzelne versammlungsrecht-
liche Bestimmungen verstoBen zu haben. Diese Blirgerinnen
und Bilrger vor allem der juingeren Generation konnten fir
sich in Anspruch nehmen, in einer der wichtigsten politischen
Fragen {berhaupt ays anerkennenswerten Motiven, ndmlich aus
Sorge um die Bewah:Lng des Friedens und den Schutz des Lebens
vor massenhafter Verﬂichtung, gehandelt zu haben.

Der Gesetzentwurf sieht Straffreiheit fir solche BlUrgerinnen
und Blrger vor, bei denen wegen ihres Protests gegen atomare
und chemische Massenvernichtungswaffen in einem zeitlich,
ortlich und der Zielrichtung sowle dem ‘Unrechtsgehalt nach
begrenzten Rahmen ein Verstop gegen die Strafvorschrift des
§ 240 StGB oder gegen einzelne Bestimmungen des Versammlungs-
gesetzes entweder rechtskraftig festgestellt wurde oder in
Betracht kommt. Zeitlich soll die Amnestie Handlungen bis zum
Tag des Abschlusses des Abtransports der chemischen Kampfstoffe
umfassen. Dieser Tag war der 23. September 1990. Urtlich und sach-
lich soll die Amnestie Handlungen betreffen, die in der Nahe
von militarischen Einrichtungen insbesondere im Zusammenhang
mit sogenannten Blockadeaktionen begangen wurden.
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Mit der in § 1 Abs. 3 des Gesetzes vorgesehenden Grenzziehung
und dem  Bestehenbleiben der Strafbarkeit nach anderen
Strafbestimmungen (§ 3 des Gesetzes) wird sichergestellt, dap
nur Verstéfe geringeren Unrechtsgehalts von der Straffreiheit
erfapt sind. Diese Grenzziehung erscheint geboten, nachdem
in ihrer Art grundsatzlich rechtmaBige Demonstrationen auch
im Zusammenhang mit dem Streit um die Stationierung atomarer
Mittelstreckenraketen von einzelnen Gruppen ("Chaoten") 2zur
Begehung von erheblichen GesetzesverstOfen mipBbraucht wurden.
Schwere Félle der Notigung, bei denen die Mindeststrafe sechs
Monate betragt, sind ebenso wie alle sonstigen strafbaren
Handlungen im Zusammenhang 'mit_Demonstrationen von der Amne-

stie ausgenommen.

Einzelvorschriften

i
!

i
v § 1 (Ahwendungsb%reich)

Die Vorschrift stecki in Absatz 1 den Rahmen der Straffreiheit
ab. Der Entwurf sieht Straffreiheit vor fir in der Vergangen-
heit liegende Straftaten der Notigung nach § 240 StGB oder Ord-

nungswidrigkeiten nach § 29 Abs. 1 Nr. 1, 2 oder 3 des

Versammlungsgesetzes, wenn diese durch oder im Zusammenhang

mit Demonstrationen an oder in der Nahe militédrischer Einrich-
tungen begangen worden sind mit der Zielsetzung, die Offent-
lichkeit auf die Gefahren der Stationierung und Lagerung atomarer

und chemischer Waffen aufmerksam zu machen.

Soweit die gleiche Handlung Strafvorschriften nach Absatz 1 und
andere Strafvorschriften verletzt hat, die in Gesetzeskonkurrenz
damit stehen, bleibt die Strafbarkeit nach den anderen Vorschrif-

ten bestehen (§ 3).
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Eine Beschridnkung der Straffreiheit auf Taten, die als
Demonstration begangen worden sind, wirde zu einer ungerechtfer-
tigten Ungleichbehandlung von Vorgangen fihren, die sich aus An-
lad und im engen sachlichen, zeitlichen und raumlichen Zusammen-
hang mit einer Demonstration ereignet haben. Die Einbeziehung von
Straftaten, die "im Zusammenhang® mit einer Demonstration began-
gen worden sind, soll daher sicherstellen, dal auch solche Taten
erfafit werden, die in engem sachlichem, zeitlichem, rdumlichen,
durch die Demonstration bedingten und motivierten Zusammenhang

mit ihr stehen.

Absatz 3 sieht Straffreiheit fir Taten mit geringerem Unrechtsge-
halt vor. Die erschwerten Falle des § 240 Abs. 1 letzter Halb-

satz sind ausgeschlossen.

Zu § 2 (Auswirkungen der Straffreiheit)

Ubereinstimmend mit § 3 des straffreiheitsgesetzes 1970 stellt
Absatz 1 die Auswirkupgen der Straffreiheit klar. Satz 1 bestimmt
fir rechtskréaftig verhangte Strafen, daB sie erlassen werden, wo-
Gesetzes wnd ohne zusitzliche gerichtliche
Die bei Zweifeln Ober die Streffreiheit wund

bei dieser Erlafl kraf

Entscheidung eintritt
deren Umfang vorgesehéne gerichtliche Entscheidung (§ 6 Abs. 1)

hat nur feststellende Bedeutung. Insoweit, als bea Inkrafttreten
des Gesetzes Freiheitsstrafen bereits verbiut und Geldstrafen,

Geldbufen und Kosten bezahlt sind, wirkt sich die Straffreiheat

nur nach MaBgabe der Absatze § unc 5 aus. Absatz 1 Satz 2 regelt

die Auswirkungen der Straffreiheit auf Verfahren, die noch nicht

rechtskraftig abgeschlossen sind.

Die Vorschrift regelt in den Absdtzen 2 bis 4 in weitgehender Uber-
einstimmung mit § 4 des Straffreiheitsgesetzes 1970, der sich sei-
nerseits an die Vorbilder friherer Straffreiheitsgesetze anlehnt,
die weiteren Auswirkungen der Straffreiheit v. a. auch auf Neben-
strafen und bestimmte MaBregeln der Besserung und Sicherung. Sie
bestimmt weiter, welclre MaBregeln und MaBnahmen von der Straffrei-
heit nicht berihrt werden und regelt das Verfahren. Absstz 4 stellt
erganzend klar, dal - im Interesse der Vereinfachung - Verfahren
wegen der Mafregeln und MaBnahmen, auf die sich die Straffreiheit

nicht erstreckt (Absatz 3 Satz 1), weitergefuhrt werden kdnnen.
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Soweit das Gesetz Straffreiheit gewdhrt, soll die Stellung des Be-
schuldigten im Rechtsverkehr méglichst weitgehend der Stellung des-
jenigen Beschuldigten angepalt werden, der freigesprochen worden
ist. Dadurch sollen Nachteile, die sich aus der .Einstellung des Ver-
fahrens fur den Beschuldigten - insbesondere fir ein Disziplinarver-
fahren - ergeben kdnnen, ausgeraumt werden. Im Hinblick darauf, daB
dem Betroffenen nach § 2 Abs. 5 die Tat als Straftat im Rechtsver-
kehr nicht mehr vorgehalten und nicht zu seinem Nachteil verwertet
werden darf, wird die Anwendung des Verfahrens zur Feststellung der

Unschuld entbehrlich. Durch Absatz 5 Satz 2 soll erreicht werden,

daB ein Beschuldigter, dessen Strafe bereits vollstreckt ist,
hinsichtlich der Auswirkungen der Straffreiheit im Rechtsver-
kehr dem Beschuldigten gleichgestellt wird, dem Straffreiheit
nach diesem Gesetz gewdhrt wird. Durch Absatz 5 Satz 3 soll

sichergestellt werden, dafl nicht in zivilrechtliche Ersatzan-

spriiche der durch die Tat Geschadigten eingegriffen wird.

Wird bei einem Beschuléigten das Verfahren aufgrund dieses Ge-

setzes eingestellt, sonird keine Eintragung im Bundeszentral-

register vorgenommen, Qagegen sind rechtskraftige Verurtea-

lungen zu Strafen, diegaufgrund dieses Gesetzes erlassen werden,

im Bundeszentralregistdr vermerkt. Um eine mdéglichst gleiche
Behandliung gleichartigér Straftaten zu erreichen, sollen bereits

im Bundeszentralregister vermerkte Strafen, soweit fir sie
Straffreiheit gewdhrt wird, nach § 2 Abs. 6 Satz 1 von Amts

wegen getilgt werden. Fur bereits vollstreckte Strafen kommt
Straffreiheit nicht in Betracht. Sie sollten aber hinsichtlich
der strafregisterlichen Behandlung nicht vollstreckten Strafen
gleichgestellt werden. Es sollen daher entsprechend der Regelung
in § 2 Abs. 6 Satz 2 auch diese Strafvermerke auf Antrag ge-
tilgt werden. In diesen Fallen bedarf es deshalb des Antrags-
erfordernisses, weil die Durchsicht aller einschlagigen Vorgange,
die bei Tilgung von Amts wegen geboten wére, fir die Vollstreckungs-
behorden eine nicht zu bewaltigende Aufgabe darstellen wirde.
Soweit der Tater in demselben Erkenntnis wegen Straftaten ver-
urteilt worden ist, fiur die Straffreiheit nicht gewahrt wird,

wird der Vermerk insoweit nicht getilgt.
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Zu § 3 (Zussmmentreffen mehrerer Gesetzesverletzungen)

Die Vorschrift, die im wesentlichen § 5 des Straffreiheitsgesetzes
1970 entspricht, regelt Rehmen und Auswirkung der Straffreiheit in
Fallen, in denen die gleiche Handlung Gesetzesverletzungen, fiir die
Straffreiheit gewdhrt wird, und zugleich andere Gesetzesverletzungen
verwirklicht. Sie gilt sowohl fir die Félle der Tateinheit (§ 52
StGB) als auch fir solche Falle, in denen die Anwendung des einen
verletzten Strafgesetzes die Anwendung des anderen ausschliefRt

(Gesetzeskonkurrenz).

Wahrend bei den noch nicht rechtskrdftig abgeurteilten Taten nach

§ 2 Abs. 3 des Strafgesetzbuches Einschridnkungen der Strafbarkeit
berucksichtigt werden, wird bei rechtskraftig verhangten Strafen

nach MaRgabe des § 3 Abs. 2 die Strafe entsprechend neu festge-

setzt bzw. ermaBigt.

Nach Absatz 2 bleibt die auf die Notigungshandlung, fur die Straf-
freiheit gewdhrt wird.%entfallende Strafe bei der Strafbemessung

bzw. Gesamtstrafenbild&ng vnberucksichtigt.

Zuv § 4 (Zusammentreffen mehrerer Straftaten)

Die Vorschrift entspricht § 6 des Straffreiheitsgesetzes 1970.
Absatz 1 regelt den Fall, wie zu entscheiden ist, wenn der Tater
Zwel oder mehrere selbsténdige Straftaten (§ 53 StGB) begangen

hat. Die Vorschrift beéagt. daBl es hier fur die Straffreiheit nach
§ 1 Abs. 3 auf die HBhe der‘ﬁinzelstrafen ankommt. Damit wird

dem Grundgedanken des Gesetzes Rechnung getragen, deB fir die ein-
zelne Tat, die einen schwereren Unrechtsgehalt aufweist, und ins-
besondere fur die einzelne ExzeRBtat, die Straffreiheit ausgeschlos-

sen seln soll.

Absatz 2 Satz 1 behandelt den Fall, dafl in einer ausgesprochenen
Strafe eine oder mehrere Einzelstrafen wegen Taten enthalten sind,
die unter das Straffreiheitsgesetz fallen, sowie eine oder mehrere
andere Strafen, die nicht amnestiert werden. Das Gericht geht in
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diesen Fiiiin von den bereits friher erkannten Einzelstrafen aus;
sind mehrere dieser Einzelstrafen nicht amnestiert, so bildet es
daraus eine neue Gesamtstrafe. Nach Satz 2 gilt diese Vorschrift
sinngemiﬁ-iﬂ den Fallen des § 31 Abs. 1, 2 des Jugendgerichtsge- -
setzes, in denen nicht auf eine Gesamtstrafe, sondern auf eine Ein-

heitsstrafe erkannt worden ist.

Zv §§ 5 und € (Einstellung des Verfashrens; Entscheidung bei rechts-

kraftigen Strafen)

Die das Verfahren regelnden Yorschriften entsprechen im wesent-
lichen den §§ 7 und 8 des Straffreiheitsgesetzes 1970.

Zu § 7 (Kosten und notuindige Auslagen)

Die Vorschrift sieht in |Absatz 1 die Méglichkeit einer angemessenen
Verteilung der den Beteiligten erwachsenen notwendigen Auslagen vor.
Danach kann das Gericht leine der Beweislage und der Billigkeit im
Einzelfsall angemessene EBntscheidung treffen. Die Anordnung einer

mit dieser Hgagebe modljlzlerten Anwendung der §8§ 467, 467 a StPO
bedeutet, QQQ eine Auslagenerstattung erst nach Erhebung der 4ffent-
lichenr Klage in Betracht kommt. Ob in diesen Fillen die Staatskasse
mit den notwendigen Auslégen des Angeschuldigten 2uv belasten ist,
hangt von ger Beweislage ab. Kann ein vermonftiger Zweifel daran, daf

der Angescﬁu%ﬁ;gie ohne die Gewdhrung von Straffreiheit verurteilt

worden wire, nicht bestehen,
lagenerstattuhg nicht in Betracht.

so kommt eine - auch nur teilweise - Aus-

Absatz 2 Sﬁifﬁ} sieht eine dem § 472 Abs. 2 und 3 entsprechende
Moglichkeit einer Verteilung der notwendigen Auslagen auf die Beteilig-
ten vor. Da es im Einzelfall, wenn die Beweislage offen ist, unbillig
sein kann, den Angeschuld:gten der auf einen Freispruch oder den

”f suf eine Verurteilung hoffen kann, mit den notwen-

Nebenklager,gr
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digen Auslagen zu belasten, erscheint es angemessen, den mit der Straf-
freiheit bedingten Eingriff in die Méglichkeit einer Klérung der Schuld-
frage und damit such der Frage der Auslagenlest nicht zu Lasten der
Beteiligten gehen zu lassen, sondern fir solche Fille die Moglichkeit
vorzusehen, durch gerichtliche Entscheidung die notwendigen Auslagen
ganz oder teilweise der Staatskasse aufzuerlegen. Absatz 2 Satz 2

stellt klar, daB an der Regélung des geltenden Rechts, wonach dem
Nebenklager notwendige Auslagen des Angeschuldigten nur in bestimmten
Ausnahmefidllen auferlegt werden kdénnen, nichts geandert werden soll.

FUr die nach den Absitzen 1 und 2 ergangenen Entscheidungen sieht
Absatz 3 das Rechtsmittel der sofortigen Beschwerde vor. Dies gilt
zur Verfahrensvereinfachung auch fiur diejenigen Falle, in denen die

Auslagenentscheidung durch Urteil ergangen 1ist,

Zu § 8 (Ordnungswidrigkeiten)

Oie Vorschrift bestimmt, daB unter den fir die Gewdhrung von Straf-
freiheit geltenden Voraussetzungen des § 1, der in Absatz 1 den
Rahmen der Straffreih?it absteckt, fir den die Straffreiheit gel-
ten so0ll, und der in Fbsatz 2 bestimmt, dafl von der Straffreiheit
sowohl zu erwartende étrafen wie auch rechtskréftig verhingte
Strafen erfaBt werden, fir Geldbufen wegen Ordnungsuidfigkeiten
ebenfalls "Straffreiheit”™ gewdhrt wird. Der Begriff der Straffrei-
heit wird hier als ein (bergreifender, such die Verhangung ung
Vollstreckung von GeldbuBen wegen Ordnungswidrigkeiten umfassender
Begriff gebraucht. Die Vorschriften der §§.2, 3, 6 Abs. 1

und 2 und § 7 sind auf das BuBgeldverfahren sinngemaf, d. h.

unter Bericksichtigung der Besonderheiten dieses Rechtsgebie-

tes anzuwenden,

Zu § 9 (Inkrafttreten)

Diese Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes iiber Straffreiheit fiir Gegner atomarer

und chemischer Massenvernichtungswaffen

A. Zielsetzung

Nach dem Abzug und der Vernichtung der von den USA und der
UdSSR auf europdischem Boden stationierten atomaren Mittel-
streckenraketen werden nunmehr auch die in der Bundesrepu-
blik Deutschland gelagerten chemischen Kampfstoffe der US-
Streitkridfte abtransportiert.

Die von solchen ;ssenvernichtungswaffen in Ost- und West-
eyropa ausgehenden Gefahren fiihrten in den vergangenen
Jahren viele Biirgerinnen und Blirger dazu, sich fiir Frieden
und Abriistung perstnlich einzusetzen. In der Umgebung mili-
tdrischer Einrich&ungen kam es dabei zu zahlreichen Demon-
strationen gegen die Stationierung und Lagerung solcher
Waffen, Hiufig wurden diese Demonstrationen von kurzfristi-
gen, nicht gewalttdtigen, symbolhaften Blockadeaktionen
(Sitzblockaden) begleitet. Gleichwohl sahen die Strafge-
richte in vielen Fdllen die Grenze zur strafbaren Noti-
gung als iiberschritten an.

Angesichts der vollig verdnderten Beziehungen im Ost-West-
_Yerhdltnis, die den Abzug der Massenvernichtungswaffen
einvernehmlich ermtglicht haben und weitere weitreichende
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Abristungsschritte ermdglichen werden, widre es verniinftig,
den in der Vergangenheit erbittert gefiihrten, heftigen Streit
iber den richtigen Weg 2ur Sicherung des &uBeren Friedens
nicht durch weitere Strafprozesse gegen Blirgerinnen und 8iir-
ger, die sich an Sitzdemonstrationen beteiligten, aufrecht-
zuerhalten. In dieser Situation ist es vielmehr rechtspoli-
tisch geboten, mittels einer Amnestie fiir Versthnung und
Ausgleich zu sorgen und damit dem Rechtsfrieden zu dienen.

Die Amnestie soll Biirgerinnen und Biirgern gewdhrt werden,
die in uneigenniitziger Sorge um ganz iiberragende Gemein-
schaftsgiiter, namlich die Bewahrung des Friedens und den
Schutz des Lebens vor massenhafter Vernichtung, handelten.

B. Lﬁsung

Der Gesetzentwurf;sieht Straffreiheit fiir solche Biirgerinnen
und Biirger vor, bdi denen wegen ihres Protests gegen atoma-
re oder chemischejﬂassenvernichtungswaffen in einem zeit-
lich drtlich und der Zielrichtung sowie dem Unrechtsgehalt
nach begrenzten Rihmen ein VerstoB gegen die Strafvor-
schrift des § 240 StGB oder gegen einzelne Bestimmungen

des Versammlungsgesetzes entweder rechtskriftig festge-
stellt wurde oder in Betracht kommt.

Zeitlich soll die Beschrinkung mit dem Datum des Abschlusses
des Abtransports auch der chemischen Kampfstoffe aus Euro-
pa iUbereinstimmen. Dieses Datum war der 23. September 1990.
Ortlich und sachlich soll die Amnestie Handlungen betref-
fen, die in der Nihe von militrischen Einrichtungen ins-
besondere im Zusammenhang mit sogenannten Blockadeaktionen
begangen wurden. Dabei war sicherzustellen, daB nur VerstiBe
‘geringeren Unrechtsgehalts von der Straffreiheit erfaBt sind.
Schwere Fdlle der Notigung, bei denen die Mindeststrafe
sechs Monate betrigt, sind ebenso wie alle sonstigen straf-
baren Handlungen von der Amnestie ausgenommen,
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Die Amnestie erstreckt sich auf solche Strafen, die beim
Inkrafttreten des Gesetzes rechtskriftig verhingt, aber
noch nicht vollstreckt sind. Anhingige Verfahren werden
eingestellt, neue nicht eingeleitet. Soweit Straffrei-
heit gewdhrt wird, darf die Tat dem Beschuldigten im
Rechtsverkehr nicht mehr als Straftat vorgehalten und
nicht zu seinem Nachteil verwertet werden. Dies gilt
auch fiir solche Taten, die fiir die Straffreiheit nur
deswegen nicht gewdhrt wird, weil die Strafe bereits
vollstreckt ist.

Alternativen

Im Rahmen der Zielsetzung keine.

Kosten

Bereits verhﬁngée Geldstrafen und -buBen kérnen nicht mehr
vollstreckt werden. Gerichte, Staatsanwaltschaften und
BuBgeldbehdrden werden entlastet, weil einschlédgige Ver-
fahren, die oft sehr umfangreiche Beweisaufnahmen er-
fordern, nicht mehr durchgefithrt werden miissen.



