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Die in das Gesetz Uber Titel, Orden und Ehrenzeichen
aufzunehmende Vorschrift des § 16 stellt klar, daB finan-
zielle Leistungen, die mit der Verlethung von Titeln, Orden
und Ehrenzeichen der Deutschen Demokratischen Repu-
blik verbunden waren, nicht mehr gewahrt werden.
Finanzielle Anspriiche aus solchen Verleihungen kénnen
vom Zeitpunki des Wirksamwerdens des Beitritts an
nicht mehr geltend gemacht werden.

Die Protokolinotiz zu § 16 des Gesetzes Uber Titel, Orden
und Ehrenzeichen stellt sicher, dal solche (Ehren-)Titel,
Qrden und Ehrenzeichen der Deutschen Demokratischen
Republik, die nach ihren Stiftungsbestimmungen oder
ihren Verleihungsbestimmungen mit dem ordre public
der Bundesrepublik Deutschland unvereinbar sind, nicht
mehr geflihrt oder getragen werden durfen. Welche Titel,
Orden und Ehrenzeichen das im einzelnen sind, wird
nach dem Vollzug des Beitritts festzustellen sein.

Der Vertrieb von Orden und Ehrenzeichen der Deutschen
Demokratischen Republik ist weiterhin moglich im Rah-
men des § 14 des Gesetzes Uber Titel, Orden und Ehren-
Zeichen.

Zu Nummer 3

Die Aufhebung des Gesetzes ist die Folgednderung zu
Artikel 2 Absatz 2 des Vertrages (Bestimmung des 3. Ok-
tober zum Tag der Deutschen Einheit).

Zu Sachgebiet B
Zu Abschnitt |

Zu Nummern 1-12
Angesichts der Tatsache, daB

— mehr als 45 Jahre seit Beendigung der Statusverhalt-
nisse der friheren Angehorigen des Offentlichen
Dienstes vergangen sind und diese also aus einer Zeit
vor Entstehung der Deutschen Demokratischen Re-
publik herriihren,

— der berufliche Werdegang dieser Personen sich in der
Folgezeit anders entwickelt und in vielen Fallen au-
Berhalb des &ffentlichen Dienstes vollzogen hat,

— der urspringliche Zweck des Gesetzes zur Regelung
der Rechtsverhaltnisse der unter Artikel 131 des
Grundgesetzes fallenden Personen und des Gesetzes
zur Regelung der Wiedergutmachung nationalsoziali-
stischen Unrechts fir Angehdrige des Gffentlichen
Dienstes, eine (rechtsgleiche) Wiederverwendung im
offentlichen Dienst zu ermdglichen, wegen des fort-
geschrittenen Lebensalters dieser Personen von
vornherein nicht mehr verwirklicht werden kann,

— somit nur noch Versorgungsverhiltnisse mit einer
groBen Kostenlast begriindet wiirden, fir deren Ab-
wicklung die haushaltsrechtlichen, personellen und
organisatorischen Voraussetzungen in der Deutschen
Demokratischen Republik erst geschaffen werden
miiBten, ’

— nach so langer Zeit ein unmittelbarer Bezug zu den
friheren Statusverhaltnissen nicht mehr — wie bei
Beamten, Richtern und Berufssoldaten usw., die bei

Erreichen der Altersgrenze oder bei Dienstunfahigkeit
in den Ruhestand treten — besteht und

— die Deutsche Demokratische Republik die Rechtsver-
héaltnisse der friiheren Angehdrigen des dffentlichen
Dienstes nach ihrem Arbeits- und Sozialversiche-
rungsrecht bereits abschlieBend geregelt hat, somit
eine Regelungsliucke nicht besteht,

erscheint es vertretbar, dieses auslaufende Bundesrecht
nicht im Beitrittsgebiet in Kraft zu setzen.

Zu Abschnitt Il

Zu Nurnmer 2

a) Das Archivgut zentraler Steilen der Deutschen Demo-
kratischen Republik ist auf Dauer zu sichern, nutzbar
zu machen und wissenschaftlich zu verwerten. Die
Regelung in § 2 Abs. 8 Bundesarchivgesetz steltt kiar,
daB Unterlagen zentraler Stellen der Deutschen De-
mokratischen Republik ebenfalls unter das Gesetz fal-
len.

b) Die vom ehemaligen Staatssicherheitsdienst der
Deutschen Demokratischen Republik in der Regel
rechts- und verfassungswidrig gewonnenen perso-
nenbezogenen Informaticnen betreffen nach Angaben
staatlicher Stellen der Deutschen Demokratischen
Republik (ber 6 Millionen Deutsche aus der Deut-
schen Demokratischen Republik und (ber 2 Millionen
aus der Bundesrepublik Deutschiand. Die Aufbewah-
rung, Nutzung und Sicherung dieser Unterlagen be-
darf wegen der damit verbundenen Eingriffe in Grund-
rechtspositionen einer Vielzahl von Birgern im Vorgriff
auf eine endgiiltige gesetzliche Regelung, die dem
neuen Bundestag vorbehalten ist, bereits am Tage
des Beitritts der Deutschen Demokratischert Republik
zur Bundesrepublik Deutschland einer bereichsspezi-
fischen gesetzlichen Sonderregelung, die im gesam-
ten Deutschland gilt.

Die Sonderregelung geht davon aus, dafl das Material
zwingend einheitlich verwaltet und mdglichst an einer
Stelle aufbewahrt und gesichert werden muB. Dies ist
schon deshalb erforderlich, weil nur auf diese Weise

— eine verlaBliche Zusammenfiihrung des vorhande-
nen Materials mégtich ist,

— eine vollstidndige Auswertung insbesondere zu
Zwecken der Rehabilitierung und Strafverfolgung
gewdbhrleistet ist,

— eine einheitliche Anwendung und Durchfihrung
der gesetzlichen Sonderregelungen gesichert ist,

— eine sichere Aufbewahrung mdglich ist und

— die (politische) Verantwortung fiir eine unbefugte
Nutzung des Materials eindeutig festgelegt wer-
den kann.

Den besonderen Interessen der Deutschen in der
Deutschen Demokratischen Republik wird dadurch
Rechnung getragen, daB dem aus fiinf Personen be-
stehenden beratenden Beirat mindestens drei Perso-
nen mit Hauptwohnsitz auf dem Gebiet der fritheren
Deutschen Demokratischen Republik angehdren
mussen.



Die Nutzung des Materials wird auf wenige besonders
wichtige Zwecke und auf solche Nutzungen be-
schrankt, die unetldflich und unaufschiebbar sind.
Entsprechendes gilt fiir Auskinfte an die Betroffe-
nen.

Die Beschrankungen erscheinen im Hinblick auf die
Vorlaufigkeit der Regelung gerechtfertigt. lhnen liegt
die Uberlegung zugrunde, daB der abschlieBenden
Regelung durch den gesamtdeutschen Gesetzgeber
méglichst wenig vorgegriffen werden soll. Sie sind
auch dadurch bedingt, daB das Material zundchst sy-
stematisch erschlossen und aufbereitet werden muf,
bevor Ausklinfte im erweiterten Umfang erteilt werden
kdénnen.

Die umfassende Kontrolle des vorgesehenen Sonder-
beauftragten obliegt dem Bundesbeauftragten fir den
Datenschutz, der in wichtigen Angelegenheiten vorher
zu héren ist, sowie den zustindigen parlamentari-
schen Gremien. Damit ist gewdhrleistet, daB die
strenge Zweckbindungsregelung fiir die Nutzung des
personenbezogenen Materials eingehalten wird.

Mit der Ratifizierung der genannten Ubergangsrege-
lung fiir die Nutzung und Sicherung der personenbe-
zogenen Unterlagen des ehemaligen Ministeriums fiir
Staatssicherheit/Amt flir Nationale Sicherheit wird
dem neu gewahlten Bundestag die Mdglichkeit gege-
ben, ohne unangemessenen Zeitdruck die komplexe
Materie zu regeln.

Zu Nummer 3

a) Die Vorschrift regelt die Ermichtung einer zentralen
Archivbibliothek und eines nationalbibliographischen
Zentrums mit den Standorten Frankfurt am Main und
Leipzig. Damit werden die Deutsche Bibliothek und
die Deutsche Bicherei in eine bundesunmittelbare
Anstalt des &ffentlichen Rechts zusammengefihrt.
Der zustandige Minister wird ermachtigt, den Namen
der Anstait zu bestimmen.

b) Die Vorschrift bestimmt das Jahr 1913 als den Zeit-
punkt, von dem an die Bibliothek die Verdffentlichun-
gen zu sammeln, zu inventarisieren und bibliogra-
phisch zu verzeichnen hat. Das Jahr 1913 ist das
Griindungsjabr der Deutschen Biicherei in Leipzig.

¢) Die Vorschrift stellt klar, daB das Deutsche Musikar-
chiv in Berlin und die Musikaliensammlung der Deut-
schen Bicherei in Leipzig die Sammlung, Inventarisie-
rung und biblicgraphische Verzeichnung von Musik-
noten und Musiktontrigern gemeinsam wahmeh-
men.

d

—

Die Vorschrift ermdglicht die Bestimmung des Sitzes
des Generaldirektors entsprechend dem jeweiligen
Stand der Ermrichtung der Bibliothek.

Die Vorschrift schafft die rechtliche Grundlage fiir die
Pflichtablieferung von jeweils einem Exemplar eines
auf dem Gebiet der Deutschen Demokratischen Re-
publik und der Bundesrepublik Deutgchland verlegten
Druckwerks an die Deutsche Bibliothek in Frankfurt
am Main und die Deutsche Biicherei in Leipzig. Der
Prasenzcharakter beider Bibliotheken bleibt im Inter-
esse ihrer Archivfunktion erhalten. Schon heute liefern

e

——

auf der Grundlage des Kulturabkommens mit der
Deutschen Demokratischen Republik westdeutsche
Verlage ein Exemplar ihrer Verlagsproduktion auf frei-
williger Basis an die Deutsche Blcherei in Leipzig und
urmngekehrt ostdeutsche Verlage an die Deutsche Bi-
bliothek in Frankfurt arm Main. Die mit der Vereinigung
vorgesehene Pflichtablieferung von zwei Exemplaren
entspricht der Praxis in anderen Lindem (zum Bei-
spiel GroBbritannien finf, Norwegen sieben, Italien
zwei Exemplare). Damit wird auch eine dauerhafte
Sicherung der Bibliotheksbestidnde und die notwen-
dige Nutzung im Leihverkehr, insbesondere als letz-
tem Zugriff auf wenig benutzte spezialisierte Literatur,
ermaoglicht.

Zu Nummer 4

Die Vorschrift soll sicherstellen, daB nach dem Kuiturgut-
schutzgesetz der Deutschen Demokratischen Republik
vom 3. Juli 1980 geschitztes registriertes Kulturgut vor
der Ausfubr einer Genehmigung nach den Vorschriften
des Gesetzes zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen
Abwanderung bedarf. Bis zur Eintragung, die auf Antrag
des Eigentiimers nachgeprift werden kann, genieBt das
Kulturgut einen vorldufigen Schutz vor Ausfuhr.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1

Da in den LAndemn des beigetretenen Teils Deutschlands
zunachst keine Verwaltungsverfahrensgesetze beste-
hen, ist vorgesehen, daB das Verwaltungsverfahrensge-
setz des Bundes dort fiir eine Ubergangszeit auch die
Ausfiihrung von Landesrecht regelt. Einer Einbeziehung
des Teils Berlins, in dem das Grundgesetz bisher nicht
gilt, in diese Regelung bedarf es nicht, weil sich nach
Herstellung der Einheit der Geltungsbereich des Geset-
zes Uber das Verfahren der Berliner Verwaltung auch auf
diesen Teil erstrecken wird.

Zu Nummer 2

Wegen des engen Sachzusammenhangs wird gleichzei-
tig mit dem Ehe- und Familienrecht auch das Personen-
standsrecht (ibergeleitet. Die MaBgaben zum Personen-
standsgesetz trfagen insbesondere den Organisations-
strukturen des Personenstandswesens in der Deutschen
Demokratischen Republik Rechnung. Diese missen in
dem vorgesehenen Umfang bis zu einem derzeit noch
nicht bestimmbaren spateren Zeitpunkt beibehalten wer-
den, um eine ordnungsgemate Wahmehrmung der stan-
desamtlichen Aufgaben zu ermdglichen.

Zu Sachgebiet C
Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 2

Mit der Uberleitung des Gesetzes Uber die Einrichtung
eines Bundeskriminalpolizeiamtes und der Waeiterfuh-
rung des bisherigen Zentralen Kriminalamtes der Deut-
schen Demokratischen Republik als gemeinsames Lan-

3



deskriminalamt der Lander der Deutschen Demokrati-
schen Republik wird die Kontinuitat in der Verbrechens-
bekdampfung in der schwierigen Phase der Vereinigung
beider deutscher Staaten und des Aufbaus einer fédera-
len Struktur auf dem Gebiet der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik sichergestelt. Fir die Aufga-
benerflilung des Bundeskriminalamtes als kriminalpoli-
zeiliche Zentralstelle steht mit dem gemeinsamen Lan-
deskriminalamt der Lander Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
von Anfang an ein kompetenter Ansprechpartner zur Ver-
figung. Gleichwohl sind die kiinftigen Linder der Deut-
schen Demokratischen Republik nicht darin beschrankt,
in Ausflllung ihrer Gesetzgebungs- und Verwaltungs-
kompetenz schrittweise eigene Landeskriminalamter
einzurichten, die letztlich das Zentrale Kriminalamt der
Deutschen Demokratischen Republik abldsen kénnen.

Berlin {Ost) solt dem Bereich des Landeskriminalamtes
Berlin (West) eingegliedert werden.

Zu Nummer 3

Die Ubernahme des Bundesdatenschutzgesetzes
(BDSG) ist geboten, um das verfassungsrechtlich garan-
tierte Persdnlichkeitsrecht zu schitzen. Mit den Maiga-
ben soll erreicht werden, dafR

— bis zur Einrichtung von Kontrollorganen durch die zu
schaffenden Lander eine Kontrolle gewahrleistet ist;

- den Normadressaten fir die Meldung der Dateien
eine Ubergangsfrist gewdhrt wird, die auch bei In-
krafttreten des BDSG in der Bundesrepublik Deutsch-
land eingerdumt wurde;

— von der Méglichkeit der Sperrung nur in Ausnahme-
faflen Gebrauch gemacht wird.

Der Wahrung des Personlichkeitarechts dient auch die
Regelung, daB sdmtliche Dateien in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet, die nach Personenkennzei-
chen geordnet sind, unverziglich nach anderen Merkma-
len umzuordnen sind. Die Perscnenkennzeichen sollen
zum frihestmdoaglichen Zeitpunkt geldscht werden.

Zu Nummem 4 und 5

Zur Vereinheitlichung des Melderechts ist eine Uberlei-
tung des Melderechisrahmengesetzes (MRRG) sowie
der Ersten und Zweiten Meidedaten-Ubermittlungsver-
ordnung erforderlich. Mit den MaBgaben zurm MRRG soll
erreicht werden, daB

— die in dem in Artikel 3 des Vertrags genannten Gebiet
entstehenden Linder innerhalb eines Jahres nach
den Vorgaben des MRRG eigene Landesmeldege-
setze erlassen;

— fir eine Ubergangszeit die bisher zur Durchfiinrung
des Meldewesens verwendeten Crdnungsmittel bei-
..behalten werden kénnen;

— fir eine Ubergangszeit Aufgaben des Meldewesens
weiterhin durch das Zentrale Einwohnerregister wahr-
genommen werden kdnnen und

— fiir eine begrenzte Zeit auch die weitere Speicherung
von anderen als Meldedaten sowie die Verarbeitung

neu anfallender Daten im Zentralen Einwohnerregister
zuldssig ist, soweit diese Daten fiir die Aufgabenerfiil-
lung der jeweiligen Fachbereichsverwaltungen erfor-
derlich sind.

Mit der MaBgaberegelung zur Zweiten Meldedaten-
Ubermittiungsverordnung werden fiir eine Ubergangszeit
die Anforderungen an das Verfahren zur Datenlibermitt-
lung eingeschrankt.

Zu Sachgebiet D

Die Kriegsfolgengesetze der Bundesrepublik Deutsch-
land sollen grundsiétziich nicht auf die in Artikel 3 des
Vertrages genannten Lander (ibergeleitet werden, da ihr
Zweck im Kern heute weitgehend als erfiilit angesehen
werden kann {vgl. Kap. IV A Abschnitt I). Eine Generalbe-
reinigung soll dem gesamtdeutschen Gesetzgeber vor-
behalten bleiben.

Etwas anderes gilt fir Gesetze, die die Aufnahme, Ein-
gliederung und Entschidigung fir neu eintreffende Aus-
siedler regein.

Es besteht Einvernehmen, daf das in Artikel 3 des Ver-
trages genannte Gebiet in die Aufnahmevemflichtung fir
Aussiedler einzubeziehen ist. Da das geltende Recht Lei-
stungen an Personen mit Aufenthalt in dem in Artike! 3
genannten Gebiet nicht vorsieht, ist dies jedoch nur dann
erfolgversprechend, wenn neu eintreffende Aussiedler
dort Leistungen erhalten. Soweit Kriegsfoigengesetze
Leistungen an Aussiedler vorsehen, soll daher fir diese
Aussiedler die Antrags- und Leistungsberechtigung ge-
schaffen werden. Damit ist zugleich klargestellt, daB Be-
wohner der Deutschen Demokratischen Republik, die
ihren Wohnsitz bereits vor dem Beitritt dort hatten, davon
nicht erfaBt sind.

Zur Errgichung dieses Ziels sind die geltenden Vorschrif-
ten teils zu &ndern (vergleiche Abschnitt (1), teils mit MaB-
gaben Uberzuleiten (vergleiche Abschnitt Ill). Dabei be-
steht Einigkeit, daB die Regelungen nur befristet bis zum
31. Dezember 1991 gelten sollen, um den gesamtdeut-
schen Gesetzgeber nicht zu prajudizieren. Eine einheitli-
che Regelung, die die Aufnahme und Eingliederung von
Aussiedlern im gesamten Gebiet Deutschlands sichert,
ist bis dahih zu treffen.

Zu Abschnitt |

2u Nummer 1

Das Fllichtlingshilfegesetz sieht Leistungen an Ubersied-
ler vor, die vor dem 1. Juli 1990 aus der Deutschen
Demokratischen Republik in die Bundesrepublik
Deutschland oder nach Berlin {West) im Wege der Not-
aufnahme zugezogen sind. Das Gesetz ist deshalb inso-
weit erledigt.

Eine Aufhebung ist wegen der weiter zu gewahrenden
Beihilfen zum Lebensunterhalt nicht mdgiich.



Zu Nummer 2

Das Beweissicherungs- und Feststellungsgesetz regelt
die Feststellung der in der ,sowjetischen Besatzungs-
zone Deutschlands und im Sowjetsektor von Berlin“ ent-
standenen Wegnahmeschéaden, Kriegssachschaden und
Reparationsschaden sowie die Beweissicherung fir sol-
che Schiden. Durch die Verdnderungen der politischen
Verhiltnisse in der Deutschen Demokratischen Republik
kdnnen keine Wegnahmeschiden mehr eintreten. Das
Gesetz ist insoweit ertedigt.

2u Nummer 3

Nach dem Wahrungsausgleichsgesetz wird Entschédi-
gung fiir Verluste von Sparguthaben Vertriebener ge-
wiahrt. Die Voraussetzungen dafiir {(Stichtage) erfiillen nur
noch Aussiedler. Vergleichbare Leistungen werden auch
nach dem Lastenausgleichsgesetz gewéhrt. Ein Uberlei-
tungsbedarf, der sich nur auf Aussiedler beziehen
kdnnte, besteht daher nicht.

Zu Abschnitt I

Zu Nummer 1

a} In § 90 b Abs. 1 Satz 1 ist die bisherige Nr. 2 gegen-
standslos, da dieser Personenkreis durch die bishe-
rige Nr. 1 erfaBt wird.

Durch die Einfligung eines Absatzes 7 a in § 90 b wird
sichergestellt, daB ein Aussiedler, der in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet Aufnahme ge-
funden hat, bei Krankheit Leistungen in gleichem Um-
fang wie dort ein gesetzlich Krankenversicherter er-
halt. Gleichzeitig wird sichergestellt, daB nicht durch
einen Wechsel aus diesem Gebiel in das Gebiet, in
dem das Bundesvertriebenengesatz schon vor dem
Beitritt galt. ein hoheres Krankengeld oder Mutter-
schaftsgeld erreicht werden kann.

b} Infolge der Uberleitung von § 19 Abs. 2 des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch ist § 90 ¢ gegenstands-

los.

—

Zu Nummer 2

a} Nach dem Zweck des Gesetzes ist es nicht gerecht-
fertigt, daB ein Berechtigter beim Zusammentreffen
mehrerer Anspruchstatbestande in seiner Person den
jeweiligen Hochstbetrag der Eingliederungshilfe
mehrfach erhalten kann. Der in § 9 a oder § 9 b vor-
gesehene Hochstbetrag fur eine Person kann kiinftig
in solghen Filien nicht mehr Uberschritten werden.

b

=

Die Notwendigkeit der Zahlung einer einmaligen Un-
terstiitzung zur Beschaffung von Gegenstianden des
persdnlichen Bedarfs ist entfallen, da niemand mehr
unmittelbar nach Entlassung aus einem Gewahrsam
im Geltungsbereich des Gesetzes eintrifft.

Durch die von § 1 Abs. 1 und § 9 a Abs. 1 Saiz 1
abweichende Regelung erhalten auch Berechtigte, die
einen Gewahrsam in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet erlitten und ihren stindigen Aufent-
halt nach der Entlassung aus dem Gewahrsam dort
beibehalten oder genommen haben, Leistungen nach
dem Haftlingshilfegesetz. Zur raschen Klarung und

[+

—

Abwicklung diesbeziiglicher Anspriiche ist eine An-
tragsfrist bis zum 31. Dezember 1992 vorgesehen.

Zu Nummer 3

a) Personen, deren Fluicht aus der sowjetischen Besat-
zungszone oder dem sowjetischen Sektor von Berlin
milungen ist und die infolge von MaBnahmen zur Ver-
hinderung der Flucht eine gesundheitliche Schadi-
gung erlitten haben, werden ebenso wie ihre Hinter-
bliebenen dem bisherigen Kreis der Berechtigten
gleichgestellt.

b) Wer aufgrund der erlittenen gesundheitlichen Schadi-
gung in seiner wirtschaftlichen Lage besonders beein-
trachtigt ist, erhdlt kinftig Unterstitzungen von der
nach § 15 des Haftlingshilfegesetzes errichteten Stif-
tung far ehemalige politische Haftlinge.

2u Nummer 4

Nach den genannten Vorschriften ruht das Antragsrecht
und das Verfahren, solange der Berechtigte seinen stan-
digen Aufenthalt in den Aussiedlungsgebieten oder im
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik hat.
Durch den Beitritt der Deutschen Demokratischen Repu-
blik sowie durch die Entwicklungen in den Aussiedlungs-
gebieten haben die Ruhensvorschriften ihre Begrindung
verloren, Sie sind deshalb aufzuheben.

Zu Nummer 5

Durch die Anderung soll erreicht werden, daB bei einem
Zusammentreffen eigener Entschadigungsanspriche mit
ererbten generell nur bis zum Héchstbetrag nach § 3
Abs. 1 (12 000,— Deutsche Mark) geleistet wird.

Zu Abschnitt Il

2u Nummer 1

Das Bundesvertricbenengesetz wird in dem in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebiet mit zeitlicher Befristung
bis zum 31. Dezember 1991 und mit der Beschrénkung
auf Ausiedler, die nach Wirksamwerden des Beitritts dort
ihren standigen Aufenthalt begriindet haben, in Kraft ge-
setzt. Die Pflege des Kulturgutes der Vertriebenen und
die Forderung der wissenschaftlichen Forschung unter-
liegt diesen Beschrankungen nicht.

Zu Nummer 2

Nach § 2 Abs. 4 erfolgt die Verteilung der Aussiedler auf
die Linder nach einem vom Bundesrat festgesetzten
Schlissel. Der gegenwartig fir die 11 Lander geltende
Verteilungsschilissel ist vorm 21. Dezember 1962. Nach
dem Beitritt der in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiete muB der Bundesrat den Verteilungsschliissel
neu festsetzen. Bis zu einer solchen Festsetzung sollen
die beitretenden Lander entsprechend dem Anteil ihrer
Bevodlkerung an der Zahl der Einwohner des vereinigten
Deutschlands schrittweise einen Anteil bis zu 20 vom
Hundert aufrehmen. Dabei sollen die Leistungskraft und
Lebensverhdltnisse in den beitretenden Landern beriick-
sichtigt werden.



Zu Nummer 3

a) Fir Aussiedler aus der Sowjetunion wird das Gesetz
entsprechend den Mafigaben zum Bundesvertriebe-
nengesetz (Befristung der Anwendung bis zum
31. Dezember 1991, Beschrankung auf Aussiedler, die
nach Wirksamwerden des Beitritts in dem in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebiet sténdigen Aufenthatt
nehmen) in Kraft gesetzt.

b

—

Fur Berechtigte, die einen Gewahrsam in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet erlitten haben,
wird das Gesetz unbefristet in Kraft gesetzt. Da im
Interesse der Betroffenen mdoglichst rasch iiber ihre
Berechtigung und Uiber die Gewahrung von Eingliede-
rungshilfen entschieden werden soil und andererseits
nicht abzusehen ist, wann in den in Artikel 1 Absatz 1
des Vertrages genannten Lindemn Verwaitungshehdr-
den zur Durchfiibrung des Gesetzes errichtet sein
werden, Ubernimmt fiir diese Lander die Stiftung flr
ehemalige politische Haftlinge die Erteilung von Be-
scheinigungen nach § 10 Abs. 4 und die Gew&hrung
von Eingliederungshilfen.

Die fiir die Uberleitung des Bundesversorgungsgeset-
zes vorgesehenen MaBgaben gelten auch fir das
Haftlingshilfegesetz, soweit darin auf die entspre-
chende Anwendung des Bundesversorgungsgeset-
zes verwiesen wird.

L

Zu Nummer 4

a) Durch diese MaBgabe wird sichergestellt, da8 Aus-
siedlern, die ihren Wohnsitz bis zum 31. Dezem-
ber 1991 in demn in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet nehmen, Lastenausgleich gewihrt werden
kann.

b) Es handelt sich um Organisationsvorschriften, die die
Einrichtung und die Zustandigkeit der Ausgleichsbe-
horden regeln. Die Durchfihrung des Lastenaus-
gleichs soll jedoch auch fiir die von der MaBgabe a)
betroffenen Aussiedler bei den bestehenden Aus-
gleichsbehdrden erfolgen. Diese Vorschriften sind
deshalb auf die in Artikel 3 des Vertrages genannten
Lander nicht anzuwenden, um zu vermeiden, daB dort
eine eigene Ausgleichsverwaltung eingerichtet wer-
den mui.

c} Entsprechend der MaBigabe b) muB der Prasident des
Bundesausgieichsamtes ermachtigt werden, fir Aus-
siedler mit Wohnsitz in dem in Artike! 3 des Vertrages
genannten Gebiet das zustindige Ausgieichsamt zu
bestimmen.

Zu Nummer 5

Mit der MaBgabenregelung soll erreicht werden, daB den
betroffenen Aussiedlern die Entschidigungsleistungen
nach Abschnitt | des Kriegsgefangenenentschiadigungs-
gesetzes gewihrt werden konnen. Eine endgiiltige Rege-
lung, auch hinsichtlich der Leistungen der Heimkehrer-
stiftung, muB dem gesamtdeutschen Gesetzgeber vor-
behalten bleiben.
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Zu Kapitel 1l der Anlage Il
Zu Sachgebiet B
Zu Abschnitt lll

2u Nummem 1 bis 3

Das Gesetz zur Neuregelung des Ausldnderrechts vom
9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354) tritt am 1. Januar 1991 in
Kraft. Eine Uberleitung des zur Zeit noch geltenden Aus-
landergesetzes aus dem Jahre 1965 ist im Hinblick auf
die kurze interimszeit nicht praktikabel. Daher wurde es
als zweckmaBig erachtet, daB bis zum 31. Dezem-
ber 1990 auf dem Gebiet der bisherigen Deutschen De-
mokratischen Republik das dortige Ausldnderrecht fort-
gilt, soweit nicht Angleichungen an das bundesdeutsche
Recht bereits jetzt unerldBlich waren.

Zu Nummer 5

Mit der Neuregelung soll dem Umstand Rechnung getra-
gen werden, daB die in Artikel 1 Absatz 1 des Vertrages
genannten Lander nicht zum gleichen Zeitpunkt funk-
tionsfahig sein werden. AuBerdemn stehen weder Perso-
nal noch Finanzmittel in einer GréBenordnung zur Verfiu-
gung, die einen sofortigen vollstandigen Aufbau der Ver-
messungsverwaltung in den Landern zulieen. Es soll
daher — unbeschadet des Aufbaues von Landesvermes-
sungsamtern in den in Artikel 1 Absatz 1 des Vertrages
genannten LAndem — befristet ein landeriibergreifendes
Amt fur Karten- und Vermessungswesen fiir bestimmte
Teile der Geodasie und Kartographie titig sein, die in die
Zustandigkeit der Lander fallen. Der Aufbau der Vermes-
sungsverwahliungen auf der unteren (Kreis-}JEbene in den
jeweiligen LAndem entsprechend der féderalen Struktur
bleibt hiervon unberiihrt.

Zu Sachgebiet C
Zu Abschnitt [l!

Zu Nummer 1

Die Meldeordnung der Deutschen Demokratischen Re-
publik gilt in modifizierter Form als Landesrecht fort, bis
die zustindigen Landesgesetzgeber eigene Meldege-
setze geschaffen haben. Dieser Ubergangszeitraum wird
auf ein JaHr festgelegt. Die Vorschriften der Meldeord-
nung der Deutschen Demokratischen Republik, die mit
dem Melderechtsrahmengesetz nicht zu vereinbaren
sind, werden nicht mehr angewendet.

Im tibrigen wird bet Einwohnerm mit mehreren Wohnun-
gen im Verhéltnis der beiden Vertragspartner zueinander
ein einheitlicher Hauptwohnungsbegriff festgelegt. Diese
MaBgabe ist zum Beispiel fir die richtige Zuordnung in
den Wahlerverzeichnissen erforderlich.

Zu Kapitel 1§l der Anlage |

Zu Sachgebiet A

Ein eirheitliches, den Anforderungen des Grundgeset-
zes, insbesondere dem Rechtsstaatsprinzip entspre-
chendes Rechtspflegerecht ist ein wichtiger Faktor der



deutschen Einheit. Denn tragende Teile des Rechts der
Gerichtsverfassung, des Berufsrechis der in der Rechts-
pflege titigen Berufe, namentlich des Richterrechts, und
des Verfahrensrechts sind verfassungsrechtlich fundiert.
Das Rechtspflegerecht der Deutschen Demokratischen
Republik entspricht diesen Anforderungen in weiten Be-
reichen nicht. Es kann dar(iber hinaus auch deshalb nicht
aufrechterhalten werden, weil zukiinftig ganz dberwie-
gend das materielle Recht der Bundesrepublik Deutsch-
land im einheitlichen Staatsgebiet gelten wird und weil
materielles Recht und Rechtspflegéerecht, vor allem das
Verfahrensrecht, in vielfaltiger Weise aufeinander bezo-
gen sind. Im Grundsatz wird deshalb durch die Regelun-
gen in den Anlagen | und Il das Rechtspflegerecht der
Bundesrepublik auf das einheitliche Staatsgebiet Gber-
tragen.

Dies allerdings ist nicht in vollem Umfang und vielfach
nicht sofort méglich. Dem steht die Wirklichkeit der
Rechtspflege in der Deutschen Demckratischen Repu-
blik entgegen. Sie kann kurzfristig nicht so verdndert wer-
den, daB eine in der Rechtswirklichkeit funktionierende
Rechtspflege aufrechterhalten werden kann, wenn das
Rechtspflegerecht der Bundesrepublik uneingeschrinkt
sofort gelten wirde. Germessen an den Anforderungen,
die sich aus dem Recht der Bundesrepublik ergeben
wiirden, sind die vorhandenen personellen und séchii-
chen Ressourcen der Rechtspflegeinstitutionen der
Deutschen Demokratischen Republik in hohem MaBe
defizitar.

Das in verschiedene Gerichtsbarkeiten gegliederte
Rechtspflegesystem der Bundesrepublik ist in der Deut-
schen Demokratischen Republik nicht vorhanden. Bis
vor kurzem fehlte sine Finanz- und Sozialgerichtsbarkeit
véllig; eine Verwaltungsgerichtsbarkeit war nur rudimen-
t4r vorhanden. Erst aufgrund der Verainbarungen im Ver-
trag (iber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion vom 18. Mai 1990 (vgl. dort Artikel 6 und
die Erlauterungen in der Denkschrift — BT-Drs. 11/7171,
$. 101) werden solche Gerichtsbarkeiten innerhalb der
vorhandenen Gerichtsstrukturen aufgebaut. Im Gebiet
der Deutschen Demokratischen Republik stehen Richter
oder Personen, die fiir eine Tatigkeit als Richter in Be-
tracht kommen, nicht in ausreichendem MaBe zur Verfu-
gung; Rechtspfleger fehlen véllig. Bei sofortiger Volluber-
nahme des Rechtspflegerechts der Bundesrepublik
miiBte fur eine ausreichende Justizgewihrung der Ge-
samtbestand an Richtern und Personen, die als Rechts-
pfleger eingesetzt werden kdnnen, alsbald vervielfacht
werden; das ist nicht erreichbar. Beim sonstigen Justiz-
personal sind ahnliche Lucken vorhanden. Richter,
Staatsanwilte und Personen, die Rechtspfiegeraufga-
ben (ibernehmen kénnen, missen in dem neu geltenden
materiellen und Verfahrensrecht ausgebildet werden; sie
miissen zugleich die Funktionsfahigkeit der Rechtspflege
gewihrleisten. Aus den in den Erlauterungen zu den
Maigaben bei der Ubertragung des Deutschen Richter-
gesetzes (Abschnitt Il Nr. 8) ndher dargelegten Grinden
kann. auch das Richterrecht der Bundesrepublik
Deutschland nicht mit der Wirkung eingefiihrt werden,
daB die in ihm vorausgesetzte Dominanz der auf Lebens-
zeit angestellten Richter alsbald errefcht wird. Hier sind
libergangsweise einschneidende Sonderregelungen un-
vermeidiich. Weitere Probleme ergeben sich aus der un-
zureichenden Ausstattung der Rechtspflege der Deut-

schen Demokratischen Republik mit sachiichen Res-
sourcen.

Dieser Konflikt zwischen dem Wunsch nach einer mog-
lichst baldigen und vollstindigen Ubertragung des
Rechispflegerechts der Bundesrepublik und der Not-
wendigkeit, die Rechtspflege im Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik funktionsfihig zu erhalten,
kann nur dadurch gelost werden, daB der Grundsatz der
Volliibernahme des Rechtspflegerechts der Bundesre-
publik Gberall dort eingeschrankt wird, wo das Rechts-
pflegesystemn der Deutschen Demokratischen Republik
in der Rechtswirklichkeit den sich hieraus ergebenden
Anforderungen nicht gerecht werden kdnnte. Daraus er-
gibt sich namentlich, daf die vorhandene Gerichtsstruk-
tur (einheitlich fiir alle Rechtspflegeaufgaben zusténdige
Kreis- und Bezirksgerichte) fir eine Ubergangszeit beibe-
halten werden muB (vgl. naher die Erlauterungen zu Ab-
schnitt Ill Nr. 1), daB gegeniiber dem Rechtszustand in
der Bundesrepublik Reduktionen in der Besetzung der
Spruchkorper und Vereinfachungen im Verfahrensrecht
vorgesehen werden miissen und dai das Berufsrecht der
in der Rechtspflege tatigen Berufe der besonderen Situa-
tion angepaft werden muB. Es ist jedoch bei diesen Ein-
schrankungen und Modifikationen sichergestellt, dai
keine substantiellen Verkiirzungen des Rechtsschutzes
fur diejenigen Rechtsuchenden eintreten, fiir die die Ge-
richte der beigetretenen Linder zustandig sind; zudem
ist gewahrieistet, da die finf obersten Gerichtshife des
Bundes fiir die jeweilige Gerichtsbarkeit in gleichem Um-
fang angerufen oder im Wege der Vorlage eingeschaltet
werden und dadurch ihre rechtsvereinheitlichende und
rechtsfortbildende Aufgabe wahrmehmen kdnnen.

Im einzelnen werden von den rund 70 das Rechtspflege-
recht der Bundesrepublik betreffenden Gesetzen und
Verordnungen nur wenige nicht bergeleitet; insoweit ist
sichergestellt, daB das statt dessen in Kraft bleibende
Recht der Deutschen Demokratischen Republik, das teil-
weise in diesemn Vertrag nochmals geandert wird, rechts-
staatlichen Anforderungen entspricht (vgl. naher die Er-
lauterungen zu Abschnitt | dieser Anlage und zu den kor-
respondierenden Teilen der Anlage Il). Ein nicht unbe-
trachtlicher Teil des Rechtspflegerechts der Bundesre-
publik kann unverandert oder mit nur sehr geringfigigen
MaBgaben Ubemommen werden. In einigen, allerdings
fir das Rechtspflegerecht zentralen Gesetzen sind um-
fangreiche und tiefgreifende MaBgaben erforderiich, die
die Funktionsfahigkeit der Rechtspflege sichem, teil-
weise aber au¢h den unterschiedlichen Rechtszusténden
im materiellen Recht Rechnung tragen sollen. Damit ist
jedoch in keinem Fall beabsichtigt, einen kunftigen ge-
samtdeutschen Gesetzgeber in Reformfragen in der ei-
nen oder anderen Richtung zu prdjudizieren; dies gilt
auch dort, wo die fiir das Gebiet der funf neuen Linder
vereinbarten MaBgaben fir eine Ubergangszeit Regelun-
gen enthatten, die in der Reformdiskussion eine Rolle
gespieltt haben.

Im beitretenden Teil von Berlin kann das Rechtspflege-
recht der Bundesrepublik in gréBerem Umfang eingefuhrt
werden, weil das Problem der Ressourcenknappheit sich
dort nicht in gleicher Scharfe stellt. Da in Westberlin das
Rechtspflegerecht der Bundesrepublik gilt, ist es mog-
lich, dieses Recht und die sich daraus ergebende Ge-
richtsstruktur auf das ganze Land Berlin zu Ubertragen.
Soweit fur Berlin MaBgaben erforderlich sind, sind sie in
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den Abschnitten IV der Anlagen | und Il zusammenge-
faBt.

Zu Abschnitt |

Zu Nummern 1 bis 6 (Insolvenzrecht)

Im Bereich des Insolvenzrechts soll im Einigungsvertrag
die Lisung des Staatsvertrags vom 18. Mai 1990 (iber die
Errichtung einer Wiéhrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demckratischen Republik (BGBI. Il S. 518)
beibehalten werden. Danach sollen die Konkursordnung,
die Vergleichsordrung und die dazugehdrigen Nebenge-
setze in den Landern der friheren DDR nicht eingefihrt
werden. Dort soll vielmehr das bisherige Insolvenzrecht
der Deutschen Demokratischen Republik fortgelten. Die-
ses ist in Gestalt der Verordnung iiber die Gesamtvoll-
streckung vom 6. Juni 1990 (GBL. | Nr. 32 8. 285) an die
Bedirfnisse einer sozialen Marktwirtschaft angepaBt
worden. Mit der Zweiten Verordnung Uber die Gesamt-
volistreckung — Unterbrechung des Verfahrens — vom
25. Juli 1990 (GBL. | Nr. 45 S. 782} enthilt es zudem
Regelungen, die auf der Verordnung Gber die Gesamt-
vollstreckung aufbauend den besonderen Ubergangs-
achwierigkeiten der Wirtschaftsunternehmen in der Deut-
schen Demokratischen Republik gerecht werden. Dieses
Insoivenzrecht ist mit seinen knappen Regelungen einfa-
cher zu handhaben als das bundesdeutsche Insolvenz-
recht, das zudem in hohem MaBe reformbediirftig ist.
Durch die Beibehaltung des bisherigen Insolvenzrechts
der Deutschen Demokratischen Republik, das marktwirt-
schaftlichen Anforderungen zunéchst geniigt, kann da-
her eine Uberforderung der Gerichte vermieden werden.
Die Rechtseinheit soll in der kommenden Legislaturpe-
riode durch die vorgesehene Gesamtreform des Insol-
venzrechts hergestellt werden.

Bei dieser Lésung sind von der grundsétzlichen Geftung
des Bundesrechts die Konkursordnung, die Vergleichs-
ordnung und die entsprechenden Einfiihrungsgesetze
auszunehmen (zu Artike! IV des Einfilhrungsgesetzes zu
dem Gesetz betreffend Anderungen der Konkursordnung
vgl. unten Abschnitt IIl). Entsprechendes gilt fiir das So-
zialplangesetz und das Gesetz zur Schaffung eines Vor-
rechts fir Umlagen auf die Erzeugung von Kohle und
Stahl, da die Verordnung {ber die Gesamtvollstreckung
vom 6. Juni 1990 insoweit bereits entsprechende Rege-
lungen enthilt,

Zu Nummern 7 bis 8 (Rechtsanwaits- und Notarrecht)

Die Bundesrechtsanwaltsordnung wird derzeit einge-
hend wegen der Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 14. Juli 1987 (BVerfGE 76, 171, 196)
Uberprift. Die Entscheidungen haben eine sehr grund-
sétzliche Diskussion {iber die Fortentwicklung des Be-
rufsrechts der Rechtsanwilte ausgeltst. Diese geht weit
ilber die in den Entscheidungen behandetten Richtlinien
des anwaltlichen Standesrechts hinaus. Sie stellt zahtrei-
che der liberkommenen Strukturen des Berufsrechts, die
derzeit die berufliche Tatigkeit des Rechtsanwalts pra-
gen, in Frage. Hinzu kommt die Notwendigkeit, das Be-
rufsrecht der Rechtsanwiilte auf die Bediirinisse auszu-
richten, die sich aus der rasch zunehmenden wirtschaft-
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lichen Verflechtung der Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Gemeinschaften bei der Verwirklichung des Bin-
nenmarktes ergeben.

Grundlegende Verdnderungen der Strukturen im An-
waltsberuf lassen wiederurmn das Berufsrecht der Notare
nicht unberihrt, da zu einem erheblichen Teil (§ 3 Abs. 2
der Bundesnotarordnung) das Amt des Notars neben
dem Beruf des Rechtsanwaits ausgelbt wird. Das Be-
rufsrecht der Notare muB auf diese Verdnderungen unter
Berlicksichtigung seiner Eigenheit angemessen reagie-
ren; femer sind die Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts zu den standesrechtlichen Feststellungen
bei den Rechtsanwilten fiir vergleichbare Regelungen
bei den Notaren von Belang.

Die Diskussion um das neue Berufsrecht ist derzeit noch
nicht zu einem gesicherten AbschiuB gelangt. Mit diesem
kann nicht vor Ende des Jahres 1990 gerechnet wer-
den.

Dies spricht dafiir, Bundesrechtsanwaltsordnung und
Bundesnotarordnung derzsit nicht in dem Gebiet der bis-
herigen Deutschen Demokratischen Republik zu (ber-
nehmen, sondem dort das inzwischen dem Recht der
Bundesrepublik Deutschland teilweise angepaBte Be-
rufsrechi der Rechtsanwilte und Notare als partielles
Bundesrecht unter Vomahme der unerldBlichen Ande-
rungen voridufig in Kraft zu fassen (siehe auch Anlage II
Kapitel Ill Sachgebiet A Abschnitt | Nr. 1 und 2, Abschnitt
I Nr. 1 und 2). Voraussetzung dieser Konzeption ist, dal
der Entwurf eines Rechtsanwaltsgesetzes in der Deut-
schen Dermnokratischen Republik in Kraft tritt.

Fur Berlin sind Sonderregelungen vorgesehen (Anlage |
Kapitel lll Sachgebiet A Abschnitt IV Nr. 1, Anlage Il Kapi-
tel Il Sachgebist A Abschnitt IV Nr. 1), um in dem Ge-
samtgebiet von Berlin eine einheitliche Rechtsanwen-
dung sicherzustellen.

Das als partielles Bundesrecht fortbestehende Berufs-
recht der Deutschen Demokratischen Republik wird in
zwei oder drei Jahren durch die bis dahin grundlegend
iiberarbeitete Bundesrechtsanwaltsordnung und Bun-
desnotarordnung abgeldst werden. Die Betitigung der
Rechtsanwilte im Gebiet des vereinigten Deutschland
und die Mdglichkeit des Wechsels der Zulassung zwi-
schen den Gebieten des partiell gettenden Berufsrechts
wird durch die Regelung in der Anlage | Kapitet Il Sach-
gebiet A Abschnitt It Nr. 2 sichergestelit.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (§ 744 a der ZivilprozeBordnung)

Nach MaBgabe des Artikels 234 § 4 Abs. 2 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch (Anlage |
Kapitel lll Sachgebiet B. Abschnitt Il Nr. 1) sollen Ehegat-
ten die Méglichkeit haben, sich fir die Fortsetzung des
bisherigen Girterstandes der Eigentums- und Vermdo-
gensgemeinschaft zu entscheiden. Votieren sie fiir die
Fortsetzung dieses Giiterstandes, gelten insoweit die
einschlagigen Vorschniften des Zivilgesetzbuches weiter.
Fir die Vollstreckung soll jedoch auch in diesen Fillen die
ZivilprozeBordnung maBgebend sein. Damit gilt § 739
und die dort in Bezug genommene Eigentumsvermutung
des § 1362 BGB. Im Hinblick auf die dem Giiterstand der
Gltergemeinschaft vergleichbaren Besonderheiten des



Giiterstandes der Eigentums- und Vermdgensgemein-
schaft sollen die fiir die Gltergemeinschaft geltenden
Spezialvorschriften der ZivilprozeBordnung (§§ 740 bis
744, 774 und 860) entsprechende Anwendung finden.

Zu Nummer 2 (Stellung und Befugnis der
Rechtsanwiite)

Die Bestimmung regelt Stellung und Befugnisse der
Rechtsanwilte in einem vereinigten Deutschland, so-
lange es partiell geltendes Berufsrecht gibt. Ein Rechts-
anwalt, der in einem Gebiet des partiell geltenden Berufs-
rechts zugelassen ist, steht in demn jeweils anderen Ge-
biet einem dort zugetassenen Rechtsanwalt gleich. Dies
ist von Bedeutung fiir die Vielzahl verfahrensrechtlicher
Vorschriften, die Befugnisse der Rechtsanwilte bei der
Vertretung oder Verteidigung eines Mandanten vor Ge-
richten oder Behdrden regeln. Diese Gleichstellung be-
rihrt freilich nicht Beschrankungen, die im konkreten Fall
auch fiir die Betatigung eines im diesem Gebiet zugelas-
senen Rechtsanwalts, z. B. nach § 78 der ZivilprozeBord-
nung, gelten wirden.

Die Gleichstellung hat femer Bedeutung fur die Vorschrif-
ten iber die geschaftsmaBige Rechtsbesorgung (Arti-
kel 1 § 3 Nr. 2 des Rechtsberatungsgesetzes), vor allem
jedoch fiir das Berufsrecht der Rechtsanwilte. Im Inter-
esse des moglichst raschen Zusammenwachsens der
Gebiete eines vereinigten Deutschlands bleiben Unter-
schiede in der Ausbildung auBer Betracht. Insbesondere
wird — unter Verzicht auf das Erfordernis der Befahigung
zum Richteramt zugunsten der in der dem Gebiet der
friiheren Deutschen Demokratischen Republik zugelas-
senen Rechtsanwalte — der Wechsel der Zulassung von
dem einen in das jeweils andere Gebiat ermdglicht.

Zu Abschnitt (Il

Zu Nummer 1 (Gerichtsverfassung)

Aus den in den allgemeinen Erduterungen zum Rechts-
pflegeteil dargelegten Griinden kann fiir eine Ubergangs-
zeit das Gerichtsverfassungsrecht der Bundesrepublik
Deutschland einschlieBlich der die Garichtsverfassung
und die Gerichtsorganisation betreffenden Vorschriften
in den Verfahrensgesetzen nicht voll iibertragen werden.
Ebensowenig kann alsbald eine in verschiedene Fachge-
biete gegliederte Gerichtsbarkeit eingefihrt werden. Fir
diese Ubergangszeit bleibt daher, abgesehen von dem
Woegfall des Obersten Gerichts, das mit dem Wirksam-
werden des Beitritts ebenso wie der Generalstaatsanwalt
der Deutschen Demokratischen Republik seine Tatigkeit
einstellt, der organisatorische Aufbau der Gerichtsbarkeit
der Deutschen Demokratischen Republik erhalten. In den
funf beitretenden Landemn gibt es daher fir die ordentli-
che Landesgerichtsbarkeit abweichend von der Gliede-
rung der Landesgerichtsbarkeit in den lbrigen Landern
der Bundesrepublik {(Amtsgerichte, Landgerichte und
Oberlandesgerichte) wie bisher Kreisgerichte und Be-
zirksgerichte, deren Zustandigkeit und Besetzung in den
MaBgaben e} bis m) selbstdndig, aber in groBtmaglicher
Anlehnung an die Regelungen des Gerichtsverfassungs-
gesetzes bestimmt wird. :

Bis zur Errichtung einer selbstindigen Verwaltungs-, Fi-
nanz-, Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit (bemehmen

diese Gerichte auch deren Aufgaben mit; das ist im ein-
zelnen in den MaBgaben t) bis x) geregelt. Weitere Abwei-
chungen vom Gerichtsverfassungsrecht der Bundesre-
publik Deutschland sind durch die MaBgaben bei der
Ubertragung des Richterrechts bedingt (MaBgaben ¢ und
d) cder beruhen auf sonstigen sachlichen Notwendigkei-
ten. Schliefilich enthalten die MaBgaben Bestimmungen
daruber, wie die beim wegfallenden Cbersten Gericht
oder dem wegfallenden Generaistaatsanwalt anhangigen
Verfahren auf die nunmehr zustdndigen Gerichte und
Staatsanwaltschaften dbergehen (MaBgaben y und z).

Insbesondere im Interesse besserer Verstandlichkeit sind
die MaBgaben weitgehend nicht als Anderungen zu Ein-
zelvorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes formu-
liert, sondern fassen die sachlichen Abweichungen in
einem in sich geschlossenen Text zusammen. Soweit
sich aus diesen Sonderregelungen nichts anderes ergibt,
sind die Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes
auch im Gebiet der funf beitretenden Lander anwend-
bar.

In die einheitliche und zusammenfassende Regelung der
fur die funf Lénder abweichenden Gerichtsstruktur, Zu-
stindigkeit und Gerichisbesetzung einbezogen sind Be-
reiche, die nach dem Recht der Bundesrepublik Deutsch-
land auBerhalb des Gerichtsverfassungsgesetzes gere-
gelt sind. Die hier getroffenen Regelungen enthalten da-
her auch MafBgaben namentlich fir das Gesetz uber die
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit sowie,
solange besondere Gerichtsbarkeiten nicht gebildet
sind, flir die Verwaltungsgerichtsordnung, die Finanzge-
richtsordnung, das Arbeitsgerichtsgesetz und das So-
zialgerichtsgesetz.

Zu Mafigabe a)

Die Vorschrift regelt als Grundsatznorm fir die ordentli-
che Gerichtsbarkeit unter EinschluB von Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit den Aufbau der Ge-
richtsbarkeit in den fiinf beitretenden Landern (Absatz 1)
und gibt einen Hinweis auf den Ubergangscharakter die-
ses Aufbaus (Absatz 2). Absatr 3 verweist lediglich klar-
stellend schon an dieser Stelle auf die voriibergehende
Zustandigkeit der ordentlichen Gerichte fiir die Angele-
genheiten der Fachgerichtsbarkeiten.

Die Vorschriften beziehen sich, wie sich aus der Bezug-
nahme auf Artikel 1 Abs. 1 des Vertrages ergibt, nicht auf
das Land Berlin, auch nicht auf seinen beitretenden Teil.
Hierzu besteht kein Bediirfnis, da in Berlin eine dem
Gerichtsaufbau der Bundesrepublik entsprechende Ge-
richtsbarkeit bereits vorhanden ist, die auf den beitreten-
den Teil erstreckt werden kann. Die MaBgaben zum Ge-
richtsverfassungsgesetz in Abschnitt [l beziehen sich
daher insgesamt nicht auf Berlin; besondere Mafigaben
fir dessen Gerichtsbarkeit enthalt Abschnitt IV.

Durch die Formulierung in Absatz 1 wird klargestellt, daB
die derzeit vorhandenen Kreis- und Bezirksgerichte wei-
terbestehen. Sie sind nach der Bildung der Linder Ge-
richte der Lander, so dafl durch Landesrecht Gerichte
neu gebildet oder zusammengelegt und Gerichtsbezirke
geandert werden kénnen. Eine Kompetenz des Bundes-
gesetzgebers hierflr besteht nicht.



Absatz 2 verdeutlicht den Ubergangscharakter des ab-
weichenden Gerichtsaufbaus, indem er bestimmt, daf}
die sonst vorgesehenen Gerichie, also Amtsgerichte,
Landgerichte und Oberlandesgerichte einzurichten sind,
sobald hierfur die ndher bezeichneten Voraussetzungen
vorliegen. Auf eine zeitliche Fixierung ist verzichtet wor-
den, weil derzeit eine gesicherte Prognose iiber den er-
forderlichen Zeitbedarf nicht moglich ist. Eine vergleich-
bare Regelung fir die besonderen Gerichtsbarkeiten ent-
halt MaBgabe t) Abs. 4. Die Vorschrift ist zwingendes
Recht. Sie verpflichtet den jeweiligen Landesgesetzge-
ber zum Tatigwerden, sobald die Voraussetzungen gege-
ben sind. Dabei brauchen nicht alle Lander gleichzeitig
vorzugehen; jeweils das Land, bei dem die Vorausset-
zungen vorliegen, muB seinen Gerichtsaufbau dem in der
Ubrigen Bundesrepublik anpassen. Die Vorschrift enthalt
aber keine Erméchtigung an den Landesgesetzgeber,
einzelne der hier festgelegten MaBgaben zu dndern, also
etwa nur einzelne Zustandigkeiten oder Besetzungen ab-
weichend zu regeln. Lediglich bei der Ausgliederung der
besonderen Gerichtsbarkeiten nach MaBgabe t) Abs. 4
konnen die Lander vorweg einzelne Fachgerichtsbarkei-
ten verselbstandigen.

Zu Mafigabe b)

Das Bundesrecht verwendet in groBem Umfang auch
auBerhalb des Gerichtsverfassungsgesetzes die Be-
zeichnung Amtsgericht, Landgericht und Oberlandesge-
richt, um gerichtiiche Zustindigkeiten zu bezeichnen
oder den Gerichten Aufgaben zuzuweisen. Teilweise
wird, beispielsweise in amtlich eingefiihrten Vordrucken,
eine bestimmte Gerichtsbezeichnung vorgeschrieben.
Mit der allgemeinen Gleichstellungskiausel in Absatz 1
wird erreicht, daf dort, wo es auf die Zustandigkeit oder
Bezeichnung der Gerichte in den flnf beitretenden Lan-
dern ankommt, die Bezeichnung Kreisgericht und Be-
zirksgericht an die Stelle der Gerichtsbezeichnungen
nach dem Getichtsverfassungsgesetz tritt, ohne daB es
insoweit besonderer MaBgaben in den einzeinen Rechts-
vorschriften bedarf.

Diese Gleichstellungsklausel gilt aber nur, soweit nicht
ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist. Es sind des-
halb Sondervorschriften dort getroffen worden, wo land-
gerichtliche Aufgaben von den Kreisgerichten dbernom-
men werden sollen (vgl. MaBgabe e) Abs. 1 und MaBgabe
f) Abs. 2) oder wo fiir oberlandesgerichtliche Aufgaben
nicht die normalen Bezirksgerichte, sondem die beson-
deren Senate nach MaBgabe k) und ) zusténdig sind.
Diese Sondervorschriften filhren beispielsweise in blr-
gerlichen Rechtsstreitigkeiten dazu, daB das Kreisgericht
die erstinstanzlichen Aufgaben des Amts- und Landge-
richts wahrnimmt, und das Bezirksgericht nur in Beru-
fungs- und Beschwerdesachen an die Stelle des Land-
gerichts und des Oberlandesgerichts tritt. Wegen dieser
vorrangigen Sonderregelungen treten auch keine Unklar-
heiten dadurch auf, dai nach der Gleichstellungskiausel
das Bezirksgericht sowohl an die Stelle des Land- als
auch des Oberlandesgerichts tritt. In den Fallen, in denen
gegen eine Entscheidung des an die Stelle des Landge-
richts tretenden Bezirksgerichts ein Rechtsmittel an das
Oberlandesgericht flihren wirde, werden Unkiarheiten
und Unzutraglichkeiten dadurch vermieden, daB fir
diese Rechtsmittel, soweit sie auch nach den Mafigaben
zu den einzelnen Verfahrensgesetzen aufrechterhalten
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bieiben, nach den MaBgaben k) und |} die besonderen
Senate des Bezirksgerichts zustandig sind.

Absatz 2 erstreckt die Gleichstellungsklausel auf Aufga-
benzuweisungen an Prasidenten und Prisidien, so daB
der Prasident des Bezirksgerichts beispielsweise fur die
Anwendung des § 34a Abs. 3 des EinfGhrungsgesetzes
zum Gerichtgverfassungsgesstz dem Prasidenten des
Landgerichts gleichsteht. Satz 2 trifft eine Sonderrege-
lung fiir die Kreisgerichte, bei denen der jeweils aufsicht-
flinrende Richter, unabhingig von der GroBe des Ge-
richts, die Bezeichnung Direktor flihrt, wahrend nach
dem Recht der Bundesrepublik zwischen den Direktoren
{aufsichtfuhrenden Richtern) und den Prasidenten des
Amtsgerichts unterschieden wird und nur den letzteren
die Dienstaufsicht auch Gber Richter zusteht. Die Bestim-
mung der mit einem Prisidenten zu besetzenden Amts-
gerichte ist dem Landesrecht iberlassen, das insoweit
hinsichtlich der Zahl der Richterpianstellen unterschied-
lich verfahrt. In Anknipfung hieran und unter Beriicksich-
tigung der besonderen Gerichtsstrukturen der Deut-
schen Demokratischen Republik ist bestimmt, daB die
Direktoren der Kreisgerichte nur dann einem Prasidenten
des Amtsgerichts gleichstehen, wenn das Kreisgericht
mehr als 20 Richterplanstellen hat.

Nach dem Gerichtsverfassungsrecht der Deutschen De-
mokratischen Republik fiihren die Spruchkérper der Be-
zirksgerichte wie die der Oberlandesgerichte die Be-
zeichnung Senate. Diese Bezeichnung bleibt grundsatz-
lich erhatten. Da die Bezirksgerichte aber auch landge-
richtliche Aufgaben wahmehmen, ordnet Absatz 3 an,
daB insoweit die Senate den Kammern gleichstehen.

Zu Mafigabe c)

Die hier vorgesehenen Sonderregelungen beruhen auf
dem fur die Vorbereitung der Wahl von Présidien nach
den Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes er-
forderlichen Zeitbedarf (Absatz 1) sowie auf der Notwen-
digkeit der Anpassung an das Ubergangsweise vorgese-
hene besondere Richterrecht, bei dem es vorerst keine
Richter auf Lebenszeit und keine Vorsitzenden Richter
gibt {Absitze 2 bis 4). Wegen des Fehlens Vorsitzender
Richter kann § 21 f Abs. 1 des Gerichtsverfassungsge-
setzes (GV@), wonach diese den Vorsitz in Kollegialge-
richten fUhren, nicht angewendet werden. Absatz 5 sieht
aus diesem Grunde vor, daB die Vorsitzenden vom Préa-
sidium bestellt werden.

Die Anwendbarkeit des § 22 a GVG, nach dem der Pra-
sident des Landgerichts den Vorsitz im Prasidium derje-
nigen Amtsgerichte fihrt, die mit hichstens acht Rich-
tem besetzt sing, ist durch Absatz 2 Satz 2 aus prakti-
schen Grinden ausgeschlossen; bei der Gerichtsstruktur
in der Deutschen Demokratischen Republik muBte an-
dernfalls der Prasident des Bezirksgerichts in einer so
groBen Zahl von Kreisgerichten den Vorsitz im Prasidium
iibemehmen, dafl er hierdurch (bermaBig belastet
wiirde.

Zu MaBgabe d)

Da es in der Deutschen Demokratischen Republik vorerst
keine Richter auf Lebenszeit geben wird (vgl. die MaBiga-
ben zum Deutschen Richtergesetz — Nr. 8, insbesondere



MaBgaben b), e}, g) und m) sowie die Erlauterungen
dazu), muB bestimmt werden, daf Richter, die nicht Rich-
ter auf Lebenszeit sind, alle richterlichen Aufgaben wahr-
nehmen konnen.

Zu Mafigabe e)

Absatz 1 faBt flir die Zivilgerichtsbarkeit und die freiwillige
Gerichtsbarkeit die erstinstanzliche Zusténdigkeit des
Amts- und Landgerichts zusammen. Die Kreisgerichte
sind daher fir die in den §§ 23, 23 aund 71 GVG genann-
ten Sachen und fiir alle Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit zustandig. Eine erstinstanziiche Zustin-
digkeit des Bezirksgerichts besteht in diesen Bereichen
nicht mehr; dieses ist insoweit lediglich Rechtsmittelge-
richt.

Die Regelungen in Absatz 2 fiir die Kammermn fiir Handels-
sachen verfolgen den Zweck, den besonderen Sachver-
stand derjenigen Richter, die fiir das Handelsrecht spe-
zialisiert werden, optimal zu nutzen. Dabei soll zunachst
vorrangig auf die Richter der friheren staatlichen Ver-
tragsgerichte zuriickgegriffen werden. Kammemn fir
Handelssachen sind ohne Riicksicht auf den Streitwert,
also auch, wenn nach dem Gerichtsverfassungsgesetz
das Amitsgericht zustindig wire, bei den Kreisgerichten
obligatorisch einzurichten. Wegen der geringen Griie
der Bezirke der Kreisgerichte ist eine drtliche Zustandig-
keitskonzentration vorgeschrieben. Satz 2 soll sicherstel-
len, daB alle Handelssachen vor den Kammemn fir Han-
deissachen verhandelt werden. Die Nichteinbeziehung
der in § 95 Abs. 1 Nr. 4 Buchstaben c) und f} GVG
genannten Sachen hat seinen Grund darin, daB3 insoweit
bescndere Spezialspruchkdrper (Mafigabe g) Abs. 1
Nr. 2) und besondere &rtliche Zustandigkeitskonzentra-
tionen bestehen, die nach MaBgabe n) Abs. 3 aufrecher-
halten bleiben.

Zu MaBgabe f)

Die Zustandigkeit der Kreisgerichte in Strafsachen ent-
spricht weitgehend der der Amtsgerichte. Soweit der
AusschluB der Sanktionsgewalt der Kreisgerichte die An-
ordnung der Sicherungsverwahrung betrifft, ist dies zu-
ndchst chne nennenswerte praktische Bedeutung. Die
nach dem Gerichtsverfassungsgesetz bei den Landge-
richten zu bildenden Strafvollstreckungskammem wer-
den bei den Kreisgerichten eingerichtet und die nach
§ 161a Abs. 3 der StrafprozeBordnung (StPQ) beim Land-
gericht begrindete Zustindigkeit fiir gerichtliche Ent-
scheidungen gegen bestimmie MaBnahmen der Staats-
anwaltschaft geht auf das Kreisgericht Gber. Die Zustin-
digkeit der Kreisgerichte fir die Aufgaben des Ermitt-
lungsrichters im Vorverfahren sowie im gerichtlichen
BuBgeldverfahren ergibt sich aus der allgemeinen
Gleichstellungsklausel in MaBgabe b) Abs. 1.

Zu MaBgabe g)

Wegen des Mangels an Richtern sollen die Kreisgerichte
in aller Regel, also auch dann, wenn sie an die Stelle des
Landgerichts treten und deshalb nach dem Recht der
Bundesrepublik Deutschland ein Berufsrichterkollegium
zustindig wére, durch einen Richter entscheiden (Ab-

satz 2). Drei Berufsrichter sind lediglich fur die Entschei-
dungen nach Absatz 1 Nr. 5 vorgesehen; es handeit sich
urn einen kieinen Teilbereich derjenigen Aufgaben, fir die
nach dem Recht der Bundesrepublik Deutschland bei
dem Landgericht die mit drei Berufsrichtern besetzte
groBe Strafvallstreckungskammer zustandig wire (§ 78b
Abs. 1 Nr. 1 GVG).

Wie nach dem Recht der Bundesrepublik wirken ehren-
amtliche Richter bei den Kammern flr Handelssachen
und den Landwirtschaftssachen mit (Absatz 1 Nr. 1 und
3); auch die Abgrenzung zwischen den Schiffengerich-
ten und den Einzelrichtern in Strafsachen (Absatz 1 Nr. 4)
entspricht im wesentlichen, wenn auch in vereinfachter
Formulierung, der des Rechts der Bundesrepublik
Deutschland (§ 25 GVG). Abweichend vom Recht der
Bundesrepublik Deutschland sollen die ehrenamtlichen
Richter in Patentstreitsachen (hach der bisherigen Termi-
nologie der Deutschen Demokratischen Republik Patent-
richter) beibehalten werden. Patentstreitsachen sind der-
zeit beim Bezirksgericht in Leipzig konzentriert; die Kon-
zentration wird gemaf MaBgabe n) Abs. 3 aufrechterhal-
ten. Die ehrenamtlichen Richter haben besondere fachii-
che Kenntnisse; durch ihre Mitwirkung kann verhindert
werden, daf die durchweg als schwierig zu bezeichnen-
den Streitigkeiten auf dem Gebiet des gewerblichen
Rechtsschutzes auch bei hohen Streitwerten einem Ein-
zeirichter anvertraut waren.,

Wegen der Berufung der verschiedenen Gruppen der
ehrenamtlichen Richter wird auf Mafgabe p) und die
Erlauterungen dazu verwiesen.

Zu MaBgaben h) bis j}

Die MaBgaben h} bis j) regeln die Zustandigkeit und die
Besetzung der Bezirksgerichte, soweit diese Aufgaben
der ordentlichen Gerichtsbarkeit wahrmehmen. Hinzu tre-
ten fir eine Ubergangszeit die in den MaBgaben u) bis x)
n&her geregelten Angelegenheiten der besonderen Ge-
richtsbarkeiten. Ferner ist nach Mafigabe u) zum Deut-
schen Richtergesetz — Nr. 8 — vorerst ein Senat des
Bezirksgerichts als Richterdienstgericht zustandig.

In Zivilsachen (birgerliche Rechtsstreitigkeiten ein-
schlieBlich Handelssachen, Landwirtschaftssachen und
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit) haben
die Bezirksgerichte keine erstinstanzliche Zustandigkeit;
sie sind ausschiieBlich Berufungs- und Beschwerdein-
stanz. Dabei wird bei ihnen die Rechtsmittelzustandigkeit
der Landgerichte und Oberlandesgerichte zusammenge-
faft, soweit nicht — kraft ausdriicklicher Regelung — die
besonderen Senate (Mafgabe |) fir zustidndig erklirt
werden. Die in MaBgabe h) Abs. 2 getroffene Regelung
stellt sicher, daf3 die Unanfechtharkeit landgerichtlicher
Rechtsmittelentscheidungen bei amtsgerichtlicher Ein-
gangszustandigkeit auf das System der Kreis- und Be-
zirksgerichte Ubertragen wird. Dies ist vor allem erforder-
lich, um einer Uberlastung des Bundesgerichtshofes vor-
zubeugen.

Die Zivilsenate der Bezirksgerichte sind, wie die Kam-
mem der Landgerichte und die Senate der Oberlandes-
gerichte, mit drei Berufsrichterm besetzt; eine Ausnahme
gilt fir die Senate fir Landwirtschafissachen, die auch
als Rechtsmittelgerichte durch einen Berufsrichter und
zwei ehrenamtliche Richter entscheiden.
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Die Handelssachen sollen aus den in den Erlauterungen
zu MaBgabe e) Abs. 2 n3her dargelegten Erwigungen
aus Grinden der Personalknappheit bei einem Bezirks-
gericht in jedem Land konzentriert werden. Die in MaB-
gabe j) Abs. 2 insoweit vorgesehene Besetzung ent-
spricht etwa der Rechtslage nach dem Gerichtsverfas-
sungsgesetz. Die Senate fir Handelssachen entscheiden
in Berufungssachen, falls nach dem Gerichtsverfas-
sungsgesetz das Landgericht zustandig wére, durch ei-
nen Berufsrichter und zwei Handelsrichter. Sind diese
Senate insoweit mit den Berufungssenaten des Ober-
landesgerichts vergleichbar, so entscheiden sie durch
drei Berufsrichter. Gerade Handelssachen mit h&heren
Streitwerten sind nicht selten tatsachlich oder rechtlich
besonders schwierig; es erscheint deshalb notwendig,
flir sie ein Berufsrichterkollegium flr zustandig zu erkla-
ren.

Auch die Zustandigkeit der Bezirksgerichte in Strafsa-
chen ist weitgehend der der Landgerichte nach dem
Gerichtsverfassungsgesetz nachgebildet. Die erstin-
stanzliche Zustédndigkeit der Strafsenate nach MaBga-
be i) Abs. 1 ist mit der der Stratkammern nach § 74 Abs. 1
und 2, § 74 a des Gerichtsverfassungsgesetzes, § 41 des
Jugendgerichtsgesetzes vergleichbar. Die landgerichtli-
che (bezirksgerichtliche) Zustandigkeit wegen besonde-
rer Bedeutung der Sache wird durch die Merkmale des
besonderen Umfangs oder der besonderen Schwierig-
keit erginzt, unter anderem, um dem Umstand Rech-
nung zu tragen, daB ein erweitertes Schoffengericht (§ 29
Abs. 2 GVG) nicht vorgesehen ist.

Anzuwenden ist bei der Zustandigkeit der Strafsenate im
ersten Rechtszug auch § 74 ¢ GVG. Es sind deshalb Wirt-
schaftsstrafsenate bei den Bezirksgerichten einzurich-
ten, wobei die Lander eine Konzentration vorsehen und
gemanl Maigabe n) Abs. 2 auch dber die Landesgrenzen
hinaus gemeinsame Wirtschaftsstrafsenate einrichten
kdnnen. Fir die Strafsenate nach § 74a GVG ergibt sich
aus dem Sinnzusammenhang der MaBgabenregetungen,
daf sie entsprechend § 74a Abs. 1, 4 nur bei den Be-
zirksgerichten einzurichten sind, bei denen besondere
Senate nach MaBgabe k) bestehen, so daB im Ergebnis in
jedem Land nur bei einem Bezirksgericht solche Spruch-
kérper bestehen.

Die Strafsenate sind ferner Berufungs- und Beschwer-
deinstanz gegen die Urteile des Schdffengerichts und
des Einzelrichters beim Kreisgericht. Sie entscheiden
schlieBlich (MaBgabe i) Abs. 2 Nr. 3) iiber die gemaB
MaBgabe h) zur StrafprozeBordnung — Nr. 14 — befristet
aufrechterhaltene Kassation in Strafsachen.

Wahrend im (brigen die Besetzung der Strafsenate weit-
gehend der der Strafkammern beim Landgericht ent-
spricht, ist die Besetzung der Strafsenate als erkennende
Gerichte im ersten Rechtszug und als Berufungsgerichte
gegen Urteile der Schéffengerichte aus Grinden des
Richtermangels gegeniiber der groBen Strafkammer re-
duziert. Diese Senate entscheiden durch zwei Berufs-
richter und zwei Schoffen; die Besetzung entspricht da-
mit der des erweiterten Schoffengerichts nach dem Ge-
richtsverfassungsgesetz. Da der ganz liberwiegende Teil
der Entscheidungen, die in Strafsachen aufgrund der
Hauptverhandiung zu treffen sind, eine Zweidrittel-Mehr-
heit erfordert (§ 263 StPQ), sind emsthafte Unzutraglich-
keiten bei Stimmengleichheit infolge der geraden Rich-
terzah| ebensowenig zu befiirchten, wie sie bisher beim
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erweiterten Schoffengericht bekannt geworden sind. Fir
Entscheidungen auBerhalb der Hauptverhandlung ist
der Vorsitzende allein zustdndig (MaBgabe ) Abs. 1
Satz 2).

Zu MaBgaben k) und )

Die nach MaBgabe k) mit der Zustandigkeit nach MaB-
gabe Ij und nach MaRgabe m) Satz 2 bei einem Bezirks-
gericht in jedem der fiinf Linder einzurichtenden beson-
deren Senate des Bezirksgerichts stellen gleichsam die
Keimzelle der kinftig zu bildenden Oberlandesgerichte
dar. lhnen sind einmal die Aufgaben zugewiesen, fur die
nach dem Gerichtsverfassungsgesetz wegen ihrer be-
sonderen Bedeutung die Oberlandesgerichte zustandig
sind (MaBgabe ) Abs. 1, Abs. 2 Nr. 5, 6, Abs. 3 Nr. 9,
MaBgabe m) Satz 2 zweite Alternative). Ferner fungieren
diese besonderen Senate als Rechtsbeschwerde- und
Revisionsgerichte in den Fillen, in denen eine Divergenz-
vorlage an den Bundesgerichtshof erforderlich ist (so vor
allem MaBgabe l) Abs. 2 Nr. 3, 4, Abs. 3 Nr. 1, 2 bis &) oder
in denen nach dem gerichtsverfassungsrechtlichen Auf-
bau in der Bundesrepublik Deutschland Rechtsbe-
schwerde- und Revisionsaufgaben Oberlandesgerichten
libertragen sind, um eine Uberastung des Bundes-
gerichtshofes zu verhindemn {so Mafigabe I} Abs. 2 Nr. 1
und 2). Dariiber hinaus sind die besonderen Senate dort
zustandig, wo aus Sachgriinden Beschwerden gegen
Entscheidungen der Bezirksgerichte unerldfilich sind
{MaBgabe ) Abs. 2 Nr. 5 zweite Alternative, Nr. 7, Abs. 3
Nr. 8). SchlieBlich iibermehmen sie Aufgaben, die nach
dem Gerichtsverfassungsgesetz den Prasidien der Ober-
landesgerichte zukommen (Mafgabe I) Abs. 2 Nr. 8).

Trotz des auf den ersten Blick umfangreichen Zustandig-
keitskatalogs der besonderen Senate wird sich ihre tat-
sachiiche Geschéftsbelastung in Grenzen halten, so daB
ihre Einrichtung auch bei den beschrankten personellen
Ressourcen der Justiz in den funf beitretenden LAndem
vertretbar erscheint. Denn abgesehen von den Failen der
MafBgabe [} Abs. 2 Nr. 1 (Revision gegen Berufungsurteile
in Strafsachen) und der MaBgabe m) Satz 2 erste Alter-
native (Rechtsbeschwerden in BuBgeldverfahren), han-
delt es sich um Sachen, die nicht besonders haufig, teil-
weise sogar ausgesprochen selten sind. Namentlich ge-
langen die Berufungen in birgerlichen Rechtsstreitigkei-
ten einschlieBlich Ehe- und Familiensachen, die die Ar-
beitskapazitat der Oberlandesgerichte in der Bundesre-
publik Deutschiand lberwiegend in Anspruch nehmen,
nicht an die besonderen Senate.

Da die besonderen Senate im Rahmen ihrer Zustandig-
keit an die Stelle der Oberlandesgerichte treten, gilt fir
sie, anders als fir die normalen Straf- und Zivilsenate der
Bezirksgerichte, nach ndherer MaBgabe der jeweiligen
Einzelvorschriften auch die Verpflichtung zur Vorlage an
den Bundesgerichtshof, wenn sie von einer Entschei-
dung des Bundesgerichtshofes, eines anderen besonde-
ren Senats eines Bezirksgerichts oder eines Obertandes-
gerichts abweichen wollen (vgl. z. B. § 121 Abs. 2 GVG,
§ 29 Abs. 1 Satz 2 EGGVG, § 28 Abs. 2 FGG, § 42 IRG).
Umgekehrt sind auch die Oberlandesgerichte im Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland zur Divergenzvorlage
verpflichtet, wenn sie von einer Entscheidung eines be-
sonderen Senats eines Bezirksgerichts abweichen wol-
len.



Die nach § 120 GVG den Oberlandesgerichten im ersten
Rechtszug zugewiesenen sog. Staatsschutzstrafsachen,
fur die nach MaBgabe |) Abs. 1 Satz 1 ebenfalls die
besonderen Senate zustindig sind, erfordern besondere
personelle und organisatorische Vorkehrungen, deren
Realisierbarkeit alsbald nach dem Zeitpunkt des Beitritts
zweifelhaft ist. Nach MaBgabe I) Abs. 1 Satz 2 ist daher
flr diese Sachen zundchst das Kammergericht in Berlin
zusténdig. Die Justizhoheit der finf beitretenden Lander
wird aber dadurch gewahrt, dafl sie jederzeit nach MaB-
gabe |) Abs. 1 Satz 3 die Zustandigkeit des besonderen
Senats bei ihrem Bezirksgericht begrinden kénnen. Die
Lander kénnen auch auf der Grundlage von § 120 Abs. 5
Satz 2 GVG oder nach MaBgabe n) Abs. 2 fiir diese
Sachen eine landeribergreifende Zustandigkeit verein-
baren; die vorlibergehende Zuweisung dieser Verfahren
an das Kammergericht ermdglicht es ihnen, solche Ver-
einbarungen ohne besonderen Zeitdruck vorzubereiten.

Zu Mafgabe m)

Satz 1 enthalt eine Klarstellung fiir gerichtliche BuBgeld-
sachen nach dem Gesetz (ber Ordnungswidrigkeiten.
Fiir die Entscheidungen Uber Einspriche gegen BuB-
geldbescheide sind folglich die Kreisgerichte (durch den
Einzelrichter) zusténdig; Gber Beschwerden gegen des-
sen Entscheidungen entscheidet der (normale) Strafse-
nat des Bezirksgerichts. Uber die (mit Revisionen ver-
gleichbaren) Rechtsbeschwerden einschlieBlich der Zu-
lassungsantrage entscheidet nach Satz 2 erste Alterna-
tive, der Mafigabe I) Abs. 2 erganzt, der besondere Senat
gemdn MaBgabe k).

Satz 2 zweite Alternative und MaBgabe [) Abs. 3 Nr. 7
weisen alle erstinstanzlichen Entscheidungen in Kartell-
sachen nach dem Gesetz gegen Wettbdwerbsbeschrin-
kungen den besonderen Senaten des Bezirksgerichts zu.
Diese Sachen sind regelmafBig schwierg und erfordemn
besondere Spezialkenntnisse. Betroffan sind lediglich
gerichtliche Entscheidungen gegen MaBnahmen der
Landeskartellbehtrden. Da sich die gerichtliche Zustén-
digkeit nach dem Sitz der Kartellbehérde richtet, ist flr
die Ma3nahmen des Bundeskartellamts das Kammerge-
richt in Berlin im ersten Rechtszug zustandig.

Zu MaBgabe n)

Absatze 1 und 2 fassen im Interesse des moglichst ratio-
nellen und flexiblen Einsatzes der knappen Ressourcen
die verschiedenen einzelnen Konzentrationsmdéglichkei-
ten und Erméchtigungen zur staatsvertraglichen Begriin-
dung idnderibergreifender Zustindigkeitskenzentratio-
nen nach dem Recht der Bundesrepublik Deutschland zu
einer umfassenden Generalklausel zusammen, deren
Wortlaut sich an die vorhandenen Erméchtigungen an-
lehnt.

Absatz 3 ermdglicht es, derzeit vorhandene riliche Kon-
zentrationen fortzufiihren, solange die Lander keine ab-
weichenden Regelungen treffen. Damit wird vor allem
erreicht, daB die besondere Sachkunde pei den Gerich-
ten, bei denen soiche Konzentrationen vorgenommen
worden sind, weiter genutzt werden kann, auch bevor die
Lander entsprechende Konzentrationen vomehmen oder
liber die Landesgrenzen hinweq vereinbaren. Die Rege-

lung hat besondere Bedeutung fir Streitigkeiten auf dem
Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes, die bisher im
ersten Rechtszug bei dem Bezirksgericht Leipzig kon-
zentriert sind. Nach dem zweiten Halbsatz des Satzas 1
setzt sich die Konzentration bei dern nunmehr zustandi-
gen Kreisgericht Leipzig fort. Nach Satz 2 soll die bisher
vorhandene Konzentration fir Urheberrechtsstreitigkei-
ten beim Bezirksgericht in Leipzig nicht fortgefiihrt wer-
den, weil dies wegen der zu erwartenden Vielzah! von
Urheberrechtsstreitigkeiten nicht zweckmaBig erscheint.
Es kann den Landemn lberlassen bleiben, wieweit sie
insoweit eine Zustandigkeitskonzentration nach den Ab-
sétzen 1 und 2 vornehmen,

Zu MaBgabe o)

Absatz 1 paBt den Aufbau der Staatsanwaltschaft nach
Wegfall des Generalstaatsanwalts der Deutschen Demo-
kratischen Republik der Justizhoheit der Lander und dem
besonderen Aufbau der Gerichte an. Mit den General-
staatsanwdlten bei den Oberlandesgerichten vergleich-
bare, gegeniliber den nachgeordneten Staatsanwalt-
schaften bei den Bezirksgerichten als vorgesetzte Be-
horde erscheinende Staatsanwaltschaften bei den Ober-
landesgerichten werden nur bei den Bezirksgerichten mit
besonderen Senaten eingerichtet, also nach MaBigabe k)
Abs. 1 bei denen, in deren Bezirk die Landesregiering
ihren Sitz hat. Damit wird erreicht, daf in jedem der fanf
Lander nur ein Generalstaatsanwalt vorhanden ist, der
gegenlber den Staatsanwaltschaften bei den Bezirksge-
richten (vergleichbar der Staatsanwaltschaft beim Land-
gericht) weisungs- und dienstaufsichtsbefugt ist.

Absatz 2 trigt der besonderen Rechtslage im &ffentli-
chen Dienst in der Deutschen Demokratischen Repubilik
Rechnung. Eine Ubergangsregelung bis zum ErlaB von
Landerverordnungen Ober die Hiifsbeamten der Staats-
anwaltschaft enthéait die MaBgabe c) zur StrafprozeBord-
nung — Nr. 14 —).

Zu Mafigabe p)

Die ehrenamtlichen Richter in der Deutschen Demokrati-
schen Republik sind derzeit, ebenso wie die Berufsrich-
ter, nur fir eine kurze Ubergangszeit zur Ausiibung ihres
Amtes erméchtigt. Eine Neuwahl oder Neuberufung steht
bevor; sie soll m Januar 1991 abgeschlossen sein.
Schon aus organisatorischen Griinden ist es nicht mog-
lich, diese unmittelbar bevorstehende oder im Zeitpunkt
des Wirksamwerdens des Einigungsvertrages bereits ab-
geschlossene Wah! oder Berufung nach den Gbergeleite-
ten Rechtsvorschriften der Bundesrepublik Deutschland
s0 zeitgerecht durchzufihren, daB alsbald ehrenamtliche
Richter zur Verfigung stehen. Absatz 1 sieht deshalb vor,
daB die im Beitrittszeitpunkt laufende Wah! oder Beru-
fung der ehrenamtlichen Richter auf der Grundlage des
insoweit aufrechtzuerhaltenden Rechts der Deutschen
Demokratischen Republik erfolgt und daB sich die Wahl-
periode ebenfalls nach diesen Vorschriften richtet. Dabei
kommt es nicht darauf an, bis zu welchem Zeitpunkt die-
ser Wanhl- oder Berufungsvorgang genau abgeschlossen
ist. Die ehrenamtlichen Richter missen aber ,dem-
néchst”, also in einem engen zeitlichen Zusammenhang
mit den fir die Neuwahl oder Neuberufung vorgegebe-
nem Zeitpunkt berufen werden.
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Die Art, wie diese ehrenamtlichen Richter ihr Amt aus-
Uben und wie sie zu den einzelnen Sitzungen der ver-
schiedenen Spruchkorper herangezogen werden, richtet
sich grundsétzlich sofort nach dem ibergeleiteten Recht.
Lediglich fur die Schoffen im Strafverfahren macht Ab-
satz 2 vorwiegend deshalb eine Ausnahme, weil hier die
Schbffenwahl und die Heranziehung zu den einzelnen
Sitzungen so eng aufeinander bezogen ist, daB eine an-
dere Handhabung auf Schwierigkeiten stofen wirde.

Zu Mafigabe q)

Die Vorschrift dient der Anpassung an die besondere
Rechtslage im &ffentlichen Dienst der Deutschen Demo-
kratischen Republik. Sie ermoglicht es dariiber hinaus,
der Personalknappheit in der Justiz Rechnung zu tra-
gen.

Zu Mafigabe 1)

Mit dieser Vorschrift wird das traditionelie Recht der sor-
bischen Minderheit aufrechterhalten.

Zu Mafigabe s)

Im Interesse eines moglichst unkomplizierten Verfah-
rensablaufs soll von der alsbaldigen Einfihrung des Insti-
tuts der Gerichtsferien, das dem Gerichtsverfassungs-
und Verfahrensrecht der Deutschen Demokratischen Re-
publik unbekannt ist, abgesehen werden.

Zu MaBgaben t} bis x)

Nach dem gerichtsverfassungsrechtlichen Aufbau der
Justiz in der Deutschen Demokratischen Republik sind
die Kreis- und Bezirksgerichte umfassend, also fir alle
Rechtsprechungsaufgaben zustandig. Sie erledigen also
auch arbeitsrechtliche Streitigkeiten und nach dem Ge-
setz iiber die Nachpriifung von Varwaltungsentscheidun-
gen verwaltungsrechtliche Streitigkeiten. Femer sind,
entsprechend der Verpflichtung in Artikel 6 Abs. 2 des
Vertrages uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion bei den Kreis- und Bezirksge-
richten Spruchkérper fiir sozialrechtliche Streitigkeiten
und bei den Bezirksgerichten Spruchkdrper fir steuer-
rechtfiche Streitigkeiten eingerichtet.

Diese Zuordnung der besonderen Gerichtsbarkeiten zu
den Gerichten der ordentlichen Gerichtsbarkeit muB vor-
erstim Interesse der Aufrechterhattung einer funktionsfa-
higen Rechtspflege in den fiinf beitretenden Lindem bei-
behalten bleiben. Die auBerordentlich knappen personet-
len Ressourcen missen moglichst flexibel und dkono-
misch eingesetzt werden kénnen. Bei einer Justiz, die
sich bei einer unzureichenden Ausstattung in groBem
Umfang auf die Anwendung neuen Rechts umstellen
muB, miissen zusatzliche organisatorische Probleme
vermieden werden. Sie wiren unvermeidbar, wenn als-
bald besondere Gerichtsbarkeiten eingerichtet werden
miiBten. '

In MaBgabe t) wird deshalb generell bestimmt, dafl die
Kreis- und Bezirksgerichte fiir eine Ubergangszeit auch
fiir die in die Zustandigkeit der Verwaltungs-, Finanz-,
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Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit fallenden Sachen zu-
standig sind.

Maiigabe t) Abs. 3 statuiert eine Verpflichtung der funf
beitretenden Lander, durch Landesgesetz baldméglichst
die besonderen Gerichtsharkeiten einzurichten. Die Be-
stimmung korrespondiert mit Magabe a) Abs. 2, in dem
gine dhnliche Verpflichtung zur Einfihrung des dem Ge-
richtsverfassungsgesetz entsprechenden Aufbaus der
ordentlichen Gerichtsbarkeit enthalten ist. Auf die dorti-
gen Eréuterungen wird Bezug genommen. Die Verpflich-
tung zur Einrichtung der besonderen Gerichtsbarkeiten
ist aber schérfer gefait. Daraus folgt, daf bei einer Ver-
besserung der personellen und sachlichen Vorausset-
zungen die Ausgliederung der besonderen Gerichtsbar-
keiten grundsétzlich den Vorrang vor der Erflillung der
Verpflichtung nach MaBgabe a) Abs. 2 hat. Allerdings
kommt es nicht allein darauf an, ob fir die jeweils auszu-
gliedernde besondere Gerichtsbarkeit fir sich allein be-
trachtet die Voraussetzungen gegeben sind. Die Formu-
lierung ,unter Berlicksichtigung der Bediirfnisse einer
geordneten Rechtspflege erfordert vielmehr eine Ge-
samtbetrachtung. Die Ausgliederung einer besonderen
Gerichtsbarkeit muB deshalb auch dann unterbleiben,
wenn sie zur Folge hitte, daB in anderen Rechtspflege-
bereichen die Funktionsfahigkeit nicht mehr gewahrlei-
stet werden koénnte.

Die verschiedenen Vorschriften Uber die Rechtswegver-
weisung — §17 des Gerichtsverfassungsgesetzes
(GVG), § 41 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO},
§ 34 des Gesetzes liber die Angelegenheiten der freiwil-
ligen Gerichtsbarkeit (FGO), §§ 48, 48a des Arbeitsge-
richtsgesetzes (ArbGG), § 52 des Sozialgerichtsgesetzes
{SGG) — soliten bereits vor der Ausgliederung der be-
sonderen Gerichtsbarkeiten im Verhdltnis der besonde-
ren Spruchkorper gelten; dies ordnet MaBgabe t} Abs. 2
an. Diese klare Abgrenzung der Zustandigkeit ist insbe-
sondere im Hinblick auf die Besetzung der Spruchkérper
notwendig und erleichtert einen spéteren Ubergang auf
die neu zu bildenden Fachgerichtsbarkeiten.

In den MaBgaben u} bis x) wird der Zusténdigkeitsbereich
der jeweiligen besonderen Spruchkdrper generell dahin
gehend umschrieben, daB sie zustindig sind, soweit
nach dem Recht der Bundesrepublik Deutschland die
jeweilige besondere Gerichtsbarkeit zustindig ist; damit
werden auch Zustindigkeitszuweisungen erfaBt, die sich
nicht in den Hauptverfahrensgesetzen, sondem in Spe-
zialgesetzén finden.

Fur die Verwaltungsgerichtsbarkeit, die Finanzgerichts-
barkeit und die Sozialgerichtsbarkeit schreiben die MaB-
gaben eine Grtliche Konzentration zwingend vor. Zustan-
dig sind auf der Ebene der Kreisgerichte nur diejenigen, in
deren Bezirk das Bezirksgericht seinen Sitz hat, auf der
Ebene der Bezirksgerichte in jedem Land nur eines. Die
Lander sind nicht gehindert, in Anwendung der MaBga-
be n) eine darliber hinausgehende Konzentration vorzu-
nehmen oder mit anderen LAndem zu vereinbaren, auch
fiir einzelne Sachgebiete. Flr arbeitsgerichtliche Streitig-
keiten ist keine Konzentration vorgeschrieben; insoweit
hat es bei der allgemeinen Konzentrationserméachtigung
der MaBgabe n} sein Bewenden.

Die Besetzung der bei den Kreis- und Bezirksgerichten
einzurichtenden Spezialspruchkdrper stimmt fiir die Fi-
nanz-, Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit mit dem Recht



der Bundesrepublik vo!l iberein. Die Besetzung der Se-
nate flr Verwaltungsrecht bei den Bezirksgerichten mit
drei Richtern und zwei ehrenamtlichan Richtern ent-
spricht derjenigen, die im groBten Teil der Bundesrepu-
blik Deutschiand gilt, da von der Ermachtigung des § 9
Abs. 3 VwGO Uberwiegend in dem Sinne Gebrauch ge-
macht worden ist, daB bei den Oberverwaltungsgerich-
ten neben den drei Berufsrichtern zwei ehrenamtliche
Richter mitwirken.

Abweichend von der nach der Verwaltungsgerichtsord-
nung fir die Verwaltungsgerichte vorgesehenen Beset-
zung von drei Berufsrichtern und zwei ehrenamtlichen
Richtern sollen die Kammern flr Verwaltungsrecht bei
den Kreisgerichten nach MaBgabe u) Abs. 1 Satz 2 durch
zwei Berufsrichter und drei ehrenamtliche Richter ent-
scheiden; damit soll dem Mangel an Richtern Rechnung
getragen werden. Die Besetzung entspricht der, die bis
zum Inkrafttreten der Verwaltungsgerichtsordnung am
1. April 1960 in den Landern Hamburg, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Schieswig-Holstein aufgrund
der Militdrregierungsverordnung Nr. 165 Gber die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit in der britischen Zone vom 15. 9.
1948 vorgesehen war und die noch heute fiir die Flurbe-
reinigungsgerichte gilt (§ 139 Abs. 1 Satz 2 des Flurbe-
reinigungsgesetzes).

Da bei Entscheidungen ohne Mitwirkung der ehrenamtli-
chen Richter eine Entscheidung mit zwei Berufsrichtern
Abstirmmungsprobleme aufwerfen kann, bestimmt MaB-
gabe u) Abs. 1 Satz 3, daB3 insoweit der Vorsitzende oder
der Berichterstatter entscheidet; eine ahnliche Regelung
ist flr die Strafsenate bei den Bezirksgerichten in MaB-
gabe j) Abs. 1 Satz 2 getroffen. Diese Alleinentschei-
dungskompetenz betrifft vor allem die Mainahmen des
einstweiligen Rechtsschutzes sowie den Vorbescheid
und Gerichtsbescheid. Die dadurch in erster Linie den
Vorsitzenden treffende Mehrbelastung mu durch die
Geschéftsverteilung zwischen ihm und dem zweiten Mit-
glied der Kammer ausgeglichen werden; davon abgese-
hen ist es bei einer lediglich aus zwei Richtern bestehen-

den Kammer selbstverstiandlich, daB der Vorsitzende

auch Aufgaben der Berichterstattung Gbernimmit.

Zu MaBgaben y) und z)

Mit dem Wirksamwerden des Beitritts endet die Tatigkeit
des Obersten Gerichts und des Generalstaatsanwalts
der Deutschen Demokratischen Republik. Die MaBgaben
regein, wer fur die zu diesem Zeitpunkt dort anhdngigen
Verfahren sachlich zustandig ist. Soweit Verfahren nicht
auf die obersten Gerichtshife des Bundes oder den Ge-
neralbundesanwalt Ubergehen, regelt sich die &riliche
Zustandigkeit nach den allgemeinen Vorschriften. LaBt
sie sich danach nicht ermitteln, etwa weil in einer ur-
sprianglich beim Obersten Gericht erstinstanzlich anhan-
gigen Sache nunmehr kein Gerichtsstand begriindbar ist,
so muB auBerstenfalls nach § 13a StPO verfahren wer-
den.

Grundsiétzlich sollen die anhangigen Verfahren auf die
Stelle Gibergehen, die fir die weitere Behandiung der
Sache nach den neuen Vorschriften zustandig ist. Revi-
sionen und bisherige Berufungen, die als Revisionsver-
fahren fortgesetzt werden (Allgemeine Mafgabe i) —
Nr. 28), gehen daher auf den nunmehr zustandigen ober-
sten Gerichtshof des Bundes Gber (MaBgabe y) Abs. 2),

gleiches gilt fiir Berufungen in Patentsachen, uber die
der Bundesgerichtshof entscheidet. Berufungs-, Be-
schwerde- und Kassationsverfahren sind vor den nun-
mehr zustandigen Rechtsbehelfsinstanzen zu Ende zu
fihren (MaBgabe y) Abs. 3); gleiches gilt fur etwaige, nicht
ausdriicklich bezeichnete andere Verfahren, fur die nach
neuem Recht die Zustdndigkeit des Bezirksgerichts be-
steht. Wiirde die Sache hiernach &rtlich an das Bezirks-
gericht {Stadtgericht) in Berlin gelangen, so geht sie auf-
grund der in Abschnitt IV Nr. 3 Buchstabe | getroffenen
Regelung grundsatzlich auf das Landgericht Berlin
Uber.

Bei den miglicherweise beim Obersten Gericht noch
anhadngigen erstinstanzlichen Strafverfahren wird es sich
regelmaBig um solche handeln, fir die nunmehr die 2u-
stindigkeit des Oberlandesgerichts nach § 120 GVG be-
steht; deshalb ist zunéchst der Ubergang an das nach
MaBgabe I) Abs. 1 zustandige Gericht (oder das Kammer-
gericht) angeordnet (MaBgabe y} Abs. 1). Dieses gibt die
Sache ab, wenn seine sachiiche Zustandigkeit nicht be-
steht.

Die beim Generalstaatsanwalt der Deutschen Demokra-
tischen Republik anhdngigen Ermittlungsverfahren ge-
hen auf den Generalbundesanwalt dann (iber, wenn des-
sen Zustiandigkeit nach § 142a GVG begrundet ist; im
Ubrigen ist flir das weitere Verfahren die jeweilige Lan-
desstaatsanwaltschaft zustandig.

Zu Nummer 2 (Wahlordnung)

Zu Mafigabe a}

Es handetft sich um eine Anpassung, die erforderlich ist,
weil es nach Inkraftireten des Vertrages in der friiheren
Deutschen Demokratischen Republik fir die Ubergangs-
zeit Vorsitzende Richter nicht geben wird (vgl. MaBgabe i)
zum Deutschen Richtergesetz — Nr. 8) und daher die
Vorschriften des Gerichtsverfassungsgesetzes uber die
paritatische Wahl und Besetzung des Prasidiums nicht
anwendbar sein werden (vgl. MaBgabe c) Abs. 3 zum
Gerichtsverfassungsgesetz — Nr. 1).

Zu MafBgabe b)

Auch hier handelt es sich um eine Anpassung. Sie ist
erforderlich, weil es nach Inkrafttreten des Vertrages in
der friheren Deutschen Demokratischen Republik fir die
Ubergangszeit aufsichtfiihrende Richter nicht geben und
an deren Stelle der Direktor des Kreisgerichts treten wird
{(vgl. MaBgabe i) zum Deutschen Richtergesetz — Nr. 8 —
i. V. m. MaBgabe ¢) Abs. 2 zum Gerichtsverfassungsge-
setz — Nr. 13.

Zu Nummer 3 (Rechtspflegergesetz)

Zu MafBgabe a)

Spatestens mit Inkrafttreten des Vertrages werden in der
fritheren Deutschen Demokratischen Republik in grofiem
Umfang Rechtspflegeaufgaben auf die Genichte, insbe-
sondere auf die Kreisgerichte, zukommen, die nach dem
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Rechtspflegergesetz der Rechtspfieger wahrzunehmen
hat. In der friheren Deutschen Demokratischen Republik
gab es jedoch das Institut des Rechtspflegers mit einer
den Erfordernissen des § 2 des Rechispflegergesetzes
(RPfIG) entsprechenden Ausbildung nicht, weil die o. a.
Rechtspflegeaufgaben seit vielen Jahren aus der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit ausgegliedert und entweder den
Staatlichen Notariaten oder Verwaltungsbehdrden dber-
tragen worden sind. Da jedoch sichergestelit werden
muB, daB diese nunmehr wie gerichtliche Aufgaben erle-
digt werden, sollen diese von Richtern und von im Staat-
lichen Notariat tatig gewesenen Notaren wahrgenommen
werden konnen. Soweit nach dem Rechtspflegergesetz
Geschafte der Staatsanwaltschaft dem Rechtspfleger
{ibertragen sind, sollen diese auch von Staatsanwdlten
erledigt werden kénnen. Es wird im ubrigen sicherge-
stellt, daB geeignete Bewerber baldmdoglichst mit der
Rechtspflegerausbildung beginnen kénnen.

Die Sekretare bei den Kreisgerichten nehmen nach dem
Recht der friiheren Deutschen Demokratischen Republik
zum Teil Aufgaben wahr, die den im Rechtspflegergesetz
genannten entsprechen, so die Kostenfestsetzung (vgl.
§ 179 Abs. 1 der ZivilprozeBordnung der DDR i. d. F. des
Gesetzes zur Anderung und Ergénzung der Zivilproze3-
ordnung vom 29. Juni 1990, GBI. | Nr. 40 S. 547} oder die
Gesamtvolistreckung nach der bis zum 30. Juni 1990
geltenden Verordnung tliber die Gesamtvollstreckung
vom 18. Dezember 1975, GBI. 1976 | Nr. 1 S. 5). Auf
diesen Gebieten sollen die Sekretdre weiter tatig werden
kénnen, und zwar, chne daB die Aufgabenzuweisung
durch die Landesjustizverwaltungen von einer vorherigen
Eignungsfeststellung abhdngig wére. Soweit sie das
demnéchst beginnende Fortbildungsangebot mit Erfolg
wahrnehmen, sollen sie nach MaBgabe des Landes-
rechts auch mit anderen Aufgaben der Rechtspflege be-
traut werden kénnen.

Zu Mafigabe b)

Diese Ubergangsvorschrift, die § 153 Abs. 5 des Ge-
richtsverfassungsgesetzes nachgebildet ist, soll die
Ubertragung einzelner Rechtspflegergeschifte auf ge-
eignete Personen — etwa solche, die diese Geschifte
bisher in Verwaltungsbehdrden erledigt haben — ermdg-
lichen. Ob {iberhaupt und, wenn ja, in welcher Weise und
von wem diese Ubertragung vorgenommen wird, sollen
die noch zu bildenden Landesjustizverwaltungen bestim-
men, etwa in einer Geschiftsstellenanordnung. Die Be-
trauung mit Aufgaben eines Rechtspflegers nach dieser
MaBgabe erfordert in jedem Einzelfall eine auf die jewei-
lige Person und das fir sie in Aussicht genommene Sach-
gebiet bezogene sorgfaitige Priifung.

Zu MaBgabe c)

Mit dieser MaBgabe soll klargestellt werden, daB auch die
Erstentscheidung des Richters nicht erst mit der Erinne-
rung nach § 11 Abs. 1 RPfIG, sondem unmittelbar mit der
Beschwerde nach § 11 Abs. 3 RPfIG angefochten werden
kann.
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Zu Nummer 4 (Verordnung zur einheitlichen Regelung
der Gerichtsverfassung)

Es handelt sich um eine Anpassung entsprechend der
Begrindung fiir die Mafgabe b) zur Wahlordnung fur die
Prasidien der Gerichte (oben Nummer 2).

Zu Nummer 5 (ZivilprozeBordnung)

Mit der Erstreckung der ZivilprozeBordnung soll in dem
Gebiet der friiheren Deutschen Demokratischen Repu-
blik Verfahrensrecht wieder eingefiihrt werden, das in
seinen Grundziigen dort bis 1975 gegolten hat.

Die MaBgaben zum ZivilprozeBrecht beruhen zu einem
Teil auf dem Umstand, daB der Gerichtsaufbau in dem
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik — aus-
genommen in Berlin (Ost) — zunachst dreistufig bleiben
wird, wihrend die Gerichte in dem bisherigen Geltungs-
bereich der ZivilprozeBordnung vierstufig aufgebaut
sind.

Ein weiterer Teil der MaBgaben regelt die Fragen, wie im
Zeitpunkt der Einfihrung des neuen Rechts anhidngige
Verfahren fortzusetzen sind, weiche aufierordentlichen
Rechtsbehelfe gegen bereits rechtskraftig gewordene
Entscheidungen bestehen und wie sich die Vollstreckung
aus nach friherem Recht ergangenen Entscheidungen
gestaltet.

Zu MaBgabe a)

Die Regelung iiber die Ablehnung eines Richters am
Kreisgericht entspricht der in § 45 Abs. 2 Giber die Abieh-
nung eines Richters am Amtsgericht: zur Entscheidung
berufen ist das jeweils Ubergeordnete Gericht.

Zu MaBgabe b)

Im Gebiet der friiheren Deutschen Demokratischen Re-
publik werden die Rechtsanwélte nicht bei einem be-
stimmten Gericht, sondem allgemein zugelassen. § 78
soll daher nur insoweit erstreckt werden, als es um den
Anwaltszwang vor dem Bundesgerichtshof geht. Vor den
Bezirksgerichten soll der Anwaltszwang mit der Beson-
derheit eingefiihrt werden, daB die Vertretung durch ei-
nen allgemein zugelassenen Anwalt vorgesehen wird.
Dagegen wird es vor den Kreisgerichten keinen Anwalts-
zwang geben, auch nicht in den im dbrigen Staatsgebiet
den Landgerichten zugewiesenen Angelegenheiten, weil
die Verfahren zu teuer wiirden, die in § 39 vorgesehene
Prorogation des Amtsgerichts nicht méglich ware und
auBerdem nicht geniigend Rechtsanwaélte zur Verfigung
stehen. Dies hindert nicht, daB Rechtsanwiélte nach § 121
Abs. 2 auch im kreisgerichtlichen Verfahren beigeordnet
werden.

Zu MaBgabe c})

Die Verfahrenserleichierungen, die den Parteien im Par-
teiprozeB vor den Amtsgerichten zugute kommen, sollen
auch vor den Kreisgerichten gelten, weil die Vertretung
durch Anwilte hier ebenfalls nicht geboten ist.



Zu MaBgabe d)

Grundsétzlich sollen die §§ 567 ff. (ber Beschwerden
gelten. Entscheidungen der Bezirksgerichte sollen ailer-
dings der Beschwerde nur in begrenztem Umfang in den
Fallen unterliegen, die in MaBgabe d} enumerativ aufge-
fuhrt sind. Es handelt sich um Entscheidungen, die fiir die
Parteien und ihre Anwilte schwer wiegen oder die Inter-
essen und Rechte Dritter (Streithelfer, Zeugen, Sachver-
standige) berlihren konnen und bei denen sich das Be-
schwerdegericht nicht mit dem Gegenstand der Haupt-
sache zu befassen braucht. Eine weitgehende Beschrin-
kung wird dadurch bewirkt, daf die Beschwerde in den
Fallen der §§ 71, 89, 135, 141, 372 a, 380, 387, 390, 406,
409 und 411 nur vorgesehen ist, wenn erstmals das Be-
zirksgericht mit der Frage befalt worden ist.

Dagegen soll der Bundesgerichtshof mit den femer vor-
gesehenen Beschwerden nach §§ 519b, 542 Abs. 3
i.V.m.§ 341 Abs. 2, §§ 5684 und 621 e Abs. 2 angerufen
werden kdnnen. Dies gilt auch fiir die Fille des § 62%a
Abs. 2 Satz 1, der § 621 e fiir entsprechend anwendbar
erklart.

Zu MaBgabe e)

Da wvorgesehen ist, daB die Verordnungen nach
§§ 16123, 1615f des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB}
von den noch einzurichtenden Landern erlassen werden,
kdnnen das Vereinfachte Verfahren zur Ab&nderung von
Unterhaltstiteln und das Verfahren lber den Regelunter-
halt nichtehelicher Kinder erst von einem spéteren Zeit-
punkt ab durchgefiihrt werden.

Zu Mafigabe f)

ist vor dem 1. Juli 1990 nach attem Recht (§ 14 ZPO-
DDR) eine gerichtliche Zahlungsaufforderung erlassen
und zugestellt worden, die der Schuldner nicht erfolg-
reich angegriffen und deren Vollstreckung der Glaubiger
bisher nicht beantragt hat, kann das Gericht auf ihrer
Grundlage kiinftig einen Vollstreckungsbescheid nach
§ 699 erlassen, gegen den dem Schuldner der Einspruch
nach § 700 zur Verfligung steht. Allerdings soll der Antrag
auf Erlal des Vollstreckungsbescheides nicht unbefristet
gestellt werden kdnnen. Daher ist vorgesehen, daB die
Wirkung der Zahlungsaufforderung nach fruchtlosem
Ablauf einer Frist von sechs Monaten seit dem Wirksam-
werden des Beitritts entfallt (§ 701).

Zu MaBgabe g)

Nach den allgemeinen MaBgaben in Abschnitt Il Nurmn-
mer 28 Buchstabe i) soll sich die Zuldssigkeit eines am
Tag des Wirksamwerdens des Beitritts eingelegten oder
nach altern Recht noch fristgerecht méglichen Rechts-
mittels nach neuem Recht richten. Dieser Grundsatz wird
den Interessen der am Verfahren Beteitigten in aligemei-
nen Zivilsachen dann nicht gerecht, wenn das Beru-
fungsgericht bereits eine Beweisaufnahme durchgefiihrt
hat. Die Berufung bleibt in diesen Fillen zuldssig. Die
Frage, wie die Beweisaufnahme zu bewerten ist und ob
insoweit altes oder neues materielles Recht anzuwenden
ist, richtet sich nach den Regelungen des Vertrages und
seiner Anlagen. Im Ubrigen wird die aligemeine Mafgabe

in Abschnitt Il Nr. 28 Buchstabe i) durch die hier vorge-
sehene Mafigabe erganzt. Die Satze 2 und 3 der erwihn-
ten allgemeinen MaBgabe sollen also chne Einschrin-
kung Anwendung finden.

2Zu MaBgabe hj

Die MaBgabe h) hat Artikel 12 Nr. 7 und 8 des Ersten
Gesetzes zur Reform des Ehe- und Familienrechts vom
14. Juni 1976 {BGBI. | 8. 1421) zum Vorbild. Damit kann
auf die Erfahrungen und die ergangene Rechtsprechung
zuriickgegriffen werden. Diese Regelungen stellen im
Verhiitnis zu den Gbrigen MaBgaben der ZivilprozeBord-
nung Spezialvorschriften dar und gehen diesen daher im
Konfiiktfalle vor. Die unter h) zusammengefaBten MaBga-
ben werden im Ubrigen durch die allgemeinen MaBgaben
fir den Bereich Rechtspflege ergénzt (Abschnitt HI
Nr. 28). Von Bedeutung ist insbesondere die dortige
MaBRBgabe i}.

Die Mafigabe aa) soll sicherstellen, daB die Parteien sich
auf die gednderte Rechtslage einstellen kénnen. Insbe-
sondere kann der Verbund in der ersten Instanz noch
hergestellt werden. In Scheidungssachen, die bereits in
der Rechtsmittelinstanz anhéngig sind, kann der Verbund
nach der Magabe dd} im begrenzten Umfange noch
hergestelit werden.

Die MafBgabe bbj} steilt ausdriicklich klar, daB auch in der
Revisionsinstanz neue Tatsachen vorgebracht werden
kdnnen, die erst durch das neue materielle Recht erheb-
lich geworden sind. Der Bundesgerichtshof soll in sol-
chen Féllen selbst entscheiden kdnnen, wenn der vom
Berufungsgericht festgestelite Sachverhalt die zur Be-
griindung des neuen Antrags erfarderlichen Tatsachen
ergibt. Ist allerdings eine Beweisaufnahme notwendig, so
soll sie nicht vom Revisionsgericht vorgenommen wer-
den. in einem solchen Fall ist das Urteil des Berufungs-
gerichts aufzuheben und die Sache zur anderweitigen
Verhandlung und Entscheidung zurlickzuverweisen.

Die MaBgabe cc) soll sicherstellen, daB bereits in der
Rechtsmittelinstanz anhéngige Verfahren eine Kosten-
entscheidung erhalten, die dem Grundgedanken des
neuen Rechts Rechnung trégt.

Scheidungssachen, die bereits in der Rechtsmittelin-
stanz anhdngig sind, werden von dem Rechtsmittelge-
richt fortgefiihrt. Ein Verbund mit den Scheidungsfolge-
regelungen kann daher hier nicht mehr efreicht werden.
Damit auch in diesen Fallen die Ehe nicht vor einer jeden-
falls einmaligen Regelung der entsprechenden Schei-
dungsfolgen aufgeltist wird, schiebt die MaBgabe dd) die
Wirksamkeit des Scheidungsausspruchs bis zur erstin-
stanzlichen Erledigung der Folgesachen auf, sofem diese
innerhalb eines Monats nach demn Wirksamwerden des
Beitritts bei dem Kreisgericht anhéngig gemacht werden.
Ware das Kreisgericht bei einem Verbund der Schei-
dungssache mit den Folgesachen nach § 628 Abs. 1
Satz 1 berechtigt, (iber den Scheidungsausspruch unter
Abtrennung einer Folgesache vorweg zu entscheiden, so
kann es den Scheidungsausspruch vorher fiir wirksam
erkldren.

Mit der MaBigabe ee) wird der Grundsatz, daB die neuen
Scheidungstatbestinde auf alle bestehenden Ehen an-
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wendbar sein sollen, auch fir Ehen sichergestellt, in de-
nen schon ein Scheidungsverfahren anhéngig gewesen
ist.

Zu MaBgabe i)

Die MaBgabe geht davon aus, daB Entscheidungen, die
nach aitem Recht rechtskriftig geworden sind, ebenso
behandelt werden wie Entscheidungen nach der nun-
mehr erstreckten ZivilprozeBordnung. Das entspricht
schon der bisherigen Praxis, die Entscheidungen von
Gerichten der Deutschen Demokratischen Republik
grundsétzlich als Vollstreckungstitel angesehen hat, die
eines besonderen Anerkennungsaktes nicht bedurften.
Aus solchen rechtskriftigen Entscheidungen soll nicht
nur nach neuem Recht vollstreckt werden kdnnen; sie
sollen auch den in der Zivilprozefordnung vorgesehenen
auBerordentlichen Rechtsbehelfen gegen rechtskriftige
Entscheidungen unterliegen, insbesondere der Vollstrek-
kungsabwehrklage nach § 767 und der Wiederaufnahme
des Verfahrens nach §§ 578ff. Nach den allgemeinen
MaBgaben in Abschnitt lll Nr. 28 Buchstabe h) wiirde sich
der Lauf der hierfiir in Betracht kommenden verfahrens-
rechtlichen Fristen nach altem Recht richten. Diese Re-
gelung soll im vorliegenden Zusammenhang nicht ein-
greifen. Vielmehr sollen sich die Voraussetzungen fir die
aufBerordentlichen Rechtsbehelfe einschlieBlich der Fri-
sten nach der ZivilprozeBordnung bestimmen. Dadurch
wird verhindert, daB die z. B. im Wiederaufnahmerecht
der Deutschen Demokratischen Republik vorgesehenen,
iiber § 586 hinausgehenden Fristen zu beachten sind.

Zu MaBgabe j)

Die Entscheidungen gesellschaftlicher Gerichte sollen
nicht mehr fiir vollstreckbar erkiart werden kénnen. Sind
sie am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts fiir voll-
streckbar erklart, so bleibt im Interesse der Rechtssicher-
heit ihre aus § 88 Abs. 1 Nr. 2 der-ZivilprozeBordnung der
Deutschen Demokratischen Republik folgende Qualitédt
als Volistreckungstitel erhalten. Dies folgt insbesondere
aus der MaBgabe i).

Zu MaBgabe k}

Am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts laufende Voll-
streckungsverfahren sollen in der Weise Ubergeleitet
werden, daB angefangene VolistreckungsmaBnahmen,
z. B. eine eingeleitete Pfandung, nach bisherigem Recht
erledigt werden. Alle weiteren selbstindigen MaBnah-
men in dem Verfahren sollen sich nach der Zivilprozes-
ordnung richten. Satz 2 stellt klar, daB auch die Verwer-
tung eines gepfindeten Gegenstandes als selbstindige
VollstreckungsmaBnahme zu behandeln ist.

2y MaBgabe /)

Anders als die staatlichen ProgeBordnungen ist das
Schiedsverfahrensrecht weitgehend durch Parteiverein-
barungen abdingbar. Soiche Vereinbarungen werden ih-
rerseits unter Zugrundelegung des im Zeitpunkt der Ver-
einbarungen geltenden Rechts getroffen. Aus diesem
Grunde muB dieses Recht fir bereits begonnene Ver-
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fahren weitergeften. Da ein vor dem Schiedsgericht
geschlossener Vergleich nach der Zivilprozefiordnung
(§ 1044 a) nur dann fiir vollstreckbar erkldrt werden kann,
wenn sich der Schuldner in ihm der sofortigen Zwangs-
vollstreckung unterworfen hat, kann das Verfahren aller-
dings nicht mit der Einigung im Sinne der §§ 18, 19 der
Verordnung (ber das schiedsgerichtliche Verfahren der
Deutschen Demokratischen Republik abschlieflen, die
ein solches Erfordernis nicht kennt und folglich nicht fur
vollstreckbar erklirt werden kdnnte. Vielmehr muB an die
Stelle der Einigung der schiedsrichterliche Vergleich
nach § 1044 a treten.

Fiir die Authebung und die Vollstreckbarerkldrung von
Schiedsspriichen gelten zwingende gesetzliche Vor-
schriften; abgesehen davon kann sowohl die Aufhebung
als auch die Volistreckbarerkliarung des Schiedsspruchs
noch lange Zeit nach Beendigung des eigentlichen
Schiedsverfahrens beantragt werden. Aus diesen Grin-
den ist die generelle Weitergeitung des aften Rechts inso-
fern nicht angezeigt.

Zu Nummer 6 (Verwaitungsgerichtsordnung}

Die Regelung sieht eine weitere Verfahrensvereinfachung
vor: Der Einzelrichter kann, wenn die Beteiligten einver-
standen sind, anstelle der Kammer entscheiden. Das
Verfahren kann dadurch in gewissem Umfang beschieu-
nigt werden.

Zu Nummer 7 (Finanzgerichtsordnung)

Die Regelung sieht flir die Entscheidung durch Vorbe-
scheid (§ 90 Abs. 3 der Finanzgerichtsordnung) eine wei-
tere Vereinfachung vor: Der Einzelrichter kann, wenn die
Beteiligten einverstanden sind, anstelis der Kammer ent-
scheiden. Das Verfahren kann dadurch in gewissem Um-
fang beschleunigt werden.

Zu Nummer 8 (Deutsches Richtergesetz)

Das Deutsche Richtergesetz (DRiG) wird, sowsit in den
MaBgaben a) bis y) nichts Abweichendes geregelt ist, auf
das Gebiet der bisherigen Deutschen Demokratischen
Republik erstreckt. Die Abweichungen vom Deutschen
Richtergesetz sind fiir eine Ubergangszeit notwendig,
weil das Deutsche Richtergesetz in wichtigen Punkten an
rechtliche Strukturen ankniipft, die dort noch nicht gege-
ben sind. So wurden alle Richterimter, auch die der
amtierenden Richter, nur fiir eine Wahlperiode, also zeit-
lich befristet verliehen. Soweit sich Richter in der friiheren
Deutschen Demokratischen Republik durch ibr Verhaiten
als ungeeignet fiir eine richterliche Téatigkeit in einem
Rechtsstaat erwiesen haben, sind sie nicht zu libemeh-
men. Wird dieses Verhalten erst nach der Ubemahme in
ein Richterverhéltnis bekannt, muB die Mbglichkeit einer
Riicknahme bestehen. Andererseits kann auf die Weiter-
verwendung von Richtern und die Emennung von Juri-
sten der friiheren Deutschen Demokratischen Republik
zu Richtern nictit verzichtet werden. Sie sind mit den
besonderen Gegebenheiten im Gebiet der friiheren Deut-
schen Demokratischen Republik vertraut. Sie kennen das
dort teilweise weiterhin anwendbare Recht. Die Altema-
tive, nur Juristen aus der bisherigen Bundesrepublik



Deutschland in dem fraglichen Gebiet als Richter einzu-
setzen, wiirde auf kaum behebbare praktische Schwie-
rigkeiten stoflen. Zugleich wiirde darin eine jedenfalls in
dieser Aligemeinheit nicht gerechtfertigte Zuriicksetzung
einer Berufsgruppe liegen. Vielmehr ist eine individuelle
Uberpriffung erforderich,

Die Deutsche Demokratische Republik hat schon vor
dem Beitritt ihr Richterrecht dem Deutschen Richterge-
setz angendhert durch das Richtergesetz vom 5. Juli
1990 {GBI. | Nr. 42 S, 637). Aufgrund des § 12 Abs. 4
dieses Richtergesetzes ist die Ordnung iber die Bildung
und Arbeitsweise der Richterwahlausschiisse vom
22, Juli 1990 (GBI. | Nr. 49 S, 904) ergangen. Bei der
Einflihrung des Deutschen Richtergesetzes kann ange-
knipft werden an die fortgeltenden Regelungen, nach
denen zunichst in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik nur Richterverhaitnisse auf Zeit oder auf Probe be-
griindet werden kdnnen. Die Berufsrichter werden durch
den Minister der Justiz nach Zustimmung von Richter-
wahlausschissen berufen. Voraussetzung der Berufung
ist, daB der Bewerber von seiner Persdnlichkeit her die
Gewdhr dafir bietet, daB er sein Amt entsprechend den
Grundsétzen der Verfassung ausiibt. In das Richterver-
haitnis auf Zeit oder in das Richterverhdltnis auf Probe
kénnen nach dem Richtergesetz der Deutschen Dema-
kratischen Republik die bis zum Inkrafttreten des Geset-
zes (15. Juli 1990) amtierenden Richter sowie unter be-
stimmten Voraussetzungen auch andere Juristen beru-
fen werden. Die bisher amtierenden Juristen sind bis zur
Entscheidung (iber die Berufung in das Richterverhiktnis
auf Zeit oder in das Richterverhiftnis auf Probe, ling-
stens flr einen Zeitraum von sechs Monaten seit Inkraft-
treten des Richtergesetzes, zur Ausibung der Recht-
sprechung erméachtigt.

Zum Zeitpunkt des Beitritts ist also von einem Bestand
von drei Gruppen von Berufsrichtern auszugehen, die
jeweils in einem besonderen befristeten Rechtsverhiltnis
stehen: zur Ausiibung der Rechtsprechung emméchtigte
Richter, Richter auf Zeit und Richter auf Probe. Fiir die
Ubergangszeit erscheint es angemessen, diese Richter-
verhiltnisse bestehen zu lassen. AnschlieBend ist
bei den nach fortgeltendem Recht berufenen Richtern
auf Zeit und Richtem auf Probe Uber die Emennung zum
Richter auf Lebenszeit zu entscheiden. Mit der Emen-
nung zum Richter auf Lebenszeit wird der Status eines
Richters nach dem Deutschen Richtergesetz erworben.

Zu MaBgabe a)

In Abweichung von § 9 Nr. 3 kann in dem Gebiet der
bisherigen Deutschen Demokratischen Republik zum
Richter auch berufen werden, wer nach dem Recht der
Deutschen Demokratischen Republik gegebenenfalls in
Verbindung mit den Ubereitungsvorschriften (s. MaB-
gabe y} die Befdhigung zum Berufsrichter erworben hat.
Die somit — wie bisher — territorial und auf den Richter-
beruf eingegrenzte Befdhigung bedeutet keine Gleich-
stellung.mit der umfassenden Befidhigung zum Richter-
amt im Sinne des Deutschen Richtergesetzes.
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Zu MaBgabe b)

Leithild des Richterstatus ist nach dem Grundgesetz,
dem Deutschen Richtergesetz und den Verfahrensgeset-
zen der Bundesrepublik Deutschland das Richterverhalt-

nis auf Lebenszeit. Richtemn, die aliein Gber die Befihi-
gung zum Berufsrichter nach dem Recht der Deutschen
Demokratischen Republik verfiigen, soll der Zugang zum
Richterverhiltnis auf Lebenszeit nicht verschlossen wer-
den, wenn sie sich als geeignet erweisen. In Anlehnung
an § 10 Abs. 1 ist als Voraussetzung ein Zeitraum von
mindestens drei Jahren im richterlichen Dienst nach dem
Wirksamwerden des Beitritts vorgesehen.

Zu MaBgabe c)

Wegen der grundlegenden Unterschiede in den Rechts-
ordnungen der friheren Deutschen Demokratischen Re-
publik und der Bundesrepublik Deutschland wird eine
Tétigkeit vor dem Beitritt auf die erforderliche mindestens
dreijahrige Vortitigkeit nach § 10 Abs. 2 nicht angerech-
net.

2u MaBgabe d)}

Im Gebiet der bisherigen Deutschen Demokratischen Re-
publik wird es abgesehen von Richtern aus der bisheri-
gen Bundesrepublik Deutschland voridufig keine Richter
auf Lebenszeit geben. Damit richterliche Aufgaben, die
Richtemn auf Lebenszeit vorbehalten sind, im Gebiet der
bisherigen Deutschen Demokratischen Republik von ei-
ner ausreichenden Zahl von Richtem wahrgenommen
werden kdnnen, werden diese Aufgaben ibergangs-
weise auch den Richtern auf Zeit oder auf Probe berufe-
nen Richtemn (ibertragen.

Zu MaBgabe ¢)

Fir die nach fortgettendem Recht berufenen Richter auf
Probe wird klargesteift, daB sie nur in ein Richterverhilt-
nis auf Lebenszeit, nicht dagegen zum Staatsanwalt auf
Lebenszeit berufen werden kdnnen, da sie die Befihi-
gung fiir das staatsanwattliche Amt nicht besitzen.

Zu MaBgabe f}

Fiir die nach fortgeitendem Recht berufenen Richter auf
Probe wird aus dem unter MaBgabe e) genannten Grund
eine Verwendung bei der Staatsanwaltschaft ausge-
schlossen.

Zu MaBgabe g)

Fir die nach fortgeltendem Recht berufenen Richter auf
Zeit wird das Richterverhaltnis auf drei Jahre befristet.
Dieser Zeitraum sowie die Beschriankung der Entlas-
sungsmdgtichkeit gemiB Mafigabe k) gewihrieisten die
richterliche Unabhangigkeit in einer Weise, die der be-
sonderen Lage der Rechispflege im Gebiet der friiheren
Deutschen Demokratischen Republik Rechnung trigt.
Drei Jahre richterliche Tatigkeit reichen aus, um die fach-
liche Eignung fur die Berufung in das Richterverhiltnis
auf Lebenszeit beurteilen zu kdnnen.
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Zu MaBgabe h)

Der Katalog der Riicknahmegriinde wird fiir die nach fort-
geltendem Recht berufenen Richter erweitert, da wegen
der Kiirze der Zeit, die bis zur Erstberufung zur Verfligung
steht, damit gerechnet werden muB, daB nachtraglich
Tatsachen bekannt werden kinnen, die der Berufung
entgegengestanden hatten. Zu denken ist an eine richter-
liche Tatigkeit, aber auch an ein sonstiges Verhalten, die
darauf schlieBen lassen, daf} der Richter von seiner Per-
sonlichkeit her nicht die Gewahr dafiir bietet, daB er sein
Amt entsprechend rechtsstaatlichen Grundsitzen aus-
{ibt. Diese Regelung geht auf § 14 des Richtergesetzes
der Deutschen Demokratischen Republik zuriick, wo-
nach eine Berufung zuriickzunehmen ist, wenn nachtrag-
lich Tatsachen bekannt geworden sind, die eine Berufung
nicht gerechtfertigt hatten.

Zu MaBgabe i)

Solange im Gebiet der frilheren Deutschen Demokrati-
schen Republik nach den gerichtsverfassungsrechtli-
chen Ubergangsvorschriften keine standigen vorsitzen-
den Richter vorgesehen sind, kann auch das statusrecht-
liche Amt eines Vorsitzenden Richters nicht verliehen
werden. Damit entfilit die Amtsbezeichnung Vorsitzen-
der Richter. Die nach fortgettendem Recht berufenen
Richter auf Probe fiihren die in § 19 a Abs. 3 vorgesehene
Bezeichnung Richter.

Zu MaBgabe j)

§ 20 paBt fur die nach fortgeltendem Recht berufenen
Richter nicht. Eine angemessene Losung wird fir sie
dadurch erreicht, daf bei Regelungen, die sich — wie
etwa § 197 GVG zur Reihenfolge der Stimmabgabe - auf
das allgemeine Dienstalter beziehen, an die Stelle des
Dienstaiters die Dauer der richteriichen Vortatigkeit
tritt.

Zu MaBgabe k)

Fiir die nach dem Recht der Deutschen Demokratischen
Republik berufenen Richter auf Zeit sieht § 22 des Rich-
tergesetzes der Deutschen Demokratischen Republik die
+Abberufung* bei fachlicher Nichteignung vor. Diese Re-
gelung stellt den Richter auf Zeit in die Nahe zum Richter
auf Probe. Fiir die Ubergangszeit soll diese Regelung
beibehalten werden, weil die fachliche Eignung fir die
nach dem Beitritt auf die Richter zukommenden neuen
Aufgaben bei der Berufung in das Richterverhiftnis auf
Zeit kaum gepriift werden kann. Der Sache nach wird
deshalb die fragliche Regelung des Richtergesetzes der
Deutschen Demokratischen Repyblik durch Erweiterung
der Entlassungsgrinde nach § 22 des Deutschen Rich-
tergesetzes (Ibernommen. In Anlehnung an die Regelung
des Deutschen Richtergesetzes fiir die Richter auf Probe
{§ 22 Abs. 1 und 2} wird die Entlassung aber nur zu fest-
gesetzten Terminen miglich sein.
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Zu MaBgabe )

Die nach fortgettendem Recht berufenen Richter auf
Probe verfiigen — anders als die Richter auf Frobe nach
dem Deutschen Richtergesetz — (ber ein Amt bei einem
bestimmten Gericht (§ 11 Abs. 1 Satz 1 des Richterge-
setzes der Deutschen Demokratischen Republik). Im Hin-
blick auf die besonderen, auch wirtschaftlichen, Verhait-
nisse soll diese eine Versetzung erschwerende Regelung
durch die Bezugnahme auf § 27 in der Sache beibehaiten
werden. Jedoch muB ausnahmsweise — wie dies auch
fir Richter auf Lebenszeit vorgesehen ist — die Verset-
zung im Interesse der Rechtspflege und zur Verdnderung
der Gerichtsorganisation ermdglicht werden. Deshalb
gelten fur die nach fortgettendem Recht berufenen Rich-
ter auf Probe auch § 31 Nr. 1 und § 32 Abs. 1 Satz 1
entsprechend.

Zu MaBgabe m)

Aus den zu MaBgabe d} genannten Griinden tnifft diese
MaBgabe die erforderiche abweichende Regelung zu
§ 28.

Zu MaBgabe n)

Da die nach fortgettendem Recht berufenen Richter auf
Probe Uber ein Amt bei einem Gericht verfiigen (siehe
oben zur MaBgabe 1), ist eine § 37 Abs. 3 entsprechende
Abordnungsregelung auch firr sie erforderlich. Im Hin-
blick auf die besonderen Verhiftnisse im Gebiet der bis-
herigen Deutschen Demokratischen Republik erscheint
eine Abordnungszeit von hochstens 6 Monaten ange-
messen, wie dies § 19 Abs. 1 des Richtergesetzes der
Deutschen Demokratischen Republik vorsieht.

Zu MaBgabe 0)

Diese MaBgabe enthilt die grundlegende Vorschrift fiir
den Fortbestand der Rechtsverhiltnisse der im Zeitpunkt
des Beitritts im Gebiet der bisherigen Deutschen Demo-
kratischen Republik amtierenden Richter: als zur Aus-
iibung der Rechtsprechung erméachtigte Richter gemés
§ 45 Abs. 2 Satz 1 des Richtergesetzes der Deutschen
Demokratischen Republik oder — nach der Berufung
durch die\zusténdigen Stellen — als Richter auf Probe
oder als Richter auf Zeit. lhr Status richtet sich nach dem
Deutschen Richtergesetz in Verbindung mit den in dieser
Nummer vorgesehenen MaBgaben,

Soweit bis zum Baeitritt keine Entscheidung zur Frage der
Ubemahme in das Richterverhiltnis auf Zeit oder in das
Richterverhaitnis auf Probe getroffen ist, kann dies durch
die nach fortgeltendem Recht zustidndigen Organe ge-
schehen. Durch Satz 2 und 3 wird klargestellt, daB so-
wohl der zentrale RichterwahlausschuB wie auch dig in
den Bezirken gebildeten Richterwahlausschiisse in der
vom Richtergesetz der Deutschen Demokratischen Re-
publik vorgesehenen Besetzung bestehen bleiben. Aller-
dings kann das Landesrecht bestimmen, daB die Volks-
kammaerabgeordneten in den in den Bezirken gebildeten
Richterwahlausschiissen durch Landtagsabgeordnete
ersetzt werden, weil diese Ausschiisse Richter im Lan-
desdienst berufen. Bis zu einer mdglichen Ersetzung
durch Landtagsabgeordnete kdnnen Volkskammerabge-



ordnete auch nach Beendigung ihres Mandats ihr Amt im
RichterwahlausschuB weiter ausuben.

Da sich die MaBgabe nur auf die gemaB § 45 Abs. 2
Satz 1 des Richtergesetzes der Deutschen Demakrati-
schen Republik zur Ausiibung der Rechtsprechung er-
méchtigten Richter bezieht, sind die LAnder nach Arti-
kel 98 Absatz 4 des Grundgesetzes nicht gehalten, fir die
kiinftige Anstellung von Richtem Richterwahlausschiisse
etnzurichten,

Zu MaBgabe p)

Fur die Ricknahme von Emennung oder Berufung nach
MaBgabe h) wird, was Zusténdigkeit und Verfahren be-
trifft, auf die bisherige Regelung Bezug genommen.
Diese Bestimmungen gelten fort bis zum Inkrafttreten
von landesrechtlichen Regelungen.

Zu MaBgabe q)

Diese MaBgabe regeit die Ubemahme von Dienstauf-
sichtsbefugnissen durch die nach fortgeltendem Recht
berufenen Richter. Die Wahmehmung von Aufgaben der
Dienstaufsicht setzt richteriche Erfahrung voraus. Es
wird deshalb eine richtertiche Vortitigkeit von minde-
stens drei Jahren verlangt.

Nach § 18 des Richtergesetzes der Deutschen Demokra-
tischen Republik wurden Dienstaufsichtsbefugnisse
durch ,Emennung in eine Dienststelung” (bertragen,
und zwar, soweit es um den Prasidenten und den Vize-
prasidenten des Bezirksgerichts ging, unter Beteiligung
des Richterrats. Die damit gegebenen Zustindigkeiten
und Verfahren werden beibehatten, bis die Lander dazu
Regelungen getroffen haben.

Zu Mafigabe r}

Das Richtergesetz der Deutschen Demokratischen Re-
publik hat in den §§ 33 und 34 den Richterrat eingeflhrt
und dabei wesentliche Elernente des Richtervertretungs-
rechts des Deutschen Richtergesetzes (bemommen,
wobei die Aufgaben von Richterrat und Prasidialrat beim
Richterrat zusammengefaBt sind. Bis zur Schaffung des
Landesrichterrechts auf der Grundlage des Deutschen
Richtergesetzes erscheint es hinnehmbar, daB sich Bil-
dung und Aufgaben des Richterrates nach bisherigem
Recht richten.

Zu MaBgabe s)

Fir die Einfuhrung der Prasidialrate erscheint es im Hin-
blick auf die sonstigen durch den Beitritt auf die Justiz im
Gebiet der bisherigen Deutschen Demokratischen Repu-
blik zukommenden Aufgaben angemessen, eine Frist bis
zum 31. Dezember 1992 vorzusehen. Bis zu diesem Zeit-
punkt werden Aufgaben, die dem Présidialrat nach § 75
Abs. 1 zu (ibertragen sind, praktisch kaum anfallen.

Zu MaBgabe t)

Die Altersgrenze fiir Richter in der bisherigen Deutschen
Demokratischen Republik weicht ab von den in der Bun-
desrepublik Deutschland im Bund (§ 48) und in den Lén-
dern (§ 76 i. V. m. den Landesrichtergesetzen) maBgebli-
chen Regelungen. Die fir die Richter in der bisherigen
Deutschen Demokratischen Republik geftenden Alters-
grenzen kénnen fir eine Ubergangszeit beibehalten wer-
den. Doch solte diese von den Lindem moglichst bald
{iberpriift werden. Deshalb sollen neue Lindemregelun-
gen spitestens zum 31. Dezember 1991 in Kraft gesetzt
werden.

Zu MaBgabe u)

Bis zu einer Regelung durch das jeweilige Land wird ein
Senat des Bezirksgerichts, in dessen Bezirk sich der Sitz
der Landesregierung befindet, mit den Aufgaben des
Dienstgerichts betraut.

Der dienstgerichtlichen Bedeutung entsprechend ist die
Besetzung des mit den Aufgaben des Dienstgerichts be-
trauten Senats mit drei Richtern, die mindestens drei
Jahre im richterlichen Dienst tatig gewesen sind, vorge-
schrieben. Die Mitglieder des Senats bestimmt das Pra-
sidium des Bezirksgerichts.

Zu MaBgabe v)

Bis zu einer Regelung durch das jeweilige Land kann es
hinsichtlich des Disziplinarrechts der Richter bei der Re-
gelung der Durchfiihrungsverordnung zum Richtergesetz
— Disziplinarordnung — der Deutschen Demokratischen
Republik vom 1. August 1990 bleiben.

Zu MafBigabe w)

im Gebiet der bisherigen Deutschen Demokratischen Re-
publik kénnen die Regelungen iiber die Dienstbeziige,
die Versorgung, den Mutterschutz, den Uraub, die
Reise- und Umzugskosten sowie das Trennungsgeld der
Richter nur in Ubereinstimmung mit der Neuordnung des
aligemeinen Dienstrechts getroffen werden. Entspre-
chend der maBgeblichen Regslung fiir die Arbeitnehmer
im offentlichen Dienst bleibt insoweit vorldufig das in dem
Gebiet der bisherigen Deutschen Demokratischen Repu-
blik geltende Recht mit den sich aus diesem Vertrag
ergebenden Anderungen auch fiir Richter anwendbar
(Satz 1). Die notwendigen Anpassungen sind der Rege-
lung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bun-
desrates und nach Anhérung der betroffenen Lander vor-
behalten (Sitze 2 und 3).

Zur MaBgabe x)

Den Landem im Gebiet der bisherigen Deutschen Demo-
kratischen Republik ist eine angemessene Frist einzuriu-
men, um die Rechtsverhiltnisse ihrer Richter nach den
Vorgaben des Deutschen Richtergesetzes (§ 71 Abs. 1
und 2) zu regeln. Eine Frist bis zum 31, Dezember 1992,
wie sie entsprechend fiir das Beamtenrecht vorgesehen
ist, erscheint angemessen (Satz 1). Bundesrecht, das
auBerhalb des Deutschen Richtergesetzes Regelungen
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flr Richter enthlt, kann nur parallel zu der Einfiihrung der
im engeren Sinne richterrechtlichen Vorschriften flir an-
wendbar erklirt werden. Dies wird der Regelung durch
Rechtsverordnung durch die Bundesregierung (Satz 2)
nach vorheriger Anhérung der Regierungen der betroffe-
nen Lander (Satz 2) und ggfs. mit Zustimmung des Bun-
desrates {Satz 3) vorbehalten.

Zu MaBgabe y)

Die Regelungen (ber die juristische Ausbildung und die
dadurch erworbenen Qualifikationen weisen im Recht
der Bundesrepublik Deutschland und im Recht der Deut-
schen Demokratischen Republik so gravierende Unter-
schiede auf, daf differenzierte Ubergangsregelungen er-
forderlich sind.

Charakteristisch fir das Ausbildungssystem des Deut-
schen Richtergesetzes ist die Einheitlichkeit der Juristen-
ausbildung, die sich auf die drei Kembereiche der juristi-
schen Tatigkeit, Rechtsprechung, Rechtsberatung und
Verwaltung erstreckt. Mit dem erfolgreichen AbschiuB
des juristischen Studiums und des Vorbereitungsdien-
stes erwirbt demgemiB der Absolvent mit der Befshi-
gung zum Richteramt zugleich eine umfassende Qualifi-
kation fiir alle juristischen Berufe. Nach dem Recht der
Deutschen Demokratischen Republik gibt es keine ein-
heitiche Ausbildung. Bisher wurden kiinftige Wirt-
schaftsjuristen an den Universititen Leipzig und Halle,
kinftige Staatsanwilte in Jena und kinftige Richter,
Rechtsanwalte und Notare in Berlin ausgebildet. Mit der
Ablegung der miindlichen AbschluBprifung wird dem
Absolventen der akademische Grad eines Diplom-Juri-
sten verliehen. Daran schlieBt sich eine nach Berufsgrup-
pen unterschiedliche, in der Regal einjihrige Praxisaus-
bildung an; die Absolventen diesar Praxisausbildung er-
halten berufsspezifische Befdhigungen als Richter,
Staatsanwalt, Notar oder Rechtsanwalt. Diese in der
Deutschen Demokratischen Republik erworbenen Be-
rufsbefdhigungen sollen erhalten bleiben; sie werden in
ihrem Umfang weder erwseitert nach eingeschrinkt.

Dieser Grundsatz wird durch MaBgabe y}aa) Satz 1 fiir die
Befdhigung zum Berufsrichter ausdriickiich bestatigt;
dabei wird klarstellt, daB die Befahigung zum Berufsrich-
ter nicht nur die bei Inkrafttreten des Vertrages amtieren-
den Richter behalten, sondem jeder, der diese Befshi-
gung zu dem genannten Zeitpunkt besitzt oder sie dem-
nachst, d. h, auf Grund von Bestimmungen dieses Ver-
trages (UntermaBigaben ee), ff)) erwirbt.

Seit Inkrafttreten des Richtergesetzes der Deutschen De-
rmokratischen Republik vom 5. Juli 1990 ist u. a. der
erfolgreiche AbschluB sines rechtswissenschaftlichen
Studiums an einer Universitit oder Hochschule Voraus-
setzung fiir die Berufung in ein Richterverhaltnis. Fiir die
Richter der Vertragsgerichte galt dieser Grundsatz nicht
uneingeschrénkt; vereinzelt gehdrten den Vertragsge-
richten auch Richter an, die nach einern abgeschlosse-
nen wirtschaftswissenschaftiichen Hochschulstudium
ein rechtswissenschaftliches Ergénzungsstudium abge-
schlossen haben. Soweit diese Richter auf der Grundlage
der Durchfihrungsverordnung zum Gerichtsverfas-
sungsgesetz — Umgestaltung des 8taatlichen Vertrags-
gerichts — vom 8. 6. 1990 (GBI. | Nr. 32 3. 284) in die
ordentliche Gerichtsbarkeit Ubergefiihrt worden sind,
wird durch MaBgabe ylaa) Satz 2 ihr Besitzstand ge-
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wahrt. Die Regelung in der MaBgabe y)bb) zieht die not-
wendigen Folgerungen aus den Vorschriften des Richter-
gesetzes der Deutschen Demokratischen Republik vom
5. Juli 1980 (GBI. | Nr. 42 S. 837) in Verbindung mit den
Mafigaben 8 b) und k). Die in einer auch inhaltlich grund-
legend anderen Rechtsordnung ausgebildeten Richter
der Deutschen Demokratichen Republik milssen sich mit
der ihnen weithin fremden Verfassungs-, Rechts- und
Wirtschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland
vertraut machen. Nur wer sich diesen Anforderungen
gewachsen zeigt, soll in ein Richterverhiltnis auf Lebens-
zeit berufen werden. Richter, die diesen Anforderungen
nicht geniigen, scllen hingegen aus den zunéchst durch-
gehend befristeten Richterverhiltnissen auf Probe oder
Zeit entlassen werden. Die Emennung zum Richter auf
Lebenszeit beinhaltet damit den Befihigungsnachweis,
das Richteramt in der gesamten Bundesrepublik
Deutschland auszuiiben.

MaBgabe y)cc) erweitert die durch Artikel 3 des Fiinften
Gesetzes zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschrif-
ten vom 28. 5. 1990 (BGBI. | S. 967) geschaffene Mog-
lichkeit der Zuweisung von Richtemn. Auch nach Herstel-
lung der staatlichen Einheit sollen Richter aus den Lin-
dem der bisherigen Bundesrepublik Deutschland in den
neuen finf LAndem im Wege der Zuweisung titig werden
kénnen. Dies ist im Interesse der Funktionsfihigkeit der
Rechtspflege dringend geboten. Da das Gerichtsverfas-
sungsrecht die Institution des zugewiesenen Richters
nicht kennt, stellt Satz 2 klar, daB diese Richter fir das
Prasidium wahlberechtigt und wéhlbar sind.

MaBgabe y)dd) trifft eine Regelung fiir Hochschuliehrer,
die nach inkrafttreten des Vertrages an rechtswissen-
schaftliche Fakultdten oder Fachbereiche im Gebiet der
frilheren Deutschen Demokratischen Republik berufen
werden. Sie sollen unter vergleichbaren Voraussetzun-
gen wie die in § 7 DRIG genannten Hochschullehrer die
Befdhigung zum Richteramt in Sinne des § 5 DRiG erhal-
ten.

Die vor Inkrafttreten des Vertrages berufenen Hochschul-
lehrer der Rechtswissenschaft behalten die Befihigung
zum Benufgrichter gemaB § 9 Abs. 3 des Richtergesetzes
der Deutschen Demokratischen Republik in Verbindung
mit MaBigabe y} aa).

Nach der in MaBgabe y)ee) getroffenen Regelung kénnen
Richter-, Staatsanwalts-, Rechtsanwalts- und Notarassi-
stenten ihre Ausbildung nach den bisherigen Bestim-
mungen beenden. insoweit triigt die Regelung dem Ver-
trauensgrundsatz Rechnung. Sie ermdglicht dartiber hin-
aus auch Diplom-Juristen, die ihr Studium vor 1990 ab-
geschlossen haben, chne eine spezielle Berufsbefihi-
gung zu erwerben, und fir die ein besonderer Vorberei-
tungsdienst, wie er in Buchst. y}ii} vorgesehen ist, wegen
fehlender materieller und personeller Ausbildungskapazi-
téten nicht eingerichtet werden kann, bis zum 31. De-
zember 1891 ein Assistentenverhilinis einzugehen. Auf
diesem Wege kénnen sie auch nach Herstellung der Ein-
heit nach ihren Berufswiinschen eine spezielle Berufsbe-
fahigung als Richter, Staatsanwalt, Rechtsanwalt oder
Notar erwerben. Die Bestimmungen, die die unterschied-
lichen Assistentenverhiltnisse regeln, gelten im Grund-
satz fort. Im Hinblick darauf, daB die Assistentenzeit der
Vorbereitung auf den kiinftigen Beruf dient, wird der
Schwerpunkt der Ausbildung inhaltlich auf dem von der
Bundesrepublik Deutschiand Gbemommenen Recht lie-



gen miissen, um die Assistenten zu befdhigen, ihren
kinttigen Beruf sachgerecht auszuiben.

Der AbschluB an der Juristischen Hochschule Potsdam-
Eiche ist keine geeignete Grundlage fir die Fortfilhrung
siner begonnenen Ausbildung als Richter-, Staatsan-
walts-, Rechtsanwalts- oder Notarassistent oder fiir die
Aufnahme in eine solche Ausbildung. Aufgabe dieser
Hochschule war es, den juristischen Nachwuchs des
Staatssicherheitsdienstes zu schulen. Diese Ausbildung,
in der fiir ein rechtswissenschaftliches Studium grundle-
gende Gebiete wie das Zivilrecht nur eine untergeordnete
Rolle spielten, war nur dem Namen, nicht aber dem Inhait
nach ein juristisches Studium. Aus diesern Grunde wird
auch im § 9 Abs. 2 Satz 4 des Richtergesetzes der Deut-
schen Demokratischen Republik ein Diplom der Juristi-
schen Hochschule Potsdam-Eiche nicht als abgeschlos-
senes rechtswissenschaftliches Studium anerkannt.
Sollten von vergieichbaren Einrichtungen juristische Aus-
bildungsgénge mit dem AbschluB Diplom-Jurist angebo-
ten worden sein, kénnen auch solche Ausbildungsgénge
nicht den Zugang zur Assistentenausbildung erdffnen.
Als mit der Juristischen Hochschule Potsdam-Eiche ver-
gleichbar sind Einrichtungen anzusehen, bei denen die
Ausbildung in vergleichbarer Weise von einem ordnungs-
gemiBen rechtswissenschaftlichen Studium abwich wie
an der Hochschule Potsdam-Eiche.

MaBgabe y)ff) ibemimmt im wesentlichen die in § 45
Abs. 4 des Richtergesetzes der Deutschen Demokrati-
schen Republik getroffene Regelung. Diplom-Juristen
wird dadurch ein erleichterter Zugang zum Richterberuf
erméglicht. Sie brauchen nicht den Vorbereitungsdienst
ableisten, sondern kénnen nach einer wesentlich kirze-
ren Einarbeitungszeit die Befahigung zum Berufsrichter
nach § 9 des Richtergesetzes der Deutschen Demokra-
tischen Republik erwerben.

Abweichend von der Regelung im Richtergesetz der
Deutschen Demokratischen Republik wird im Interesse
der Rechtsklarheit sowohl die Dauer der vorangegange-
nen Berufstitigkeit als auch die Dauer der Einarbeitungs-
zeit festgelegt. '

Aus den in der Begriindung zu MaBgabe y)ee} genannten
Griinden ist der Erwerb der Befahigung zum Berufsrich-
ter nach einer Ausbildung an der Juristischen Hoch-
schule Potsdam-Eiche oder einer vergleichbaren Einrich-
tung nicht méglich.

MaBgabe y)gg) ist die grundlegende Vorschrift fur die
Gleichstellung eines rechtswissenschaftlichen Studiums
an einer Universitit oder wissenschaftlichen Hochschule
der Deutschen Demokratischen Republik mit dem Ab-
schluB als Diplom-Jurist und eines mit der ersten Staats-
priifung abgeschlossenen Studiums im Sinne der §§ 5,
5 a des Deutschen Richtergesetzes. Aus den in der Be-
griindung zur MaBgabe y)ee) genannten Griinden wird
das Diplom der Juristischen Hochschule Potsdam-Eiche
und der AbschluB einer vergleichbaren Einrichtung nicht
der ersten Staatspriifung gleichgestellt.

Ebenfalis iibereinstimmend mit § 9 Abs. 2 Satz 4 des
Richtergesetzes der Deutschen Demokratischen Repu-
blik wird ein Studium mit dem AbschiuB Diplomstaats-
wissenschaftler wegen der Unterschiedlichkait der Lehr-
inhalte dem Studium nach §§ 5, 5 a des Deutschen Rich-
tergesetzes nicht gleichgesteillt.

MaBgabe y)hh) tragt dem Vertrauensgrundsatz in sehr
weitgehendem MaBe Rechnung. Fiir Studenten, die ihr
Studium vor dem 1. September 1990 begonnen haben,
sollen die Regelungen (iber das rechtswissanschaftliche
Studium der §§ 5, 5 a DRIG nicht gelten. Sie sollen ihr
Studium vielmehr nach den fortgettenden Bestimmungen
der Deutschen Demokratischen Republik abschlieBen
kénnen. Inhaltlich wird das Studium auch im Gebiet der
frilheren Deutschen Demokratischen Republik dem in
den (ibrigen Gebieten der Bundesrepublik entsprechen
miissen, um die Voraussetzungen fiir einen erfolgreich
abzuleistenden Vorbereitungsdienst zu schaffen.

Die Studienordungen und die Lehrpléne der Université-
ten und wissenschaftlichen Hochschulen im Gebiet der
friheren Deutschen Demokratischen Republik werden
dem — soweit moglich — Rechnung tragen.

Der AbschluB eines solchen Studiums gilt als erste
Staatsprufung.

Aus den unter yjee) genannten Griinden kann ein Stu-
dium an der Juristischen Hochschule Potsdam-Eiche
nicht fortgefiihrt werden.

Auf Grund der MaRgabe y)ii) soll den Studenten, die ihr
Studium in den Jahren 1990 bis 1993 abschlieBen, ein
besonderer Vorbersitungsdienst im Gebiet der jetzigen
Bundesrepublik Deutschland angeboten werden. Die Ab-
solverten dieser Jahrgénge sind in dem auf das Gebiet
der frilheren Deutschen Demokratischen Republik er-
streckten Recht der Bundesrepublik Deutschland nicht
oder zumindest nicht wihrend ihrer gesarnten Studien-
zeit ausgebildet worden. Der besondere Vorbereitungs-
dienst ist so ausgestattet, daB die vorhandenen Ausbil-
dungsdefizite, soweit dies in einem verhaltnisméBig kur-
zen Zeitraum mdglich ist, ausgeglichen werden. Diesem
Ziel dienen vor allem die Einfiihrungslehrgange vor den
Pflichtstationen in Zivitsachen, Strafsachen und in der
Verwaltung. In Kompaktkursen mit méglichst nicht metr
als dreiBig Teilnehmem sollen den Rechtspraktikanten
die fir die Arbeit in der Station uneriaBlichen Rechts-
kenntnisse vermitteit werden.

Fir die Priiffungsjahrginge 1991 bis 1993 kénnen die Ein-
fiihrungslehrginge von insgesamt sieben Monaten in
dem MaBe abgekiirzt werden, in dem ihnen bereits wah-
rend des Studiums Kenntnisse im Recht der Bundesre-
publik Deutschiand vermittett worden sind. Die Dauer der
Stationsausbildung verldngert sich fiir diese Jahrgénge
um die Zeit, um die die Einflihrungslehrginge verklrzt
werden.

Mit der erfolgreichen Ableistung des besonderen Vorbe-
reitungsdienstes erwerben die Rechtspraktikanten die
Befshigung zum Richterarnt im Sinne des § 5 DRIG. Maf}-
gebend fiir das Prifungsverfahren und die Prifungslei-
stungen ist das Recht des Landes, in dem der Rechts-
praktikant den besonderen Vorbereitungsdienst abgelei-
stet hat. Bei der Aufgabenstellung ist zu berlicksichtigen,
daB die Absolverten inshesondere der Prifungsjahr-
ginge 1993 erheblich kiirzer im Recht der Bundesrepu-
blik Deutschland ausgebildet worden sind, so daB von
ihnen erheblich weniger Detailkenninisse erwartet wer-
den kénnen als von im bisherigen Gebiet der Bundesre-
publik Deutschiand ausgebildeten Referendaren.
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Der letzte Absatz von ii) stellt klar, daB der Rechtsprakti-
kant in einem Rechisverhaftnis zu seinem Herkunfisland
steht.

Da das Studium mit dem AbschluB Diplom-Jurist der
ersten Staatsprifung gleichgestellt ist, konnen die Absol-
venten dieses Studiums auch einen Vorbereitungsdienst
nach § 5 b des Deutschen Richtergesetzes absolvieren.
Wie die Erfahrungen mit aus der friiheren Deutschen
Demokratischen Republik lbergesiedetten Juristen ge-
zeigt haben, bestehen jedoch nur fiir denjenigen Chan-
cen, den Vorbereitungsdienst erfolgreich abzuschlieBen,
der sich vorher grindlich mit der Rechtsordnung der
Bundesrepublik vertraut gemacht hat.

Zu MafBgabe y)jj)

Aus den in der Begriindung zu y)ee) genannten Griinden
vermittelt ein an der Juristischen Hochschule Potsdam-
Eiche oder einer vergleichbaren Einrichtung erworbener
AbschluB nicht die flr die Ausiibung eines gesetzlich
geregelten juristischen Berufs erforderlichen . Rechts-
kenntnisse. Solche Abschiisse erdffnen daher nicht den
Zugang zu solchen Berufen.

Zu MaBgabe z)

Diese MaBgabe lbemimmt den Inhalt des § 38a des
Gesetzes Uber die Staatsanwaltschaft der Deutschen
Demokratischen Republik, modifiziert entsprechend
MaBgabe 0). Hiemach sollen alle Staatsanwilte durch
Staatsanwaltsberufungsausschiisse Uberprift werden
(vgl. § 35 Abs. 2 dieses Gesetzes). Im Gbrigen wird auf die
Begriindung zu MaBgabe o) Bezug genommen,

Die MaBgabe cc) erklart diejenigen fir Richter getroffe-
nen Regelungen, die auch auf die Staatsanwiélte passen,
fir sinngemas anwendbar.

Zu Nummer 8 a) (Rechtsberatungsgesetz)

Mit der Mafigabe zu a) soll ein raibungsioser Ubergang
auf den neuen Rechtszustand bei am Stichtag erfiiliten
Auftragen sichergestellt werden, deren Ausfiihrung nach
dem neuen Recht erfaubnispflichtige Rechtsbesorgung
ist.

Die in den Ausfiihrungsverordnungen zum Rechtsbera-
tungsgesetz dem Prisidenten des Landgerichts (oder
Amtsgerichts) zugewiesenen Zustindigkeiten fiir die Er-
teilung und den Widerruf der Erlaubnis sowie fir die Auf-
sicht {iber die Ertaubnisinhaber sollen — allerdings kon-
zentriert — auf der Ebene des Kreisgerichts ausgeiibt
werden, damit auf der Ebene des Bezirksgerichts (ber
den Widerspruch gegen Verwaltungsentscheidungen
entschieden werden kann.

Zu Nummer 9 (Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz)

I dem Rechtsanwaltsdienstleistungsgesetz, durch das
die Dienstleistungsrichtlinie der Europdischen Gemein-
schaften fiir Rechtsanwiélte in dassinnerstaatliche Recht
umgesetzt wird, findet sich an mehreren Stellen eine
Bezugnahme auf Vorschriften der Bundesrechtsanwalts-
ordnung. Da die Bundesrechtsanwaltsordnung in dem
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Gebiet der friiheren Deutschen Demokratischen Repu-
blik nicht gilt, sind insoweit die entsprechenden Vor-
schriften des weitgehend an die Bundesrechtsanwalts-
ordnung angendherten Rechisanwatisgesetzes der
Deutschen Demokratischen Republik anzuwenden. Fir
die Aufsicht (iber die Anwalte aus den anderen Mitglied-
staaten der Europdischen Gemeinschaften und fir et-
waige berufsgenichtliche Verfahren verbleibt es bei den in
§§ 6 und 7 des Rechtsanwaltsdienstieistungsgesetzes
festgelegten Zustandigkeiten,

Zu Nummer 10 (Beratungshilfegesetz)

Das Beratungshilfegesetz schlieBt in § 2 Abs. 2 grund-
sétzlich die Beratungshilfe fir Angelegenheiten des Ar-
beitsrechts und des Sozialrechts aus. Diese Ausnahme
ist mit der Begrindung vorgenommen worden, daB es
genigend Institutionen und Verbande gebe, die im Be-
reich der von der Beratungshilfe ausgenommenen
Rechtsgebiete beratend titig seien und daf die fir die
Beratungshilfe einzusetzenden o&ffentlichen Mittel vor-
rangig auf die Rechtsgebiete konzentriert werden sollten,
bei denen wegen des Fehlens anderweitiger Beratungs-
mdglichkeiten ein Bediirfnis nach kostenlosem oder we-
sentlich verbilligtem Rechtsrat besonders deutlich her-
vortrete. Fiir das Gebiet der bisherigen Deutschen De-
mokratischen Republik ist in ungleich geringerem MaBe
mit einer Abdeckung des gerade auf dem Gebiet des
Arbeitsrechts und des Sozialrechts in erheblichem Um-
fang zu erwartenden Beratungsbedarfs durch Verbande
und sonstige Institutionen zu rechnen. Daher soll dort der
Ausschiul des Arbeits- und des Sozialrechts von der
Beratungshilfe entfalien.

Zu Nummer 11 (Patentanwaltsordnung)

Mit der Vereinheitlichung des Rechts des gewerblichen
Rechtsschutzes geht einher die Schaffung eines einheit-
lichen Berufsrechts fir Patentanwilte und Patentasses-
soren auf der Grundlage der Patentanwaltsordnung. Die
in die beim Patentamt der Deutschen Demokratischen
Republik geflihrten Listen am Stichtag eingetragenen
Patentanwilte und Patentassessoren werden gleichge-
stellt mit den Absolventen der Ausbildung nach der Pa-
tentanwaltsordnung, die nach Erwerb der technischen
Befahigung im Sinne des § 6 der Patentanwaltsordnung
die Prifung der erforderlichen Rechtskenntnisse abge-
legt haben’ Damit behalten die Patentanwiite und Pa-
tentassessoren aus der Deutschen Demokratischen Re-
publik ihren Status, sie besitzen die nach der Patentan-
waltsordnung bestehenden beruflichen Befugnisse. Zur
Sicherung ihrer beruflichen Existenzen kommen in den
GenuB dieser Regelung auch die — soweit bekannt, nur
wenigen — Patentanwilte und Patentassessoren, die
nicht {iber eine technische oder naturwissenschaftliche,
sondem nur {iber eine juristische Ausbildung verfiigen.

Fiir Bewerber, die am Stichtag in die Liste beim Patent-
amt der Deutschen Demokratischen Republik nur voridu-
fig eingetragen waren oder deren gesteliter Antrag noch
nicht beschieden war, gilt hinsichtlich der Befihigung fiir
den Beruf altes Recht fort. Fiir die weiteren Vorausset-
zungen der Zulassung zur Patentanwaltschaft gilt die
Patentanwaltsordnung. Patentassessoren, die die Vor-
aussetzungen erfiillen, werden als solche anerkannt. Das



Verfahren, einschliefllich der richterfichen Nachpriifung,
bestimmt sich in beiden Fallen nach den Vorschriften der
Patentanwaltsordnung.

Zu Nummer 12 (Freiheitsentziehungesetz)

Zu Mafigabe a)

Diese MaBgabe soll sicherstelien, daf Unterbringungen,
die mit Freiheitsentziechungen verbunden sind und vor
dem Inkrafttreten des Vertrags vorgenommen wurden,
als Freiheitsentziehungen im Sinne von § 1 des Gesetzes
uber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehun-
gen gelten. Damit sind Unterbringungen gemeint, die in
den Bereich dieses Gesetzes fallen. Dazu gehdren insbe-
sondere nicht die Unterbringungen, die auf Grund abwei-
chender Verfahrensvorschriften vorgenommen worden
sind, wie z. B. Unterbringungen nach den Regelungen
Uber die zivilrechtliche oder dffentlich-rechtliche Unter-
bringung. Im Bereich der Bundesrepublik Deutschland
gelten als Bezugsnormen;

— Bundesseuchengesetz und Geschiechtskrankheiten-
gesetz,

— Ausldndergesetz,
— Bundesgrenzschutzgesetz.

In der bisherigen Deutschen Demokratischen Republik
kénnen nach dem Gesetz der Deutschen Demokrati-
schen Republik zur Verhiitung und Bekampfung (ber-
tragbarer Krankheiten beim Menschen vom 3. Dezember
1982 (GBI. | 3. 631) ohne gerichtiiches Verfahren Unter-
gebrachte vorhanden sein. Fir diese sollen mit dem
Wirksamwerden des Beitritts die Regelungen des Geset-
zes Uber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentzie-
hungen gelten.

Zu MaBgabe b)

Da in der bisherigen Deutschen Demokratischen Repu-
blik eine gerichtliche Anordnung fiir hier in Betracht kom-
mende UnterbringungsmaBnahmen nicht vorgesehen
war, bestimmt diese MaBgabe, daB die nach dem Gesetz
tiber das gerichtliche Verfahren bei Freiheitsentziehun-
gen erforderliche gerichtliche Anordnung innerhalb einer
Frist von 6 Monaten nachgeholt werden muB. Fir diese
Zeit sol! die Regeiung nach § 13 Abs. 1 Satz 2 nicht gel-
ten. Nach dieser Bestimmung ist der Untergebrachte
wieder freizulassen, wenn die Freiheitsentziehung nicht
bis zum Ablauf des ihr folgenden Tages durch richterliche
Entscheidung angeordnet worden ist. Eine lingere Uber-
gangsfrist konnte im Hinblick auf den durch das Grund-
gesetz geschiitzten hohen Rang der persdnlichen Frei-
heit (Artikel 104 GG) nicht in Betracht kommen.

Zu Nummer 13 (Gesetz Uber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit)

Das Gesetz lber die Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit vom 17. Mai 1898 (RGBL. S. 189) in der
Fassung der Bekanntmachung vorn 20. Mai 1898 (RGBI.
S. 771), zuletzt gedndert durch die Verordnung zur
Durchftthrung des Gesetzes Uiber Rechte an eingetrage-
nen Schiffen und Schiffsbauwerken vom 21. Dezember

1940 (RGBI. | S. 1609) hat im Bereich der Deutschen
Demokratischen Republik weiterhin Giltigkeit gehabt. Es
ist durch verschiedene Verordnungen und Gesetze ab
1952 gedndert worden. Dadurch wurde insbesondere
erreicht, daB in die Zustandigkeit der Gerichte fallende
Kompetenzen auf andere Stellen (ibertragen wurden. Mit
der Erstreckung des Gesetzes Uber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit in der jetzt in der Bundes-
republik Deutschiand geltenden Fassung soll in der bis-
herigen Deutschen Demokratischen Republik das Ver-
fahrensrecht eingefilhrt werden, wie es sich auf Grund
der nunmehr im Bereich der Bundesrepublik Deutsch-
land erfoigten Verdnderungen ergibt. Durch das Inkraft-
setzen des Gesetzes Uber die Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit und anderer Rechtsvorschriften
im Bereich des der freiwilligen Gerichtsbarkeit in der bis-
herigen Deutschen Demokratischen Republik werden
u. a. auch bisher dem Staatlichen Notariat und dem Ju-
gendamt zugewiesene Kompetenzen auf die Gerichte
zuriickiibertragen. In diesem Gesetz enthaltene Regelun-
gen, die in den Bereich Gerichtsverfassung (Aufbau der
Gerichtsbarkeit, Gleichstellungsfragen, Zustindigkeit
und Besetzung der Gerichte) fallen, werden in den MaB-
gaben zum Gerichtsverfassungsgesetz mitgeregelt. Da-
nach ergibt sich in Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit, soweit in diesem Gesetz oder anderen
Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt wird, fol-
gender allgemsiner Instanzenzug:

— Kreisgericht (1. Instanz),

— Senat des Bezirksgerichts (2. instanz),

— Besonderer Senat des Bezirksgerichts (3. Instanz),
— Bundesgerichtshof (Divergenzentscheidung).

Fir Familiensachen ergibt sich danach, soweit nichts
anderes bestimmt wird, folgender Instanzenzug:

— Kreisgericht (1. Instanz),
— Senat des Bezirksgerichts (2. Instanz),
— Bundesgerichtshof (3. Instanz).

Die MaBgaben zu dem Gesetz (ber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit im Ubrigen ergeben sich
weitgehend aus den allgemeinen MaBgaben zum Bereich
Rechtspflege. Besondere MaBgaben gelten lediglich fiir
die Bereiche gerichtliches Verfahren (iber Unterbrin-
gungsmaBnahmen, Handelssachen nach §§ 125 bis 148
Abs. 1 und das Dispacheverfahren nach § 148 Abs. 2 bis
§ 158.

Zu MaBgabe a)

Die materiell-rechtlichen Regelungen fir Unterbrin-
gungsmaBnahmen ergeben sich in der bisherigen Deut-
schen Demokratischen Republik mit dem Wirksamwaer-
den des Beitritts aus folgenden Rechtsvorschriften:

— Zivilrechtliche Unterbringung (Unterbringung durch
den gesetzlichen Vertreter oder mit dessen Einver-
standnis) Minderjihriger und Volljdhriger:

§§ 1631 b, 1705 Satz 2, §§ 1800, 1897 Satz 1, § 1915
Abs. 1 BGB (vgl. hierzu auch § 11 Abs. 4, § 14 Abs. 6
und § 15 Abs. 2 des Artikels 234 EGBGB in der Fas-
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sung der Anlage | Kapitel |ll Sachgebiet B Abschnitt Il
Nr. 1).

— Offentlich-rechtliche Unterbringung:

Die Regelungen des Gesetzes der bisherigen Deut-
schen Demokratischen Republik Uber die Einweisung
in stationdre Einrichtungen fir psychisch Kranke vom
11. Juni 1968 (GBI. | Nr. 13 5. 273) gelten als Landes-
recht weiter (vgl. hierzu: Anlage Il Kapitel Il Sachge-
biet B. Anhang nach Abschnitt 1ll}.

in der bisherigen Deutschen Demokratischen Repu-
blik werden fiir das gerichtliche Verfahren iber die
o.a. UnterbringungsmaBnahmen die Vorschriften
Uiber Unterbringungssachen mit dem Beitritt wirksam.
Damit soll gewéhrisistet werden, daB flr die Unter-
bringungsmaBnahmen ein rechtsstaatlichen Anforde-
rungen entsprechendes Verfahrensrecht zur Verfii-
gung steht. Damit werden insbesondere die Vor-
schriften §§ 701f. FGG und die verfahrensrechtlichen
Vorschriften, auf die diese Bezug nehmen, in Kraft
gesetzt. Soweit in diesen Vorschriften auf andere ver-
fahrensrechtliche Vorschriften Bezug genommen
wird, gelten auch diese; dies trifft insbesondere auf
die Vorschriften des Kostenrechts zu. Im (ibrigen gel-
ten die allgemeinen MaBgaben zum Sachgebiet
Rechtspflege. An die Stelle des Betreuers treten der
Vormund und der Pfleger, an die Stelle des Betreuten
der Pflegling und der Miindel. Fir den Bereich der
éffentlich-rechtliichen Unterbringung geften als zu-
stiandige Behdrde die antragsberechtigten Stellen
nach dem Gesetz der Deutschen Demokratischen
Republik (iber die Einweisung in stationére Einrich-
tungen fir psychisch Kranke. Im (ibrigen sind die fir
die zivilrechtlichen Unterbringungen getroffenen
MaBgaben zu beachten. Beziiglich der &ffentlich-
rechtlichen Unterbringung wird insofem auf die Edéu-
terung zu Anlage |l Kapitel Il Sachgebiet B. Anhang
nach Abschnitt Il verwiesen.

Zu MaBgabe b)

Nach dem Gesetz (iber die Inkraftsetzung von Rechts-
vorschriften der Bundesrepublik Deutschiand in der
Deutschaen Demokratischen Republik vom 21.6.1990
(GBI. | 8. 357 — sogenanntes Mantelgesetz) nehmen die
Kreisgerichte die Aufgaben der Amtsgerichte und Land-
gerichte wahr (§ 3 Abs. 3). Weitere Detailfragen fir den
Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit finden sich in § 1
der Verordnung zur Anwendung von Rechtsvorschriften
vom 11.7.1990 (GBI. | 5. 713), die auf § 5 des Mantelge-
setzes gestiitzt ist. Danach gitt der Rechtszug: Einzelrich-
ter Kreisgericht — Kammer fir Handelssachen beim
Kreisgericht — Bezirksgericht.

Nach den MaBgaben zum Gerichtsverfassungsgesetz
soll grundsatzlich das Kreisgericht an die Stelle des
Amtsgerichts und das Bezirksgericht an die Stelle von
Landgericht und Oberlandesgericht treten (GVG-MaB-
-gabe b) Abs. 1).

Die Bezirksgerichte sind insbesondere Beschwerdege-
richte (Gerichtsverfassungsgesetz MaBgabe h) Abs. 1).
Die besonderen Senate entscheiden Uber weitere Be-
schwerden [Gerichtsverfassungsgesetz Mafigabe |
Abs. 3 Nr. 2]. Dieser neue Rechtszug — Querrechtsmittel
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nicht mehr innerhalb des Kreisgerichts, sondern inner-
hatb des Bezirksgerichts — soll moglichst rasch ainge-
fuhrt werden. Die nach dem neuen Recht nicht mehr
zustandigen Gerichte sollen die anhédngigen Verfahren
sofort abgeben, damit der nwr fiir eine kurze Zeit einge-
fihrte Rechtszug nicht perpetuiert wird.

Zu MaBgabe c)

Nach § 1 Abs. 1 der Anordnung Uber die Fihrung des
Registers fiir private und gemischt-wirtschaftliche Unter-
nehmen und fur treuhdnderisch verwaltete Kapitaigesell-
schaften vom 19.3.1990 (GBL. | S. 183) wurden die Regi-
ster von den Staatlichen Vertragsgerichten gefiihrt. Die
alten Registrierungen (Handelsregister A und B, Genos-
senschaftsregister) verblieben bei den Raten der Kreise
(§ 1 Abs. 2). Nach §§ 1, 2 Abs. 1 und 2 der Durchfih-
rungsverordnung zum  Gerichtsverfassungsgesetz
— Umgestaltung des Staatlichen Vertragsgerichts —
vom 6.6.1990 (GBI. | S. 284) sind die Registeraufgaben
von den Staatlichen Vertragsgerichten an die ordentli-
chen Gerichte Ubertragen worden, und zwar an die Kam-
mer fir Handelssachen bei dem Kreisgericht der Bezirks-
stadt fur den Bezirk ihres Sitzes. Um eine erneute Verla-
gerung der Registervorginge zu vermeiden, soll die alte
Zustandigkeitskonzentration erhalten bleiben (vgl. auch
das Gerichtsverfassungsgesetz MaBgabe n) Abs. 3}. Die
MaBgabe erfaBt auch die bei den Raten der Kreise ver-
bliebenen Registrierungen. Dies wird durch die nachfol-
gende MaBgabe d) klargestellt.

Zu MaBgabe d)

Nach § 1 Abs. 2 der Anordnung Uber die Fitrung des
Registers fiir private und gemischt-wirtschaftliche Unter-
nehmen und fiir treuhdnderisch verwaltete Kapitalgesell-
schaften vorn 19.3.1990 (GBI. [ S. 183) verbleiben die vor
Inkrafttreten erfolgten Registrierungen in Handels- und
Genossenschaftsregistersachen bei den Réaten der
Kreise. Durch diese Mafigabe wird erreicht, daB nunmehr
die gesamte Registertétigkeit von der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit ausgefiihrt wird.

Zu MaBgabe €}

Die Dispachesachen waren nach der Verordnung Gber
das Dispacheverfahren vom 27.5.1976 (GBI. | S. 298} in
Rostock beim Dispachebiiro und beim Kreisgericht kon-
zentriert. Die Konzentration bleibt nach dem Gerichtsver-
fassungsgesetz MaBgabe n) Abs. 3 aufrechterhalten.

Da mit Aufhsbung der Verordnung (ber das Dispache-
verfahren einerseits das Dispachebiro gemiB § 3 dieser
Verordnung aufgeldst wird und andererseits das Gesetz
Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
ein derartiges Biiro nicht kennt, kann das Verfahren vor
dern Biro nicht mehr stattfinden. Anhingige Verfahren
miissen Ubergeleitet werden.

Zu aa}

Die Dispache des Biros nach dem Recht der fritheren
Deutschen Demokratischen Republik wird der Dispache
eines Dispacheurs nach bundesdeutschem Recht



gleichgesteilt. Sie kann Ausgangspunkt fiir ein Dispache-
verfahren nach dem Gesetz iiber die Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit sein.

Zu bb)

Durch das Verfahren nach § 10 der Verordnung liber das
Dispacheverfahren soll festgestellt werden, ob ein Fall
der groBen Haverei vorliegt. Es entspricht daher im we-
sentlichen dem Verfahren nach § 150.-Satz 1 FGG.

2Zu cc)

Nach § 11 der Verordnung (ber das Dispacheverfahren
muB der die Anerkennung der Dispache Begehrende auf
Anerkennung kiagen. Nach bundesdeutschem Recht
muB der Widersprechende gemaB § 156 Abs. 1 FGG
seine Rechte verfolgen. Eine Weiterfiihrung des Verfah-
rens ist wegen der gegensitzlichen Parteirollen nach
neuern Recht nicht méglich. Um ein voliig neues Verfah-
ren nach einer Bewsisaufnahme oder einem Urteit im
alten Verfahren zu vermeiden, soll bei diesen Vorausset-
zungen das alte Verfahrensrecht aus prozeBdkonomi-
schen Grinden fortgelten.

Zu Mafigabe f}

Eine Anerkennung der Dispache setzt gemif §§ 8 und 9
der Verordnung {iber das Dispacheverfahren ein Einver-
stdndnis der Beteiligten bzw. einen fehlenden Wider-
spruch voraus. Das Verfahren entspricht damit in etwa
§ 153 Abs. 2 und 3 sowie § 155 Abs. 2 FG@G. Deshalb
erscheint es sachgerecht, der anerkannt¢n Dispache die
Funktion eines Titels beizumessen. Die Etteilung der voll-
streckbaren Ausfertigung oder weitere: Formlichkeiten
muB durch das Kreisgericht Rostock nath dem weiter-
geltenden Konzentrationsprinzip (MaBg zum GVG n)
Abs. 3} erfolgen. Eine besondere Vollstre¢kbarkeitserida-
rung, wie in § B Abs. 3 der Verordnung geregelt, erscheint
derngegeniiber nicht erforderlich.

Zu Nummer 14 (StrafprozeBordnung)

Zu MaBgabe a)

Diese Malgabe klirt den Fortgang der Verfahren, die bei
den wegfallenden gesellschaftlichen Gerichten anhéngig
sind, und sichert die Verfahrensherrschaft der Staatsan-
waltschaft bzw., je nach Lage des Falles, des Strafge-
richts.

Zu MaBgabe b)

Hierdurch wird die Aufrechterhaltung einer — im Zeit-
punkt der Vertragsverhandlungen geplanten — gesetzli-
chen Regelung der friiheren Deutschen Demokratischen
Repubtik (iber die Einrichtung von Schiedsstellen in den
Gemeinden ermdglicht (vgl. Anlage II, Kapitel It A., Ab-
schnitt | Nr, 3), welche — u. a. — die auBergerichtliche,
informelle Bereinigung von Bagatellvergehen insbeson-
dere im Sinne des Tater-Opfer-Ausgleichs vorsieht. Die
Regelung dient u. a. der Entlastung der Strafgerichte. Sie
gilt ggfs. auch im beigetretenen Teil des Landes Betlin.

Zu Mafigabe c)

Bis zur Bestellung von Hilfsbeamten der Staatsanwalt-
schaft durch die in § 152 Abs. 2 GVG vorgeschriebenen
Rechtsvercrdnungen in der friiheren Deutschen Demo-
kratischen Republik verleibt die MaBgabe die nur den
Hilfsbeamten zustehenden besonderen Anordnungsbe-
fugnisse auch den Beamten und Behdrden des Polizei-
dienstes der neu zu griindenden Lander, um in der Uber-
gangszeit diese Kompetenzen nicht leerlaufen zu lassen.
Die Landesregierungen oder, soweit sie die Ermichti-
gung nach § 152 Abs, 2 Satz 3 GVG auf die Landesju-
stizverwaltungen iibertragen haben, die Landesjustizver-
waltungen der beitretenden Liinder sind jedoch gehalten,
bis spitestens zum 30. Juni 1991 die in § 152 Abs. 2 des
Gerichtsverfassungsgesetzes vorgesehene Rechtsver-
ordnung zu eriassen (vgl. auch MaBgabe o) Abs. 2 zum
Gerichtsverfassungsgesetz — Nr. 1).

2u MaBigabe d)

Die Vorschrift ist im Zusammenhang mit Artikel 18 Abs. 2
des Vertrages und der MaBgabe h) zu sehen.

Die Deutsche Demokratische Republik hat in der jing-
sten Zeit verschiedene MaBnahmen getroffen, die das
Ziel haben, strafgerichtliche Urteile, die rechtsstaatlichen
Vorstellungen widersprechen, aus der Welt zu schaffen
{Amnestie, 6. Strafrechtsinderungsgesetz). Weiterhin
liegt der Volkskammer der Deutschen Demokratischen
Republik &in vom Ministerrat eingebrachter Entwurf sines
Rehabilitierungsgesetzes vor. AuBerdem sieht die MaB-
gabe h) vor, daB die im Recht der Deutschen Demokra-
tischen Republik vorgesehene Kassation von Strafge-
richtsurteilen zu Gunsten des Verurteilten noch fiir eine
Ubergangszeit aufrechterhalten wird, um Unrechtsurteile
zu beseitigen. Um sicherzustellen, daB dariiber hinaus
keine Unrechtsurteile vollstreckt werden, etwa weil die
genannten Instrumente nicht greifen oder — z. B. wegen
Fristablaufs — nicht mehr benutzt werden kénnen, ent-
hilt die MaBgabe d) eine Auffangklausel. In soichen Fil-
len kann eine gerichtliche Feststellung beantragt werden,
die bewirkt, daB die Entscheidung nicht oder jedenfalls
nicht in vollem Umfang vollstreckt werden darf. Die Sub-
sidiaritat dieses Instruments wird durch den Satz 4 unter-
strichen. Hiemnach ist ein solcher Antrag unzuléssig,
wenn ein Kassationsverfahren durchgefiihrt worden ist,
noch lauft oder nech beantragt werden kann.

Zu MaBgabe e)

Nach § 15 des Gesetzes Uber die innerdeutsche Rechts-
und Amtshitfe in Stratsachen kann die Unzulissigkeit der
Vollstreckung eines in dem beitretenden Gebiet gefiiliten
Strafurteils festgestelit werden. Der Anwendungsbereich
der Vorschrift erstreckt sich bislang nur auf das bisherige
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland. Da das Gesetz
aufgehoben, also nicht auf das Gebiet der friiheren Deut-
schen Demokratischen Republik erstreckt werden soll,
muB sichergesteilt werden, daB die nach § 15 bisher
ergangenen Entscheidungen auch auf dem Gebiet der
friiheren Deutschen Demokratischen Republik Wirkung
entfalten und dort ein Volistreckungshindemis darstel-
len.
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Zu MaBgabe 1)

Nach dem materiellen Strafrecht der Deutschen Demo-
kratischen Republik werden Geldstrafen als Geldsum-
menstrafen und nicht, wie im Strafrecht der Bundesrepu-
btik Deutschland, nach dem Tagessatzsystem verhangt.
Um rechtliche Schwierigkeiten und Unklarheiten bei der
Vollstreckung von Geldstrafen, die von einem Gericht der
Deutschen Demokratischen Republik vor dem Wirksam-

werden des Beitritts verhdngt worden sind, und bei der |

Festsetzung von Ersatzfreiheitsstrafen zu vermeiden,
sieht die MaBgabe vor, daB insoweit grundsatzlich das
bisher geltende Recht weiterhin anzuwenden ist. Es wird
lediglich die Justizbeitreibungsordnung fir sofort an-
wendbar erklart (aa). Femer ist die Vorschrift der Deut-
schen Demokratischen Republik, nach der die Ersatzfrei-
heitsstrafe mindestens drei Monate betragen mu8, zu
streng und nicht mit dem Grundsatz der VerhaltnisméaBig-
keit vereinbar. In MaBgabe bb} ist deshalb vorgesehen,
daB diese Mindeststrafe unterschritten werden kann.

Zu MaBgabe g)

Nach der StrafprozeBordnung der Deutschen Demokra-
tischen Republik konnten Verurteilte oder ihre Hinterblie-
benen lediglich mit einem Gesuch bei der Staatsanwalt-
schaft anregen, daB diese zu ihren Gunsten die Wieder-
aufnahme beantrage. Hat die Staatsanwaltschaft (iber
solche Gesuche noch nicht entschieden, s0 sind sie dem
fiir die Entscheidungen im Wiederaufnahmeverfahren zu-
standigen Gericht zuzuleiten. Der Gesuchsteller wird ge-
gebenenfalls auf die Einhaltung der Férmlichkeiten fur
einen Antrag auf Wiederaufnahme (§ 366 der Strafpro-
zeBordnung) hinzuweisen sein.

Ist nach bisherigem Recht eine Wiederaufnahme zuun-
gunsten des Angeklagten angeordnet, der Fall aber noch
nicht abschiiefend neu verhandelt worden, so hat zu-
nichst das nunmehr fiir Entscheidungen im Wiederauf-
nahmeverfahren zustindige Gericht die Begriindetheit
des Wiederaufnahmeantrags (§§ 369, 370 der Strafpro-
zeBordnung) neu zu prifen.

Zu Mafigabe h)

Nach dem Strafverfahrensrecht der Deutschen Demo-
kratischen Republik war gegen alle erstinstanzlichen
Strafurteile das Rechtsmittel der Berufung zuldssig. Mit
dem Berufungsurteil trat Rechtskraft ein. Rechtskréftige
Strafurteile unteriagen auf Antrag der Staatsanwattschaft
der Kassation durch das Bezirksgericht ader das Oberste
Gericht, wenn die angefochtene Entscheidung auf einer
schwerwiegenden Gesetzesverletzung beruhte oder im
Strafausspruch griblich unrichtig war. Der Antrag konnte
seit Inkraftireten des 6. Strafrechtsdnderungsgesetzes
nur noch zu Gunsten des Verurteilten gestellt werden.
Nach wie vor war aber dieser selbst nicht zur Antragstel-
lung berechtigt.

.. Das Kassationsverfahren ist in jingster Zeit als Mittel zur
Rehabilitierung von rechtskraftig Verurteilten verwendet
worden. Die voriiegende Ubergangsregelung erhéit es fiir
einen begrenzten Zeitraum als’ instrument zur Beseiti-
gung von Justizunrecht (vgl. Artikel 18 Abs. 2 des Vertra-
ges). Die Position des Verurteilten wird dadurch wesent-
lich verbessert, daB er selbst — befristet — die Befugnis
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erhilt, unmittelbar bei Gericht die Kassation zu beantra-
gen. Entsprechendes gitt fiir seine Hinterbliebenen. Zu-
standig flir die Entscheidungen im Kassationsverfahren
ist das Bezirksgericht, und zwar in jedem Fall ein anderes
Bezirksgericht als dasjenige, das friher im ersten oder
Zweiten Rechtszug mit der Strafsache befa3t war (fur
Berlin vgl. Abschnitt IV, Nr. 3 e). Zusténdig fir die Bestim-
mung des zustandigen Bezirksgerichts ist nach MaB-
gabe !} Abs. 2 Nr. 8 zum Gerichtsverfassungsgesetz
— Nr. 1 — der besondere Senat des Bezirksgerichts.
Diese Regelung soll die Unbefangenheit und Unpartei-
lichkeit des Gerichts stéarken; sie lehnt sich an das Wie-
derautnahmerecht (§ 140a GVG) an. Auch im Ubrigen
muBten die Regelungen der StrafprozeBordnung der
Deutschen Demokratischen Republik Uber das Kassa-
tionsverfahren modifiziert werden. Insbesondere ist es
als Folge der Offnung des direkten Zugangs fir die Be-
troffenen zum Kassationsverfahren erforderlich gewor-
den, dem Kassationsgericht in geeigneten Fillen eine
Entscheidung im BeschluBverfahren, also ohne Haupt-
verhandlung, zu ermdglichen. Insofern gelten die Regeln
fir das Revisionsverfahren sinngemdB.

Zu MaBgabe i)
Diese Regelung entspricht § 452 StPO.

Zu den MafBgaben j) und k)

Die Einfihrung eines vollstreckungsrechtlichen ,odre
public* und das zeitlich begrenzte Weiterbestehen des
Kassationsverfahrens bedirfen fiir die Einpassung in das
Strafrechtssystem der Bundesrepublik Deutschland regi-
sterrechtlicher Mafgaben. Damit soll eine sachgemébe,
die Besonderheiten dieser Verfahren beriicksichtigende,
registermiBige Behandlung — auch im Hinblick auf die
vorgesehenen Uberleitungsregelungen — beim General-
bundesanwalt — Bundeszentralregister — ermdglicht
werden.

Zu Num{ner 15 (Zwangsversteigerungsgesetz)

Zu MaBgabe a)

Diese MaBgabe schlieft die nach MaBgabe der §§ 95f.
des Zwangsversteigerungsgesetzes mdgliche weitere
Beschwerde mit Ricksicht auf die in den Gebieten der
Vertragsparteien noch eine gewisse Zeit bestehende un-
terschiedliche personelle Kapazitit der Instanzgerichte
aus. Zulassig soll die weitere Beschwerde nurim — prak-
tisch seitenen — Fall des § 102 des Zwangsversteige-
rungsgesetzes sein, in dem ein zusitzlicher selbstandi-
ger Beschwerdegrund entstanden ist.

Aus der Wortwahl ,Bezirksgericht“ ergibt sich, da8 mit
dieser MaBgabe nicht das in Berlin an die Stelle des
Bezirksgerichts tretende Landgericht gemeint ist. Gegen
dessen Entscheidungen finden die §§ 95 ff. des Zwangs-
versteigerungsgesetzes uneingeschrankts Anwendung.



Zu MaBgabe b)

Am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts anhingige
Vollstreckungen in Grundstiicke sollen nach bisherigem
Recht abgeschlossen werden. Die Anwendung des
Zwangsversteigerungsgesetzes auf laufende Verfahren
erscheint wegen der unterschiedlichen Systematik der
Verfahrensregelungen nicht sinnvoll.

Zu Nummer 16 {Justizbeitreibungsordnung)

Soweit die Einziehung von Forderungen, die sich nach
der Justizbeitreibungsordnung richtet, nach bisherigem
Recht begonnen worden ist, soll sie nach diesen einer
anderen Systematik folgenden Regelungen abgeschlos-
sen werden.

Zu Nummer 17 (Einfuhrungsgesetz zur
Konkursordnung}

Wie oben zu Abschnitt | dargestellt, soll das bundesdeut-
sche Insolvenzrecht in dem in Artikel 3 des Vertrags ge-
nannten Gebiet nicht eingefiihrt werden. Dementspre-
chend sind die Konkursordnung, die Vergleichsordnung
und die Nebengesetze von der grundsétzlichen Einflih-
rung des Bundesrechts in dem in Artikal 3 des Vertrags
genannten Gebiet auszunehmen. Das kann allerdings
nicht filr Artiket IV des Einflhrungsgesetzes zu dem Ge-
setz betreffend Anderungen der Konkursordnung gelten.
Diese Vorschrift erméglicht es namlich den Landem, juri-
stische Personen des dffentlichen Rechis, z. B. Femseh-
anstaiten, fiir konkursunfahig zu erkldrer, wovon die Lan-
der der Bundesrepublik Deutschland durchweg Ge-
brauch gemacht haben. Die Regelung ist allerdings
rechtspolitisch umstritten: Die Erkldrung einer juristi-
schen Person fiir konkursunfahig fiihrt dazu, daB die
Arbeitnehmer dieser juristischen Persoh von der Kon-
kursausfallversicherung und der Insolvenzsicherung der
betrieblichen Altersversorgung ausgeschlossen sind. Sie
zieht nicht automatisch die Verpflichtung des Landes
nach sich, den Arbeitnehmemn einen entsprechenden In-
solvenzschutz zu gewdhren wie nach diesen Gesetzen.
Aus Grinden der Gleichbehandlung aller Linder er-
scheint es aber geboten, auch den Landemn der frilheren
Deutschen Demokratischen Republik eine entspre-
chende Méglichkeit einzurdumen. Weiter soll durch eine
entsprechende MaBgabeklausel sichergestellt werden,
daB eine Konkursunfahigkeitserkldrung zugleich auch die
Gesamtvolistreckungsunfahigkeit und umgekehrt eine
Gesamtvollstreckungsunfahigkeitserklarung  zugleich
auch die Konkursunfahigkeit nach sich zieht.

Zu Nummer 18 {AusfUhrungsgesetz zum
deutsch-Osterreichischen Konkursvertrag)

Mit der generellen Einfiihrung des Bundesrechts in den
Lindem der fritheren Deutschen Demokratischen Repu-
blik wird auf diese Lander auch das Gesetz zu dem Ver-
trag vom 25. Mai 1979 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Osterreich auf dem Ge-
biete des Konkurs- und Vergleichs-(Ausgleichs-)rechts
vom 4. Marz 1985 (BGBI. Il S. 410} (ibertragen. Es wird

dort auch auf Gesamtvolistreckungsverfahren anzuwen-
den sein. Denn der deutsch-Bsterreichische Konkursver-
trag kann nicht so ausgelegt werden, daf3 er sich nur auf
Verfahren bezieht, die férmlich als ,Konkursverfahren®
bezeichnet werden. Er ist vielmehr auf alle Verfahren
anwendbar, die der Sache nach ein Konkursverfahren
darstellen, wie es in der deutschen und der Osterreichi-
schen Konkursordnung geregelt ist. Das aber sind auch
Verfahren nach der Gesamtvolistreckungsordnung. Da-
her muB sichergestellt werden, daB der einem &sterrei-
chischen Konkursverfahren nach dem Vertrag zukom-
mende Vorrang auch im Anwendungsbereich der Ge-
samtvollstreckungsordnung gewdhrleistet ist.

Zu Nummermn 19 bis 27 (Kostengesetze)

Die Uberleitung des Kostenrechts beriicksichtigt die ab-
weichenden Lebensverhiltnisse, insbesondere Vermé-
gens- und Einkommensverhéltnisse in der friheren Deut-
schen Demokratischen Republik. Demn trégt vor allem der
in den MaBgaben a zu den maeisten Kostengesetzen vor-
gesehene Abschlag von 20% auf die im Einzelfall er-
wachsenden gesetzlichen Gebiihren Rechnung.

Der Hdhe nach erscheint der einheitliche Abschlag von
20% auch im Hinblick auf das bisherige Kostenniveau
angemessen. In Zivilsachen fiihrt dies fiir die Recht-
suchenden zu teils héheren, teils geringeren Gerichtsko-
sten als nach dem bisherigen Recht. In Strafsachen, in
denen Gerichtsgeblhren neu eingefihrt werden, und im
Bereich der freiwilligen Gerichtsbarkeit ergeben sich ver-
tretbare Kosten flr den Birger, die allerdings Steigerun-
gen gegeniiber den bisherigen Kosten beinhalten. Bei
den freiberuflich T4tigen wurde neben den unterschiedli-
chen wirtschaftlichen Verhaltnissen auch berlicksichtigt,
daB der Aufbau einer freiberuflichen Existenz ein ausrei-
chendes Einkommen voraussetzt und diese héhere Ko-
sten ais bisher haben.

Ein Abschlag wurde bei solchen Gesetzen nicht vorge-
nommen, bei denen die Gebiihren lange unverdndert
sind oder die wirtschaftlichen Verhéltnisse im Einzelfall
berticksichtigt werden kénnen, wie nach § 2 Abs. 2, § 12
der Verordnung ﬁper Kosten im Bereich der Justizverwal-
tung.

Um eine Anpassung an die noch offene Entwicklung der
wirtschaftlichen Verhéltnisse zu ermdglichen, ist eine Er-
méchtigung fiir den Bundesminister der Justiz vorgese-
hen, die ErmiBRigungssitze durch Rechtsverordnung zu
verringern, aufzuheben oder notfalls auch zu erhGhen.

Soweit méglich finden die allgemeinen Ubergangsbe-
stimmungen der Kostengesetze auch auf deren Inkraft-
treten in der friiheren Deutschen Demokratischen Repu-
blik Anwendung. Instanzen, die bereits anhdngig waren,
bzw. Kosten, die bereits failig waren, werden danach
grundsétzlich nach bisherigem Recht abgewickelt.

Die weiteren Beschwerden in Kostensachen sind fiir die
Ubergangsphase nicht uneriéBlich. Sie wurden daher bei
Entscheidungen der Bezirksgerichte im Hinblick auf die
geringe Zahl der zur Verfiigung stehenden Richter aus-
geschlossen.
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Zu Nummer 18 (Gerichtskostengesetz)

Zu MaBgabe a)

Soweit ein Kostenschuldner, fir den die ErméBigung ein-
greift, auf Grund von § 54 Nr. 1 oder 2 des Gerichtsko-
stengesetzes (GKG) haftet, erscheint es unbillig, wenn
ein Zweitschuldner in nicht ermagigter Héhe haften
wirde, obgleich seine Haftung nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen geltend gemacht werden soll (§ 58 Abs. 2
GKG). Dieses unbillige Ergebnis wird durch Satz 2 ver-
mieden.

Zu MaBgabe b)

Die Mafgabe ermdglicht es derm Gericht, bei der Bestim-
mung des Gebiihrenstreitwerts in Fillen, in denen das
Gesetz einen Mindestwert oder einen fiktiven Wert fest-
fegt, die unterschiedlichen Lebensverhiftnisse zu be-
riicksichtigen. Die MaBgabe kann z. B. beim Auffang-
streiftwert im verwaltungs- und finanzgerichtlichen Ver-
fahren (§ 13 Abs. 1 Satz 2 GKG) oder beim Mindeststreit-
wert in Ehesachen (§ 12 Abs. 2 Satz 4 GKG}) eingreifen.
Der Auffangstreitwert des § 13 Abs. 1 GKG wurde erst mit
Wirkung vom 1. Januar 1987 von 4.000,— DM auf
6.000,— DM angehoben; der Mindeststreitwert in Ehesa-
chen geht von erheblich h&heren durchschnittlichen
Bruttomonatsverdiensten aus. Daher kénnten unverin-
derte Streitwerte in Einzelfallen unangemessen sein. Fir
die sog. Ausgangswerte (etwa § 12 Abs. 2 Satz 3 GKG)ist
eine entsprechende Regelung nicht erforderlich, da das
Gericht von dem Ausgangswert ohnehin abweichen
kann, wenn die Umstinde des Einzelfalls dies erfordem.

Zu MaSgabe c)

Das Kassationsverfahren findet nur in den in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebieten Anwendung. Daher kennt
das Gerichtskostengesetz einen entsprechenden Ge-
bihrentatbestand nicht. Fiir das Kassationsverfahren,
das dem Rechtsmittelverfahren in Strafsachen angena-
hert ist, gelten die Kostenvorschriften fiir Revisionen in
Strafsachen sinngemas.

Zu MaBgabe d)

Die StrafprozeBordnung der Deutschen Demokratischen
Republik sah in Strafsachen keine Gebihren vor. Zukin{-
tig werden auch in Strafsachen Gebiihren erhoben. Die
MaBgabe soll Harten mindem, die durch die Umstellung
entstehen koénnten. Dabei erschien eine einheitliche
Ubergangsregelung fir alle in § 73 Abs. 2 GKG genann-
ten Verfahren angemessen.

Zu Nummer 20 (Kostenordnung),

Zu MaBgabe a)

Die KostenermaBigung soll Kostenschuidnem zugute
kommen, die ihren Wohnsitz oder ihren Hauptgeschifts-
sitz in der friheren Deutschen Demokratischen Republik
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haben. Die Fassung des Satzes 1 soll daher verhindem,
daB Kostenschuldner, fiir die durch unterschiedliche Le-
bensverhéitnisse bedingte Besonderheiten nicht zutref-
fen, Geschéfte in dem beitretenden Gebiet nur deswegen
beurkunden lassen, um in den Vortell der ermiBigten
Gebiihren zu kommen.

Satz 2 stellt klar, daB die vorgesehene ErméBigung um
20 % nur eingreift, soweit nicht in gesetzlichen Vorschrif-
ten ein héherer ErmaBigungssatz festgelegt ist. Dies be-
trifft insbesondere die GebihrenermaBigung des § 144.
Bei ihr greift die ErmaBigung um 20% nur bei einem
Geschiftswert bis 50 000 DM; bei hdheren Geschéfts-
werten finden ausschlieBlich die in § 144 genannten Er-
méiBigungssatze Anwendung.

Zu MaBgabe c)

Die MaBgabe bewirkt eine einheitliche Befreiung von Ge-
biihren und Austagen im gesamten Anwendungsbereich
der Kostenordnung, soweit bundesrechtliche Vorschrif-
ten betroffen sind.

Zu MaBigabe d)

Fir die Bewertung des land- und forstwirtschattlichen
Vermdgens im beigetretenen Teil Deutschlands sind im
Bewertungsgesetz besondere Vorschriften vorgesehen.
Diese sollen auch fir die Bewertung des land- und forst-
wirtschaftlichen Vermégens gem&B § 19 Abs. 4 KostQ
gelten, wobei sich allerdings die Frage, was zum land-
und forstwirtschaftlichen Vermdgen gehdrt, nach den
Vorschriften des Bewertungsgesetzes beurteilt, die im
bisherigen Geltungsbereich des Bewertungsgesetzes
Anwendung finden. Wohngebiude einschlieBlich des da-
zugehdrigen Grund und Bodens werden demnach nach
dem Einheitswert, das land- und forstwirtschaftliche Ver-
mdgen im Ubrigen nach den an Stelle des Einheitswerts
tretenden Grundsétzen bewertet (§ 125 des Bewertungs-
gesetzes). Da § 125 des Bewertungsgesetzes auf den
Nutzer abstellt, ist die sinngemaBe Geltung des § 126
Abs. 2 des Bewertungsgesetzes erforderlich, um die pas-
sende Anwendung auf den Eigentimer zu ermdgli-
chen.

Zu Nurnmer 22 (Justizverwaltungskostenordnung)

Zu MaBgabe a)

Da auf die neu geschaffenen Lander in der Aufbauphase
vielfaitige Aufgaben zukommen, ist nicht gewahrleistet,
da8 alsbald Justizverwaltungskostengesetze verab-
schiedet werden. Die MaBgabe stellt sicher, daB bis zum
Inkrafttreten landesrechtlicher Bestimmungen Kosten in
Justizverwaltungsangelegenheiten erhoben werden kon-
nen.



2Zu Nummer 24 (Gesetz {iber die Entschadigung der
ehrenamtlichen Richter)

Hinsichtlich MaBgabe a) Satz 2 gelten die Ausflhrungen
zu MaBgabe a) der Nummer 25 sinngemas.

Zu Nummer 25 {Gesetz (iber die Entschadigung von
Zeugen und Sachverstiandigen)

Zu MaBgabe a)

Nach dieser MaBgabe kann die Entschadigung aus-
nahmsweise bis zu den im bisherigen Geltungsbereich
des Gesetzes bestehenden Hiéchstsitzen festgesetzt
werden, wenn eine ermafigte Entschidigung unbillig
wiére. Dies kann z. B. der Fali sein, wenn ein Sachver-
stindiger seinen Wohnsitz und den Mittelpunkt seiner
berufiichen Tatigkeit in einem grenznahen Gebiet hat, in
dem das Gesetz bisher schon gali, seinen Wohnsitz nun-
meir jedoch in einen grenznahen Bereich des in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebietes verlegt.

Auf die nach Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes zu
zahlende Aufwandsentschidigung (§ 1836a BGB i.d.F.
des Betreuungsgesetzes) wirkt sich die MaBgabe nicht
aus. Dabei handelt es sich um einen pauschalierten Auf-
wendungsersatz. Dieser steht nicht den Entschidigun-
gen im Sinne des Gesetzes Uber die Entschidigung von
Zeugen und Sachverstandigen, sondem den Aufwen-
dungen gleich, fiir die keine ErméaBigung vorgesehen
ist,

Zu Nummer 26 (Bundesgebihrenordnung fir
Rechtsanwilte)

Zu Malfigabe a}

Die ErméaBigung giit flr alle Tatigkeiten von Rechtsanwil-
ten, die ihre Kanzlei (vgl. § 27 Abs. 2 dar Bundesrechts-
anwaltsordnung (BRAQ) in der friheren Deutschen De-
mokratischen Republik eingerichtet haben. Fiir andere
Rechtsanwilte, die nach der Bundesgebihrenordnung
fiir Rechtsanwalte (BRAGO) abrechnen, gilt sie nur, wenn
diese vor Gerichten oder Behdrden in den neu geschaf-
fenen Landemn im Auftrag eines Beteiligten tatig werden,
der seinen Wohnsitz oder Sitz in der friiheren Deutschen
Demokratischen Republik hat. Fir Tatigkeiten dieser
Rechtsanwilte, die nicht vor Gerichten oder Behérden
stattfinden, bleibt es bei den nicht erméaBigten Gebiihren.
Dies gilt insbescondere im Anwendungsbereich der §§ 20,
21 und des § 118 BRAGO. Die Vorschrift tragt im wesent-
lichen den unterschiedlichen wirtschaftlichen Verhiitnis-
sen der in der fritheren Deutschen Demokratischen Re-
publik anséssigen Rechtsanwilte und Rechtsuchenden
. Rechnung. Sie soll bei der Tatigkeit vor Gerichten oder
Behdrden zugleich verhindem, daB bei der Vertretung
von Beteiligten, die dort ihren Lebensmittelpunkt haben,
unterschiedliche Geblihren anfallen, je nachdem ob ein
dortiger.oder ein anderer Rechtsanwalt tétig wird. Soweit
eine Vertretung vor Gerichten oder Behorden nicht er-
folgt, insbesondere eine rein beratende Tatigkeit vorliegt,
erscheint eine ErmaBigung fir Rechtsdnwalte, die ihre
Kanzlei nicht in der frilheren Deutschen Demokratischen
Republik eingerichtet haben, nicht sachgemaB. in diesen
Fillen ist davon auszugehen, daB die Titigkeit des
Rechtsanwalts im wesentlichen am Sitz seiner Kanzlei

erfolgt. Die durch die wirtschaftlichen Verhéltnisse gege-
bene Besonderheit muB daher gegendiber dem Anspruch
des Rechtsanwalts zuriicktreten, die Gebiihren zu erhal-
ten, die er auch ansonsten erhatten wirde.

Zu MaBgabe c}

Die Vorschrift enthilt fir die Geblhren in Strafsachen
eine Gleichstellungsklausel, die wegen der gerichtsver-
fassungsrechtlichen MaBgaben erforderiich ist. Die Ge-
biihren des Strafverteidigers richten sich wie bei den
§§ 83, 85, 86 BRAGO danach, vor welchem Gericht bzw.
Spruchkorper die Hauptverhandlung in Strafsachen
stattfindet.

Mafigabe d)

Wie bei den Gerichtsgebiihren (MaBgabe ¢) zum GKG)
gelten im Kassationsverfahren die Vorschriften liber das
Revisionsverfahren in Strafsachen sinngemaf.

Zu Nummer 28 (Aligemeine MaBgaben)

In den Aligemeinen MaBgaben sind Grundsitze zusam-
mengefaBt, die generelle Probleme der Rechtsanglei-
chung im Bereich des Rechtspfiegerechts betreffen. Sie
gelten — auch in Berlin (vgl. Abschnitt IV) —, soweit im
Einzelfali bei der Anwendung der unter Nr. 1 bis 26 ge-
nannten Vorschriften erforderlich und soweit hierzu nicht
spezielle MaBgaben vorgesehen sind. Sie gelten auch,
soweit erforderlich, flr die in Anlage I, Kapitel lll, Sach-
gebiet A. Abschnitte Il und Il genannten Vorschriften (vgl.
dort Nr. 3) und kdénnen schlielich entsprechend ange-
wendet werden, soweit sich hierfiir bei den sonstigen
unter A. Rechtspflege genannten Vorschriften ein Be-
dirfnis ergeben solite.

Zu MaBgabe a)

Diese MaBgabe'regelt Verweisungsproblemse, die da-
durch entstehen kénnen, daB das Recht der Bundesre-
publik nicht sofort vollstindig in dem in Artikel 3 des Ver-
trages genannten Gebiet in Kraft gesetzt wird. Satz 1 liegt
der Gedanke zugrunde, daB aus besonderen Sachgriin-
den ausnahmsweise nicht sofort in Kraft gesetztes Recht
auch nicht Gber den Umweqg einer Verweisung anwend-
bar werden soll. Satz 2 ist eine Artikel 4 Abs. 1 des Ein-
fihrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch nach-
gebildete Auffangklausel.

Zu MaBgabe b)

Dagegen hat das in Kraft gesetzte Recht Vorrang, wenn
in ausnahmsweise fortgeltendem Recht der Deutschen
Demokratischen Republik auf Vorschriften verwiesen
wird, die nicht weiter geiten.
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Zu MaBgabe c)

im Falle einer Verweisung ist die jeweilige Neufassung
einer Vorschrift anzuwenden.

Zu MaBgabe d)

Diese Mafigabe stellt vorsorglich klar, daB die vorstehen-
den MaBgaben zur Regelung von Verweisungsproble-
men auch gelten, wenn — wie z. B. im Kostenrecht —
eine Vorschrift nicht auf eine andere Vorschrift verweist,
sondem die Regelung an eine Verfahrensbezeichnung
anknipft.

Zu Mafigabe )

Ziel des Satzes 1 dieser MaBgabe ist es, terminologische
Unterschiede zwischen der Sprache des in Kraft gesetz-
ten Rechts und dem Sprachgebrauch des bisherigen
Rechts der Deutschen Demokratischen Republik zu
Uberbricken. Weisen z. B. in Kraft gesetzte Vorschriften
bestimmten Stellen die Erfillung spezieller Aufgaben zu,
so werden diese Aufgaben in dem in Artikel 3 des Ver-
trags genannten Gebiet von den Stellen wahrgenommen,
die zwar nach dem friiheren Recht einen anderen Namen
tragen, tatséchlich aber bisher schon fir die Erfillung
solcher Aufgaben zustindig sind. Entsprechendes gilt
bei unterschiedlicher Bezeichnung vergleichbarer Ver-
fahrensweisen und sonstiger inhaltlich vergleichbarer
Umstande.

Zu MaBgabe f}

Durch diese Maflgabe wird die Varwendung von Vordruk-
ken klargestellt; sie betrifft insbasondere die durch Ver-
ordnung fur das Mahnverfahren (BGBI. | 1977 S. 693;
1978 8. 705; 1983 S. 308), das Vereinfachte Verfahren zur
Abinderung von Unterhaltstiteln (BGBI. | 1977 S. 978;
1980 S. 2163) und die Beratungshilfe (BGBI. | 1981 S. 26)
eingefuhrten Vordrucke.

Zu MaBgabe g}

Diese Mafgabe regeit als Folge des weitgehend soforti-
gen und vollstiandigen Inkraftsetzens des Rechis der
Bundesrepublik Deutschland, da bei Wirksamwerden
des Beitritts anhéngige Verfahren in der Verfahrenslage,
in der sie sich zu diesem Zeitpunkt befinden, grundsitz-
lich nach den in Kraft gesetzten Vorschriften fortgesetzt
werden. Dies bedeutet, daB vor dem Stichtag nach altem
Recht zulassigerweise vorgenommene ProzeBhandlun-
gen zwar grundséatzlich wirksam bleiben, fiir die Zukunft
jedoch nur noch die Verfahrensvorschriften des in Kraft
gesetzten Rechts zu beachten dind. Die MaBgabe gilt
z. B. fiir anhéngige Verfahren nach § 34 Nr. 1 Satz 2
Hinterlegungsordnung. Sie verdrangt die Regelung, nach
der weiter nach bisherigen Verfahrensvorschriften zu ver-
fahren gewesen wire.
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Zu MafBigabe h)

Die Regelung beruht auf dem Gedanken des Vertrauens-
schutzes und bestimmt dementsprechend, daB der Lauf
einer verfahrensrechtlichen Frist, der vor dem Wirksam-
werden des Beitritts begonnen hat, sich nach dem bis-
herigen Recht der Deutschen Demokratischen Republik
richtet, die Frist also auch nach dem Stichtag entspre-
chend dem friheren Recht ablduft. Nicht zu den verfah-
rensrechtlichen Fristen im Sinne dieser MaBgabe zéhilen
die Verjahrungsfristen nach dem Strafgesetzbuch.

Zu Mafigabe i)

Diese Bestimmung befaBt sich, auf den Mafgaben g) und
h) aufbauend, speziell mit Problemen des Rechtsmittel-
rechts.

Ist bei Wirksamwerden des Beitritts ein Rechtsmittel oder
Rechtsbehelf eingelegt, aber noch nicht abschlieBend
beschieden, so richtet sich nach Satz 1 die Zuléssigkeit
des Rechtsmittels oder Rechtsbehelfs und das weitere
Rechtsmittelverfahren grundsitziich nach den in Kraft
gesetzten Vorschriften. Gleiches gilt, wenn am Stichtag
die sich nach MaBgabe h) richtende RechtsmitteHrist
noch nicht abgelauden ist, ein Rechtsmittel also noch ein-
gelegt werden kann. Aus dieser Uberieitungsvorschrift
ergibt sich auch, daB in den Fillen, in denen nach bishe-
rigem Recht Berufung, nach neuem aber Revision zulas-
sig ist, das Rechtsmittel als Revision fortzufiihren ist (vgl.
dazu auch Uberleitungsvorschrift fir beim Obersten Ge-
richt anhingige Verfahren in Mafigabe y) Abs. 2 zum
Gerichtsverfassungsgesetz — Nr. 1). Jedoch soll gemas
Satz 2 eine Verscharfung der Formvorschriften fir die
Einlegung eines Rechtsmittels infolge des Inkrafttretens
des neuen Rechts nicht zur Unzuldssigkeit des Rechts-
mittels flhren, vorausgesetzt, daB das Rechtsmittel vor
dem Stichtag bereits unter Beachtung der friheren
Formvorschriften eingelegt war. Unter dem Begriff
+Formvorschriften ist nicht nur die duBere Form des
Rechismittels zu verstehen; vielmehr fallen unter den
Begriff alle Formlichkeiten, die der Rechisbehelfs- oder
Rechtsmittelfiihrer zu beachten hat. So bleibt z. B. ein
Rechtsmittel, das von dem Betroffenen vor dem Stichtag
in zuldssiger Weise ohne Inanspruchnahme eines
Rechtsanwalts eingelegt worden ist, auch dann zuldssig,
wenn nach neuem Recht das Rechtsmittel durch einen
Rechtsanwalt eingelegt werden miiBte. AuBerdem wird
im 2. Halbsatz klargestelit, daB ggf. nach dem in Kraft
gesetzten Recht erforderdiche Rechtsmittelantrige und
-begriindungen binnen eines Monats nach dem Stichtag
nachgereicht werden kdnnen und miissen, falls nach
neuem Recht Rechtsmittelantrige und -griinde erforder-
lich sind, aber noch nicht vorliegen oder den Vorschriften
des in Kraft gesetzten Rechts nicht entsprechen.

Schiiellich steltt Satz 3 der MaBgabe klar, dal das
Rechtsmittelgericht auch (iber die Zulassung des
Rechtsmittels zu entscheiden hat, wenn erstmals nach
den in Kraft gesetzten Vorschriften die Zulassigkeit eines
Rechtsmittels davon abhéngig ist, daf es von dem Ge-
richt, dessen Entscheidung bersits angefochten ist, hiitte
zugelassen werden miissen. Fir diesen Fall erscheint es
sachgerecht, daB das bereits befaBte Rechtsmittelge-
richt die Sache nicht dem Gericht, dessen Entscheidung
angefochten ist, zur Entscheidung Gber die Zulassung



zuriickieitet, sondem sich mit dieser Frage selbst be-
faft.

Zu MaBgabe j)

Satz 1 dieser Kostenregelung beruht auf dem Gedanken,
daB Biirgern der Deutschen Demokratischen Republik
keine kostenrechtlich bedingten finanziellen Nachteile
entstehen solfen, soweit nach friiherem Recht zuldssig
eingelegte, also auch statthafte Rechtsmittel oder
Rechisbehelfe nach dem in Kraft gesetzten Recht nicht
mehr zulassig und deshalb zu verwerfen sind. Dies gilt
Z. B. fiir streitwertabhingige Rechtsmittel.

Entsprechendes soll nach Satz 2 fiir Klagen gelten, wenn
nach dem in Kraft gesetzten Recht die Klagebefugnis
entfilit, etwa soweit in Ehelichkeitsanfechtungssachen
nach dem in Kraft gesetzten Recht eine Klage nicht mehr
méglich ist.

Die Regelung gilt nicht fiir Klagen und Rechtsmittel, die
bereits nach frilherem Recht unzuldssig oder aus ande-
ren Griinden zu verwerfen sind.

Zu MaBigabe k)

Andert sich durch das Inkraftsetzen des Bundesrechts in
dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet die
Zustandigkeit fir ein anhingiges Verfahren, so sind ge-
méaB Satz 1 dieser MaBgabe die Akten bzw. Vorgénge
dieser Sache der nunmehr zustandigen Stelle unverzig-
lich zuzuleiten. Entsprechendes gilt nach Satz 2 auch fir
Akten und Vorgénge, die z. B. zur Akteneinsicht an Dritte
ausgehdndigt sind; sie sind unverziiglich der nunmehr
zustandigen Stelle zu Gbersenden.

So sind z. B. Akten und Vorgange abzugeben, weil Testa-
ments- und Erbschaftsangelegenheiten (§ 24 ff. Nota-
riatsgesetz), Vormundschaften (§ 37 ff. Notariatsgesetz)
und Hinterlegungssachen (§§ 39ff. Notariatsgesetz) auf
die Kreisgenichte bzw. Jugendiamter (bergegangen
sindl.

Gleiches gilt fir die verwahrten Urkunden des Staatlichen
Notariats, die sonstige Privatrechtsverhiltnisse, z. B.
Kaufvertriage, betreffen. Da die Notariate aufzulésen
sind, sind die Urkunden entsprechend § 23 Abs. 4 der
Verordnung Uber die Tatigkeit von Notaren in eigener
Praxis vomn 20. Juni 1990 (GBI. | S. 475) vom Staatlichen
Notariat an die Kreisgerichte zu iberfihren.

Zu MaBgabe |)

Diese Mafgabe stellt klar, daB noch anhingige Kassa-
tionsverfahren in Zivil- und Strafsachen nach dem bishe-
rigen Verfahrensrecht der Deutschen Demokratischen
Republik abzuwickeln sind. Soweit Kassationen beim
Obersten Gericht anhangig sein sollten, ist die Uberlei-
tungsvorschrift y) der MaBgaben zum,Gerichtsverfas-
sungsgesetz zu beachten. Fir neue Kassationsverfahren
in Strafsachen sind besondere Regelungen in Buch-
stabe h) der MaBgaben zur StrafprozeBordnung (Nr. 14)
getroffen.

Zu Abschnitt IV

Der Abschnitt enthilt die Sondervorschriften, die flr das
Land Berlin bzw. flir dessen beitretenden Teil in Abwei-
chung von den in den Abschnitten 1 und [ll getroffenen
Regelungen gelten. Der dem Rechtspflegerecht der Bun-
desrepublik voll entsprechende Gerichtsaufbau in Berlin
(West) — Gliederung der ordentlichen Gerichtsbarkeit in
Amtsgericht, Landgericht und Oberlandesgericht —
Kammergericht —, Vorhandensein der besonderen Ge-
richtsbarkeiten — kann auf den beitretenden Teil Berlins
erstreckt werden; dies ist umso mehr geboten, als es
kaum sachgerecht erscheinen wiirde, wenn in ginem ein-
heitlichen {(stadtstaatlichen) Bundesland zwei Gerichtsor-
ganisationen nebeneinander bestehen wiirden.

Aufgrund der Regelungen dieses Abschnitts wird das
Rechtspflegerecht im Land Berlin, soweit es dessen bei-
tretenden Teil betrifft, wesentlich ndher am Rechtspfie-
gerecht der Bundesrepublik Deutschland sein als in den
fiinf beitretenden Lindem. Ein Teil des nicht generell zu
erstreckenden Bundesrechts wird auf den beitretenden
Teil Berlins erstreckt (nachfolgend Nummer 1); eine Reihe
von Rechtsvorschriften gelten dott ohne die im librigen
vorgesehenen MaBgaben (nachfolgend Nummer 2) und
fir weitere werden die MaBgaben teilweise erheblich re-
duziert (nachfolgend Nummer 3)

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a} (Bundesrechtsanwahsordnung)

Irn Zuge der Herstellung einer einheitlichen Rechtspflege
im Land Berlin werden die Rechtsanwaltschaften in bei-
den bisherigen Teilen der Stadt auf der Grundiage der
Bundesrechtsanwaltsordnung zusammengefiihrt. Die im
beitretenden Teil Berlins niedergelassenen Rechtsan-
wilte sind nach der Bundesrechtsanwaltsordnung 2ur
Rechtsanwaltschaft zugelassen, sie gehdren der Rechts-
anwaltskammer Berlin an. Die Zulassung bei einem or-
dentlichen Gericht wird auf Antrag ausgesprochen, wo-
bei etwaige Hinderungsgriinde nach § 20 Abs. 1 Nr. 2und
3 der Bundesrechtsanwaltsordnung zu berlicksichtigen
sind. Eine Tatigkeit als Richter in der Deutschen Demo-
kratischen Republik wiirde dagegen der drilichen Zulas-
sung bei den ordentlichen Gerichten im Land Berlin nicht
nach § 20 Abs. 1 Nr. 1 der Bundesrechtsanwaltsordnung
entgegenstehen, da die Richter in der Deutschen Demo-
kratischen Republik nicht zur Amtsausiibung auf Lebens-
zeit bestelit waren.

Die Zulassung beim Kammergericht kbnnen nach § 226
Abs. 2 der Bundesrechtsanwaltsordnung nur Rechtsan-
wilte erhalten, die fir finf Jahre bei einem ordentlichen
Gericht, also im Geltungsbereich der Bundesrechtsan-
waltsordnung, zugelassen waren.

Sofemn ein Rechtsanwalt aus dern beitretenden Teil Ber-
lins den Antrag auf Zulassung bei einem ordentlichen
Gericht nicht stellen sollte, wire nach drei Monaten seine
Zulassung zu widermufen, was der Systematik des § 14
Abs. 1 Nr. 6 der Bundesrechtsanwaltsordnung ent-
spricht.

Fiir Antrage auf Zulassung zur Rechtsanwaltschaft, die
am Stichtag noch nicht beschieden sind, gilt hinsichtlich
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der Ausbildungsvoraussetzungen weiterhin das Recht
der Deutschen Demokratischen Republik.

Zu Buchstabe b) (Bundesnotarcrdnung)

Zur Herstellung siner einheitlichen Rechtspflege im Land
Berfin wird ein einheitliches Notariat auf der Grundlage
der Bundesnotarordnung eingefiihrt. Im gesamten Land
Berlin werden ausschlieBlich Rechtsanwilte zur gleich-
zeitigen Amtsausiibung neben derm Beruf des Rechtsan-
walts zu Notaren bestellt. Diese Form der Amtsausiibung
entspricht der bisher im Bezirk des Kammergerichts gel-
tenden Praxis. Auch im beitretenden Teil Berlins bestand
aufgrund der Verordnung Uber die Tatigkeit von Notaren
in eigener Praxis vom 20. Juni 1990 das Anwaltsnota-
riat.

Die im beitretenden Teil Berlins bestellten Anwaltsnotare
kénnen — obwohl sie nicht die Befdhigung zum Richter-
amt besitzen — zu Notaren nach der Bundesnotarord-
nung bestelit werden. Fir das Verfahren, insbesondere
hinsichtlich der Antragstellung, gilt das Landesrecht Ber-
lins. Die Frage, ob ein Bediirfnis fur die Bestellung wei-
terer Notare besteht, wird bei der Bestellung von An-
waltsnotaren aus dem beitretenden Teil Berlins nicht ge-
priift.

Zu Nummer 2

Die Nummer 2 enthilt die Rechisvorschriften, die im
Land Berlin ohne die im Abschnitt Ill fir die Lander der
bisherigen DDR vorgesehenen MaBgaben gelten sol-
len.

2Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a) (Gerichtsverfassungsgesetz)

Die in West-Berlin vorhandene Gerichtsorganisation mit
Amtsgerichten, einem Landgericht, dem Kammergericht
ails Oberlandesgericht sowie den Gerichten der Fachge-
richtsbarkeiten wird auf den beitretenden Teil Berlins er-
streckt. Die in Abschnitt Ill zum Gerichtsverfassungsge-
setz vorgesehenen MaBgaben (dort Nummer 1) beruhen
ganz Uberwiegend darauf, daf die bisherige Gerichts-
struktur der Deutschen Demokratischen Republik beibe-
hatten wird und Fachgerichtsbarkeiten vorerst nicht ein-
gerichtet werden. Sie brauchen daher auf Berlin nicht
angewandt zu werden.

Besondere, an die Stelle der in Abschnitt lll enthaltenen
Vorschriften tretende MaBgaben sind vor allem insoweit
erfordetlich, als wegen des Hinzutretens von Richtem
aus dem Gebiet der Deutschen Demokratischen Repu-
blik und ihres besonderen Status einzelne Vorschriften
des Gerichtsverfassungsgesetzes, die auf die Qualifika-
tion von Richtern abstellen, fir eing Ubergangszeit modi-
fiziert werden missen (MaBgaben aa) und bb) oder als
wegen des Hinzutretens der beigetretenen Teile von Ber-
lin Sondarregelungen fir die ehrenamtlichen Richter not-
wendig sind.
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Zu Buchstabe b) (Deutsches Richtergesetz)

Die richterrechtlichen besonderen MaBgaben fir das
Land Berlin dienen dem Ziel, die Justizeinheit innerhalb
dieses Landes maoglichst rasch zu verwirklichen. Dies
wird dadurch erfeichtert, dafl in dem friiheren Berlin-West
kollegial besetzte Spruchkdrper der verschiedenen Ge-
richtszweige bestehen, bei denen die bisher in Berlin-Ost
tatigen Richter sich in das Recht der Bundesrepublik ein-
arbeiten kénnen. Da die Gerichte des Landes Bertin fur
die beiden ehemaligen Teile des Landes zustandig sind,
ist es erforderlich, daf3 Richter aus dem beigetretenen
Teil alsbald bei Gerichten im ehemaligen Bertin (West}
tatig werden dirfen. Dies wird durch die Mafgaben aa}
und bb) erméglicht. Durch die MaBgabe bb) wird zugleich
sichergestellt, daB die Mehrzahl der Richter in einem kol-
legial besetzten Spruchkdrper die Richteramtsbefihi-
gung nach §§ 5ff. des Deutschen Richtergesetzes besit-
Zen.

MaBgabe cc) regelt die Verwendung und das Rechtsver-
haltnis von Staatsanwilten aus dem beigetretenen Teil
von Berlin. Das Rechisverhaltnis der Staatsanwilte aus
dem beigetretenen Teil Berlins unterscheidet sich von
dem Rechtsverhiitnis der Richter auf Probe aus dem bei-
getretenen Teil Berlins nur durch die Mdoglichkeit threr
Verwendung je nach ihrer Befihigung bei der Staatsan-
waltschaft oder beim Gericht.

Die Altersgrenze fiir die Richter aus dem beigetretenen
Teil bestimmt sich grundsétzlich nach dem Berliner Rich-
tergesetz. Die Richter aus dem beigetretenen Teil diirfen
jedoch weiterhin nach der fir sie fortgeltenden Vorschrift
des § 25 des Richtergesetzes der Deutschen Demokra-
tischen Republik in den Vorruhestand treten.

Die MaBigaben a), b}, ¢}, e}, f), h), j}, w) und y) 2um Deut-
schen Richtergesetz in Abschnitt Ili geften nach der MaB-
gabe ee) auch fir die Richter aus dem beigetretenen Teil
von Berlin, da insoweit Sonderregelungen nicht erforder-
lich sind. Dasselbe gilt fur Staatsanwilte aus dem beige-
tretenen Teil hinsichtlich der MaBgaben a), b), c), ), h),
w), yaa), ybb), vee), yf) und zaa), die auf Staatsanwiilte
sinngemat anzuwenden sind. Satz 2 der MaBigabe ee)
emmdglicht es dem Land Berlin, durch Rechtsverordnung
ein einheitliches Prifungsverfahren fir das gesamte
Land einzufiihren. Im {brigen gilt fiir die Studenten, die
ihr Studium in der fritheren Deutschen Demokratischen
Republik begonnen haben, die Magabe yhh).

Zu Buchstabe c) (ZivilprozeBordnung)

Zu aa)

Die MaBgaben a} bis d) zur ZivilprozeBordnung enthalten
Regelungen, die durch die besondere Gerichtsstruktur in
den in Artikel 1 Abs. 1 genannten Landem bedingt sind.
lhre Geltung im Land Berlin ist nicht erforderich.

Zu bb)

Die Regelung soll im Interesse der Parteien die Fortfih-
rung der am Stichtag bei den Gerichten in Berlin {Ost)
anhéngigen Verfahren erleichtern.

Satz 1 sieht vor, daB lbergehende Verfahren, in denen
nach den bisherigen Vorschriften eine anwaltliche Vertre-



tung nicht geboten war, bis zur Beendigung des Rechts-
zuges als Parteiprozef fortgesetzt werden kdnnen. Vor-
schriften der ZivilprozeBordnung, nach denen sich die
Parteien bei bestimmten Gerichten durch einen dort zu-
gelassenen Rechtsanwalt als ProzeBbevollméchtigten
vertreten lassen miissen, gelten fur diese Verfahren
nicht.

Durch Satz 2 wird Rechtsanwilten mit Kanzlei im beige-
tretenen Teil Deutschlands die Maglichkeit erdffnet, eine
vor dem Stichtag begonnene ProzéBvertretung nach
dern Ubergang des Verfahrens bis zur Beendigung des
Rechtszuges fortzufilhren; diese Befugnis ist nicht von
der Zulassung des Rechtsanwalts bei einem bestimmten
Gericht der ordentlichen Gerichtsbarkeit abhéngig. Da-
durch kann eine Belastung der Parteien mit den durch
einen Anwaltswechsel verbundenen Kosten vermieden
werden.

Zu Buchstabe d) {Gesetz Uber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit)

Zu aa)

Die im Abschnitt )il enthaltene MaBgabe a) zu diesem
Gesetz gilt fur Berlin (Ost) nicht. Das Unterbringungsver-
fahren des neuen Betreuungsgesetzes wird nicht vorzei-
tig — wie fiir die bisherige Deutsche Demokratische Re-
publik — auf Berlin {Ost) erstreckt. Vielmehr soll in Ge-
samt-Berlin fir den Ubergangszeitraum bis zum Inkraft-
treten des Betreuungsgesetzes das Gesetz fiir psychisch
Kranke (PsychKG) vom 8. Marz 1985 (GVBI. S. 586) gel-
ten, Da mit dem Inkrafttreten des Vertrages durch Lan-
desgesetz die Stadtbezirksgerichte in Berlin aufgeldst
und zunichst zu Zweigstellen der Amisgerichte Berlin
(West) erklirt werden sollen, gilt dann ih Gesarnt-Berlin
nach dem Grundsatz ,lex fori* einheitlich das Verfahrens-
recht des Gesetzes fiir psychisch Kranke. Es wird davon
ausgegangen, daB der Gesetzgeber dds Landes Berlin
bei Errichtung von eigenstindigen Amtsgerichten in Ber-
lin {Ost) das Gesetz fir psychisch Kranke auf Berlin (Ost)
erstreckt haben wird.

Die in Abschnitt lll enthattene MaBgabe c) zum Gesetz
Uber die freiwillige Gerichtsbarkeit gilt fir Berlin (Ost)
nicht. Damit gelten die allgemeinen bundesrechtiichen
Regelungen in Berlin (Ost). Durch die Erstreckung von
Konzentrationsanordnungen Berlin (West) auf Berlin (Ost)
(Grundlage § 125 Abs. 2 FGG) wird erreicht, daf mit
Wirksamwerden des Beitritts die Registersachen aus
dem Bereich Berlin (Ost) bei einem Gericht in Berlin
(West) konzentriert werden.

Zu bb)

Durch die MaBgabe bb} wird erreicht, daB die bei den
Raten der Kreise noch vorhandenen Handelsregister A
und B sowie Genossenschaftsregister bei dern fir Berlin
(West) zustandigen Gericht konzentriert werden.

Zu cc) Y

Nach der im Abschnitt Il enthattenen MaBgabe n) Abs. 3
zum Gerichtsverfassungsgesetz solt die Konzentration
fiir Dispachesachen beim Kreisgericht Rostock zunéchst

erhalten bleiben. Durch die MaBgabe cc) soll erreicht
werden, daB die nach bisherigem Landesrecht Berlin
(West) geitende Konzentration auf Berlin {Ost) erstreckt
wird.

Zu Buchstabe e) (StrafprozeBordnung)

Die MaBgabe stellt klar, daB in Berlin tir anhéngig wer-
dende Kassationsverfahren (Abschnitt Hli, Nr. 14 h) das
Landgenicht Berin zustandig ist, soweit eigentlich das
Bezirksgericht zustdndig wére. Die Vorschrift bestimmt
damit auch die Zustandigkeit fir Volistreckungsentschei-
dungen nach MaBgabe 14 d) in Abschnitt lil.

Zu Buchstaben )} bis i) (Kostengesetze)

Die besonderen MaBgaben des Kostenrechis fur das
Land Berlin sind wegen der dort gegebenen einheitlichen
Gerichts- und Verwaltungsstrukturen sowie der einheitli-
chen Qrganisation der Rechtsanwaltschaft und der No-
tare erforderlich. Zugleich berlicksichtigen sie, daB die
innerstadtische infrastruktur in gewissem Umfang Be-
sonderheiten gegeniiber dem Ubrigen Gebiet der friihe-
ren Deutschen Demokratischen Republik bedingt. Dies
rechtfertigt es, die Mdoglichkeit zur Herabsetzung des
Streitwertes im Gerichtskostengesetz auszuschliefien
(Abschnitt [V Nr. 3 Buchstabe f), die weiteren Beschwer-
den in Kostensachen beizubehalten sowie in Satz 2 der
MaBgabe in Abschnitt Ill Nr. 26 a) keine Ermé&Bigung vor-
zusehen, soweit Rechtsanwilte vor Gerichten oder Be-
hérden tétig werden, deren Sitz in dem beigetretenen Teil
Berlins liegt. Bei den Gebihren fiir Notare muBten die
Geschéftsstelle (§ 10 Abs. 2 der Bundesnotarordnung),
bei den Geblihren der Gerichtsvollzieher der allgemeine
Gerichtsstand des Kostenschuldners im Sinne der Zivil-
prozeBordnung als Abgrenzungskriterien fir den Gel-
tungsbereich der MaBgaben aus Abschnitt Il aufgenom-
men werden (Abschnitt IV Nr. 3 Buchstaben g und h).

Zu Buchstabe j) (Allgemeine MaBgaben)

Durch die Formulierung dieser MaBgabe (.. . . erganzt®)
wird zundchst klargestellt, daB die Allgemeinen MaBga-
ben (Abschnitt 1Il, Nr. 28) soweit erforderlich auch in Ber-
lin anzuwenden sind.

In Satz 1 wird bestimmt, daB die Verfahren, die am Stich-
tag bei Gerichten in Berlin (Ost) anhéngig sind, in der
Lage, in der sie sich befinden, auf die Gerichte lberge-
hen, die nach dem Recht der Bundesrepublik Deutsch-
tand zusténdig sind. Dies gift auch flir Rechtsmittel- und
Rechtsbehelfsverfahren; die Zustandigkeit richtet sich
gemaR Satz 2 nach dem in Kraft gesetzten Recht. Im
(ibrigen sind die MaBgaben 28 g) bis f} (Abschnitt 1ll} zu
beachten.

Durch Satz 3 wird schiieBlich klargestellt, da8 fir die Erle-
digung bereits anhidngiger Kassationsverfahren das
Landgericht Berlin anstelle des Bezirksgerichts zustan-
dig ist, soweit nicht die Zustandigkeit eines Rechtsmittel-
gerichts der besonderen Gerichtsbarkeiten (z. B. Arbeits-
gerichtsbarkeit) gegeben ist. Die MaBgabe ergédnzt damit
auch MaBgabe y) Abs. 3 zum Gerichtsverfassungsgesetz
in Abschnitt Il fir die beim Obersten Gericht bereits
anhéngigen Kassationsverfahren.
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Zu Nummer 4 (Auffangklausel)

Die Vorschrift enthilt eine subsididre Generalklausel von
vorwiegend klarstellendemn Charakter. Satz 1 bestimmt
als Grundsatz, daB die den einzelnen Rechtsvorschriften
in Abschnitt Ill beigefugten MaBgaben auch dann anzu-
wenden sind, wenn sie nicht ausdricklich bestatigend in
Abschnitt IV erwdhnt sind. Eine Reihe von Rechtsvor-
schriften sind aufgrund dieser Generatklausel ohne be-
sondere Erwéahnung in Abschnitt IV mit allen in Anlage il
geregelten MaBigaben auch im beitretenden Teil des Lan-
des Berlin anzuwenden. Dazu gehdren das Rechtspfle-
gergesetz (Abschnitt lll Nr. 3}, die Patentanwaltsordnung
{Abschnitt lll Nr. 11), das Gesetz (ber das gerichtiiche
Verfahren bei Freiheitsentziehungen {Abschnitt [l Nr. 12),
die Justizbeitreibungsordnung (Abschnitt IHl Nr. 16), Arti-
kel IV des Einfilhrungsgesetzes zu dem Gesetz betref-
fend Anderung der Konkursordnung {Abschnitt Il Nr. 17),
das Ausfiihrungsgesetz zum deutsch-dsterreichischen
Konkursvertrag (Abschnitt Ill Nr. 18), die Justizverwal-
tungskostenordnung (Abschnitt Hl Nr. 22}, das Gesetz
Uber die Entschadigung der ehrenamtlichen Richter (Ab-
schnitt lll Nr. 24) und das Gesetz (iber die Entschidigung
von Zeugen und Sachverstindigen {(Abschnitt lif Nr. 25}.
Anwendbar sind in Berlin auch die allgemeine MaBgabe
zum Kostenrecht (Abschnitt Il Nr. 27) sowie die insge-
samt fiir den Rechtspflegeteil geltenden allgemeinen
MaBgaben (Abschnitt Il Nr. 28).

Bei den in diesem Abschnitt unter Nummer 3 Buchstabe
c) bis j} aufgefiihrten Vorschriften getten kraft der gene-
rellen Klausel diejenigen MaBgaben des Abschnitts IIl,
die nicht fir unanwendbar erklart sind, und nicht mit der
besonderen Gerichtsstruktur der finf beitretenden LAn-
der zusammenhangen (Satz 2}, auch ohne ihre ausdriick-
liche Erwdhnung in Berlin, so beigpielsweise bei der Zivil-
prozeBordnung (Abschnitt Il Nr. 3) die MaBgaben e) bis ).
Fiir die unter Nummer 3 Buchstabje a) und b) aufgefiihrten
Gesetze (Gerichtsverfassungsgesetz — Abschnitt il
Nr. 1 — und Deutsches Richtergesetz — Abschnitt 1l
Nr. 8 —) gilt dies nicht, weil insoweit in den jeweiligen
Einleitungsformeln geregelt ist, daB die besonderen MaB-
gaben fiir Berlin ., anstelle* der generellen MaBgaben des
Abschnitts Ill gelten. Diese sind daher in diesen Fallen nur
insoweit anzuwenden, als dies in diesem Abschnitt aus-
driicklich angeordnet ist (vgl. Nr. 3 Buchstabe ajdd) und
ee) sowie Buchstabe b)ee).

Zu Sachgebiet B
Zu Abschnitt |

Zu Nr. 1 (Gesetz Uber die richterliche Vertragshilfe)

Das Gesetz iiber die richterliche Vertragshiife enthilt Re-
gelungen fir den Bereich des Kriegsfolgenrechts, die
durch Zeitablauf ihre praktische Bedeutung verloren ha-
ben. Dies gilt auch insoweit, als inanderen Gesetzen aus
dem Bereich des Kriegsfolgenrechts auf das Vertragshil-
fegesetz verwiesen wird. Das Vertragshifegesetz soll da-
her in den in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannten
Gebieten nicht in Kraft gesetzt werden.
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Zu Abschnitt Il
Zu Nr. 1 (Anderung des Bundesrechts)

Einfiihrungsgesetz zum Blrgeriichen Gesetzbuch

Samtliche Vorschriften in Zusammenhang mit der Uber-
leitung des Biirgerlichen Gesetzbuchs und seines Einflih-
rungsgesetzes (EGBGB) auf das bisherige Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik sind in einem
neuen Sechsten Teil des EGBGB zusammengefaBt.

Zu Artikel 230 (Umfang der Geltung, Inkraftireten)

Nach Absatz 1 sind zwei Vorschriften des Arbeitsver-
tragsrechts und eine Sonderregelung fiir nichteheliche
Kinder von der Uberleitung ausgenommen.

Die fir Arbeitsverhdltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland bisher geltenden Vorschriften des § 616
Absétze 2 und 3 (Lohnfortzahlung im Krankheitsfal) und
des § 622 BGB (Kiindigungsfristen} sollen in den in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrags genannten Gebieten nicht in
Kraft gesstzt werden, da sie in verfassungswidriger oder
verfassungsrechtlich bedenklicher Weise unterschiedli-
che Aegelungen fiir Angestelite und Arbeiter vorsehen.
Fir § 622 BGB hat das Bundesverfassungsgericht durch
Urteil vomn 30. Mai 1990 — 1 BvL 2/83 usw. — die Ver-
fassungswidrigkeit ausdriicklich festgestslit, bezlglich
des § 616 Absitze 2 und 3 BGB kann aus den Griinden
dieses Urteils ebenfalls die Verfassungswidrigkeit abge-
leitet werden. Die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle
richtet sich in den in Artikel 3 des Einigungsvertrags ge-
nannten Gebieten nach den fortgettenden §§ 115a bis g
des Arbeitsgesetzbuchs der Deutschen Demokratischen
Republik, die Kindigungsfristen bestimmen sich dort
nach dem fortgeltenden § 55 des Arbeitsgesetzbuchs der
Deutschen Demokratischen Republik (vgl. Anl. |
Kap. VIIl A Abschn. i, 1}.

Das bisher geltende Recht in der Deutschen Demokrati-
schen Republik kennt keine Amtspflegschaft. Das Erzie-
hungsrecht fiir ein Kind, dessen Ettern bei seiner Geburt
nicht miteinander verheiratet sind, steht vielmehr der
Mutter uneingeschrankt und allein zu. Es erscheint nicht
angéngig, die Miitter solcher Kinder nunmehr mit dem
Inkrafttreten des BGB durch eine Amtspflegschaft in ih-
rem bislang uneingeschrénkten Erziehungsrecht zu be-
schranken. Die §§ 1706 bis 1710 BGB werden deshalb in
das in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannte Gebiet
nicht iibergeleitet; dies gilt auch in Ansehung solcher Kin-
der, die erst nach dem Tag des Wirksamwerdens des
Beitritts (Stichtag) geboren werden. Bei den Verhandlun-
gen Uber den Einigungsvertrag bestand Ubereinstim-
mung, daB die Bundesregierung dem kiinftigen Gesetz-
geber eine Novellierung des Nichtehelichenrechts vor-
schlagen wird; im Zuge dieser Novellierung soll die Amts-
pflegschaft fur nichteheliche Kinder Uberprift werden.

In diesen Bereichen werden sich daher die Rechtsord-
nungen im bisherigen Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland und im Beitrittsgebiet auch nach dem Bei-
tritt auf unbestimmte Zeit unterscheiden. Deshalb ist es
erforderlich, jeweils zu ermitteln, welche Teilrechtsord-
nung im Einzelfall anzuwenden ist.

Bei den Verhandlungen zum Einigungsvertrag bestand
Einvernehmen dariber, hierfir keine besonderen interlo-



kalen Kollisionsregein vorzuschreiben. Es wird davon
ausgegangen, daB die Praxis hierzu — weiterhin (Be-
grindung des Regierungsentwurfs eines Gesetzes zur
Neuregelung des Intemationalen Privatrechts, BT-
Drs. 10/504, S. 30 vor 3.) — die Vorschriften des Intemna-
tionalen Privatrechts grundsétzlich entsprechend an-
wendet. Da das Intemationale Privatrecht vollstandig
vereinheitlicht wird, ist die Grundlage fiir die entspre-
chende Anwendung im gesamten Staatsgebiet identisch
und damit auch interokalrechtlich Entscheidungsein-
klang zu erwarten. Dariiber, ob ein nichteheliches Kind
unter Amtspflegschaft steht, wird sowohl bei Auslands-
bezug (Beschiul des Bundesgerichtshofs vom 2. Mai
1990) wie in deutsch-deutschen Fillen der gewdhnliche
Aufenthalt des Kindes entscheiden.

Absatz 2 enthilt den Hinweis auf das Datum des Wirk-
samwerdens von BGB und EGBGB im Beitrittsgebiet.
Alle folgenden Vorschriften sind Ubergangsnormen.
Auch bei ihrer Anwendung werden haufig fiir sog. Altfélle
kollisionsrechtliche Uberlegungen anzustellen sein. Fir
diese gilt, da es fir abgeschlossene Vorgénge grund-
sétzlich beim bisherigen deutsch-deutschen Kollisions-
recht bleiben sollte, Artikel 236 § 1 EGBGB entspre-
chend. Soweit es im IPR auf das Heiratrecht einer Per-
son ankommt, wird in deutsch-deutschen Fallen in der
Regel der gewihnliche Aufenthalt der Ankniipfungsper-
son an die Stelle itrer Staatsangehorigkeit treten (Be-
griindung a.a.0. S. 31 am Ende).Es besteht kein Anlaf,
bei in der DDR geschiedenen, aber schon vor dem Beitritt
im bisherigen Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
lebenden Ehegatten von der Anwendung bundesrepubli-
kanischen Rechts flr die Scheidungsfolgen abzuwei-
chen, soweit dieses einmal auf der Grundlage der Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofs (BGHZ 85, 16; 91,
186) maBgeblich geworden ist. In entstandene Rechte
solite nicht eingegriffen werden.

Zu Artikel 231 § 1 (Entmindigung)

Fir die bis zum Inkraftireten des voriiegenden Vertrages
in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannten Ge-
biet ausgesprochenen Entmiindigungen ist die Uberlei-
tung in Entrmiindigungen nach Bundesrecht vorgesehen.
Eine Schwierigkeit ergibt sich hierbei daraus, daB das
bisherige Recht (im Unterschied zum BGB) bei den
Rechtsfolgen einer Entmiindigung ledigtich die totale Ge-
schaftsunfihigkeit kennt (dies entspricht § 104 Nr. 3 BGB
fiir den Fall der Entmiindigung wegen Geisteskrankheit),
nicht aber die gemilderte Rechtsfolge, wie sie in § 114
BGE fiir die Entmiindigung wegen Geistesschwache,
Verschwendung, Trunksucht oder Rauschgiftsucht vor-
gesehen ist. Da eine Uberleitung der Altfélle nicht im Ein-
zelfall, sondern nur generell erfolgen kann, erscheint es
unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBig-
keit geboten, samtliche Altfille kiinftig dem § 114 BGB zu
untersteilen. Dabei kann hingenommen werden, dai dar-
unter auch solche Fille sind, bei denen nach den Vor-
schriften des BGB eine Entmiindigung wegen Geistes-
krankheit ausgesprochen worden ware. Praktische Pro-
bleme werden sich hieraus aber nicht ergeben. Die Total-
entmiindigung ist namlich entbehrich upd wird mit In-
krafttreten des Betreuungsgesetzes am 1. Januar 1992
chnehin abgeschafft. Bei natiificher Geschéaftsunfahig-
keit Betroffener ist § 104 Nr. 2 BGB auch im Falle der
Entrmiindigung anwendbar.

Zu Artikel 231 § 2 {(Vercing)

Zielsetzung dieser Vorschrift ist zundchst der Bestand-
schutz der nach dem Recht der Deutschen Demokrati-
schen Republik wirksam entstandenen Vereinigungen,
die in ihren Grundzigen den Vereinen im Sinne der
§§ 21ff. des Birgerlichen Gesetzbuchs entsprechen. Im
Zuge der Rechtsangleichung werden rechtsfahige Verei-
nigungen im Sinne des Gesetzes der Deutschen Demo-
kratischen Republik (iber Vereinigungen vom 21. Februar
1990 (GBI. | S. 75) in die Rechtsform der rechtsfahigen
Vereine im Sinne des Birgerlichen Gesetzbuchs lber-
fuhrt.

Eine Besonderheit ist jedoch flr die Fihrung der Vereins-
register vorgesehen. Da in Vollzug des Gesetzes iiber
Vereinigungen der Deutschen Demokratischen Republik
bereits Register angelegt und Zusténdigkeiten fir deren
Fiihrung bestimmt wurden (Erste Durchfihrungsverord-
nung zum Vereinigungsgesetz vom 8. Marz 1880, GBI. |
Nr. 18 S. 159), sollen die hiemach zustandigen Stellen
zundchst auch weiterhin die Vereinsregister fihren.

Die Uberfihrung der bestehenden rechtsfihigen Vereini-
gungen in die Rechtsform des rechtsfihigen Vereins be-
dingt auch, daB sie mit der Uberleitung der §§ 21ff. des
Birgerlichen Gesetzbuchs die Bezeichnung .eingetrage-
ner Verein“ fiihren. Entsprechend den oben genannten
Grundsitzen geiten nunmehr fiir die nach dem Recht der
Deutschen Demokratischen Republik entstandenen
nicht rechtsfihigen Vereinigungen die Bestimmungen
des Birgerlichen Gesetzbuchs fiir nicht rechtsfahige Ver-
eine.

Zu Artikel 231 § 3 (Stiftungen)

Ahnlich wie bei den rechtsfdhigen Vereinigungen im
Sinne des Vereinigungsgesetzes der Deutschen Demo-
kratischen Republik genieBen rechistdhige Stiftungen,
die in den in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannten
Gebieten bestehen, Bestandschutz. Die dort bestehen-
den rechtsfiahigen Stiftungen privaten Rechts entspre-
chen den Stiftungen im Sinne der §§ 80 bis 88 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs, so daB auf sie diese Bestimmun-
gen anzuwenden sind.

Zu Artikel 231 § 4 (Haftung juristischer Personen fir
ihre Organe) !

Fiir die §§ 31 und 89 des Birgerlichen Gesetzbuchs, die
grundlegende Haftungsnormen fiir juristische Personen
beinhalten, ist klargestellt, daB es fiir deren Anwendung
auf den Zeitpunkt der Handlung ankommt, die Scha-
densersatzpflichten ausldst.

Zu Artikel 231 § 5 (Sachen)

Nach §§ 287 bis 294 ZGB konnen an Volkseigentum oder
an genossenschaftlich genutztem Eigentum zur Erich-
tung von Eigenheimen oder anderen den persénlichen
Bediirfnissen eines Blrgers dienenden Gebiuden Nut-
zungsrechte verliehen werden. Die auf dem Grundstiick
emichteten Gebdude, Anlagen und Anpflanzungen sind
personliches Eigentum des Nutzungsberechtigten. Die
Gebiude kénnen verduBert und nach § 452 ZGB mit
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Hypotheken belastet werden. Fir das Gebiude wird ein
besonderes Gebaudegrundbuchblatt angelegt {vgl. etwa
§ 4 des Gesetzes Uber die Verleihung von Nutzungsrech-
ten an volkseigenen Grundstiicken vom 14. Dezember
1970). Die Anlegung des Gebdudegrundbuchblatts soll
nach §36 der Grundbuchverfahrensordnung vom
30. Dezember 1975 im Grundbuchblatt des Grundstlicks
vermerkt werden. Selbstindiges Gebdudeeigentum, fur
das Gebdudegrundbuchblitter gefiihrt wurden, konnten
auch aufgrund anderer Vorschriften der DDR bestehen,
so z. B. aufgrund des § 459 ZGB und der dazu ergange-
nen Verordnung lber die Sicherung des Volkseigentums
bei BaumaBnahmen von Betrieben auf vertraglich ge-
nutzten nichtvolkseigenen Grundsticken vom 7. April
1983. Durch das 2. Zivilrechtsdnderungsgesetz vom
22. Juli 1990 (GBI | Nr. 48 S. 903)ist allerdings § 459 ZGB
aufgehoben worden.

Selbstindiges Gebaudeeigentum entsteht auch bei Wo-
chenendhidusern und anderen Baulichkeiten, die auf-
grund eines vertraglich vereinbarten Nutzungsrechts er-
richtet werden (§§ 296, 312 ZGB). Hier werden allerdings
Gebéudegrundbicher nicht angelegt.

§ 5 soll sicherstellen, daB3 das Gebaudeeigentum weiter-
hin selbstandiges Eigentum bleibt (vgl. hierzu auch § 95
BGB).

Soweit ein im Gebdudegrundbuch eingetragenes Ge-
baude in Verbindung mit einem Nutzungsrecht an einem
Grundstiick besteht, steht nach der Rechtsauffassung
des ZGB das Gebaude im Vordergrund. Mit seiner Ver-
duBerung geht auch das Nutzungsrecht an dem Grund-
stiick auf den Erwerber (iber (§ 289 und § 293 ZGB). Das
besondere Grundbuchblatt wird auch fiir das Gebédude
angelegt und nicht fir das Nutzungsrecht. § 5 Abs. 2 soll
diesen Besonderheiten Rechnung tragen. Die Abwei-
chung von der bisher in der Buntlesrepublik insoweit gel-
tenden Systematik (vgl. z. B. §:12 der Verordnung tber
das Erbbaurecht) ist hingenomrhen worden, um bei die-
sen alten, in Zukunft nicht mehr begrindbaren Rechts-
verhiltnissen, nicht allzu sehr von der bestehenden
Rechtslage abzuweichen.

Die Uberleitung der erwahnten Rechtsverhiltnisse im
Ubrigen ist in Artikel 232 § 4 und in Artikel 233 gere-
gelt.

Zu Artikel 231 § 7 (Verjdhrung)

Absatz 1 und Absatz 2 lehnen sich an Artikel 169 EGBGB
an. Sie betreffen Verjihrungstatbestinde, die vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes begonnen haben, aber noch nicht
beendet sind. Grundsitzlich findet insoweit nunmehr das
Birgerliche Gesetzbuch Anwendung. Ausgenommen
sind der Beginn der Verjdhrung, sowie Tatbestinde der
Hemmung und Unterbrechung der Verjdhrung, soweit
diese vor Inkrafttreten dieses Gesetzes verwirklicht wor-
den sind. Hierfiir bleibt das Recht der Deutschen Demo-
kratischen Republik anwendbar.

Ist die Verjdhrungsfrist nach dem Birgerlichen Gesetz-
buch kiirzer als nach den entsprechenden Rechtsvor-
schriften der Deutschen Demokratischen Republik (z. B.
§ 852 BGB einerseits, § 474 Absatz 1 Nr. 3 ZGB ande-
rerseits}, so gilt die kirzere Frist des Birgerlichen Ge-
setzbuchs, allerdings mit einem Neubeginn der Verjih-
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rungsfrist zum Inkrafttreten dieses Gesetzes. Eine unan-
gemessene Verldngerung von Verjdhrungsfristen, die
hierdurch im Einzelfall eintreten kénnte, wird durch Ab-
satz 2 Satz 2 vermieden.

Absatz 3 erklért, hnlich wie § 11 des Einfilhrungsgeset-
zes zum ZGB, die Absétze 1 und 2 auf Fristen, die fir die
Geltendmachung, den Erwerb oder den Verlust eines
Rechts maBgebend sind, fir anwendbar. Hierdurch wird
eine einheitliche Behandiung von Verjdhrungsfristen und
Fristen im Sinne dieses Absatzes hergestelit,

Zu Artikel 232 § 1 (Allgemeine Bestimmungen flr
Schuldverhiltnisse)

Die Vorschrift ist Ausdruck des allgemeinen Rechtsge-
dankens, daB Inhait und Wirkung des Schuldverhaitnis-
ses nach dem Recht zu beurteilen sind, das zur Zeit der
Verwirklichung des Entstehungstatbestandes gait. Sie
erfaBt sowohl vertragliche als auch auBervertragliche
Schuldverhiitnisse, soweit in den nachfolgenden Vor-
schriften keine besonderen Regelungen fir bestimmte
Dauerschuldverhiitnisse getroffen sind. Mithin gitt § 1
unter anderem auch filr Versicherungsvertrige; die nach
§ 81a Satz 2 des Versicherungsaufsichtsgesetzes i.d.F.
der Bekanntmachung vom 13. Oktober 1983 (BGB!. |
S. 1261} bestehende Ermiachtigung der Aufsichtsbe-
hirde zur Anderung des Geschiftsplans bleibt unbe-
rihrt.

In Féllen, in denen das Angebot zum AbschluB eines Ver-
trags vor dem Stichtag, die Annahme hingegen erst da-
nach erklért wurde, wird die Annahmeerklarung in der
Regel dahin auszulegen sein, daB fiir den Vertrag das
dem Angebot zugrunde gelegte — bisherige — Recht
geiten soll. Das Vertragsverhaltnis ist dann so zu behan-
deln, als ob es insgesamt vor dem Stichtag entstanden
sei.

Zu Artikel 232 § 2 (Miete)

Die Uberleitung bestshender Mietvertrige in den Rege-
lungsbereich des BGB entspricht dem allgemeinen
Rechtsgrundsatz, daB bei Rechtsinderungen das neue
Recht auf laufende Daverschuldverhéltnisse mit Wirkung
fir die Zukunft anzuwenden ist (z. B. Artikel 171, 219
EGBGB, § 2 Abs. 2 EGZGB, § 28 Abs. 2 AGBG).

Diese Losung tragt zur Herstellung und Bewahrung der
Rechtseinheit bei. Sie erscheint auch deswegen gebo-
ten, weil das Mietrecht in beiden Teilen Deutschlands
keine so grundlegenden Unterschiede aufweist, daB ein
langerer Zeitraum zur Uberleitung der Vertrige in das
andere Rechtssystem erforderlich wire. Die Frage der
Miethdhe und ihrer Anpassung wird hierdurch allerdings
nicht berthrt.

Nicht fir laufende Mietverhéltnisse gelten soll jedoch der
Kindigungsgrund der Hinderung angemessener wirt-
schaftlicher Verwertung (§ 564 b Abs. 2 Nr. 3 BGB). Die-
ser Kindigungstatbestand ist im Zivilgesetzbuch der
Deutschen Demokratischen Republik nicht enthalten.
Seine Einfiihrung erscheint weder zur Herstellung der
Rechtseinheit noch aus wohnungswirtschaftlichen oder
rechtspolitischen Griinden geboten.



AuBerdem muB vermieden werden, daB das Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik unmittelbar nach
dem Wirksamwerden des Einigungsvertrags von einer
Welle von Eigenbedarfskiindigungen liberrolit wird. Im
Sinne einer sozialvertraglichen Ubereitung der beste-
henden Mietverhaitnisse in das Mietrecht des Birgerli-
chen Gesetzbuches sollen deshalb Eigenbedarfskiindi-
gen grundsitziich bis Ende 1992 ausgesetzt werden.
Diese Wartefrist ist den Eigentimern im Hinblick auf den
bisherigen Rechtszustand und auch im Hinblick auf die
bisherige politische und gesellschaftliche Entwicklung
zuzumuten.

Weiterhin zulissig soll die Eigenbedarfskiindigung je-
doch dann sein, wenn ihr AusschluB fir den Vermieter
eine nicht zu rechtfertigende Hérte wére. Dies wird in
erster Linie dann der Fall sein, wenn der Vermieter einen
erheblich dringenderen Wohnungsbedarf hat als der Mie-
ter. Damit werden zugleich diejenigen Félle abgedeckt, in
denen der Vermieter schon nach bisherigem Recht der
Deutschen Demokratischen Republik aus Eigenbedarf
eine Aufldsung des Mietverhdltnisses hatte verlangen
konnen. Die Méglichkeiten des Eigentiimers zur Aufid-
sung eines Mietverhdftnisses sollen durch das neue
Recht nicht verschlechtert werden.

Als Hirte fiir den Vermieter wird es femer anzusehen
sein, wenn ihm in frilheren Jahren die Rdume durch
ZwangsmaBnahmen, die aus heutiger Sicht nicht zu bil-
ligen sind, entzogen worden sind. Vor allem dann, wenn
Hauseigentimer aus ihrem Anwesen in Grenzndhe we-
gen angeblicher Unzuverldssigkeit umgesiedelt worden
sind, sollen sie nicht bis Ende 1992 mit der Geftendma-
chung von Eigenbedarf warten miissen. Aber auch an-
dere Fille des MachtmiBbrauchs staathcher Stellen und
fritherer Parteiorganisationen sind denkbar.

Auch sonstige berechtigte Interessen des Vermieters
kéanen — auch unter Wiirdigung der Inferessen des Mie-
ters — eine nicht zu rechtfertigende Hérte begrinden.

Das Recht des Vermieters, nach § 564b Abs. 4 Satz 1
BGB bei Zweifamilienhdusern das Mistverhaltnis unter
ereichterten Bedingungen zu kiindigan, soll bis Ende
1992 an die Voraussetzung gekniipft werden, daB dem
Vermieter die Fortsetzung des Mietverhiltnisses wegen
bestimmter beachtiicher Interessen nicht zugemutet
werden kann (Absatz 4). Willkiir oder geringfiigige sub-
jektive Wiinsche oder MiBhelligkeiten sollen in dieser
Ubergangszeit fiir eine Kiindigung im Zweifamilienhaus
nicht ausreichen. Hat dagegen der Vaermieter den ver-
ninftigen Wunsch, die Mieterwohnung selbst oder durch
Angehdrige zu bewohnen oder sie grundlegend instand-
zusetzen, oder ist ihm wegen sonstiger Interessen eine
Fortsetzung des Mietverhdlitnisses nicht zuzumuten,
dann kann er auch vor dem 1. Januar 1993 das Mietver-
héltnis kiindigen. Diese zusétzlichen Griinde wird er im
Kiindigungsschreiben anzugeben haben. Nur dann wer-
den sie beriicksichtigt, es sei denn, daB sie erst nach der
Kiindigung entstanden sind (§ 564b Abs. 3 BGB).

Bei Geschiftsraummietern soll der Ubergang in das neue
Recht dadurch sozial vertriglicher gestaltet werden, daB
die Kiindigungsfrist bei der Miete oder Pacht von Ge-
schéftsraumen oder gewerblich genut?ten unbebauten
Grundstiicken um 3 Monate verldngert wird (Absatz 7).

AuBerdem erscheint es angebracht, den Geschaftsraum-
mietern flir eine zweijahrige Ubergangszeit einen zusitz-

lichen Schutz gegen willkiirliche oder von rein kommer-
ziellen Interessen getragene Kiindigungen zu gewahren.
Zu diesem Zweck ist in den Absitzen 5 und 6 eine Hér-
teklausel vorgesehen, die dem Mieter im Falle der Kin-
digung ein Widerspruchsrecht einrdumt. Die Vorschriften
entsprechen in ibren inhaltlichen Voraussetzungen den
§§ 8 und ¢ des frilheren Geschiiftsraummietengesetzes,
in ihrer sonstigen Ausgestaltung der Sozialklausel des
§ 556a BGB.

Zu Artikel 232 § 3 (Pacht)

Die Anwendung des Pachtrechts des Biirgerlichen Ge-
setzbuches auf laufende Pachtverhattnisse entspricht ei-
nem allgemeinen Rechtsgrundsatz (vgl. die Ausfihrun-
gen zu § 2) und trégt zur beschleunigten Herstellung der
Rechtseinheit bei.

Nach § 52 Abs. 1 des Landwirtschaftsanpassungsgeset-
zes der Deutschen Demokratischen Republik getten die
Pachtvorschriften des Birgerlichen Gesetzbuches ohne-
hin schon fiir alle Pachtrechtsverhiltnisse Giber land- und
forstwirtschaftliche Nutzflichen. Dieses Gesetz ist be-
reits im Juli 1990 in Kraft getreten.

Absatz 2 stellt klar, daB die im Landwirtschaftsanpas-
sungsgesetz vorgesehene frilhere Anwendung des BGB-
Landpachtrechts durch den Einigungsvertrag nicht be-
riihrt wird und daB auch § 51 des Landwirtschaftanpas-
sungsgesetzes unbenthrt bleibt. Nach dieser Vorschrift
sind die bestehenden Rechtsverhéitnisse am Boden zwi-
schen landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaf-
ten und dem Rat des Kreises sowie zwischen diesem und
dem Eigentiimer im Verlauf eines Jahres nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes aufzuldsen.

Zu Artikel 232 § 4 (Nutzung von Bodenflachen zur
Erholung)

Der besonderen Bedeutung der Bodennutzung zu Zwek-
ken der Erholung, Freizeitgestaltung sowie fir kleingart-
nerische Zwecke entspricht es, diese Nutzungsverhilt-
nisse, die in §§ 312 bis 315 ZGB eine eigenstindige Aus-
formung erfahren haben, weiterhin der Gettung dieser
Vorschriften zu unterstellen. Erginzend zu diesen Vor-
schriften und den Vertragsbestimmungen werden kinftig
die Regelungen des Biirgerlichen Gesetzbuches gel-
ten. .

Soweit allerdings solche Nutzungsverhdlinisse im Rah-
men von Kleingartenanlagen bestehen, wird kiinftig das
Bundeskleingartengesetz mit seinen besonderen Rege-
lungen eingreifen. In Kapitel XIV sind hierzu angemes-
sene Uberleitungsvorschriften vorgesehen.

Bedeutsam ist die Fortgeltung des bisherigen Rechts flir
diese Nutzungsverhiltnisse vor allem fiir deren Beendi-
gung. Nach § 314 ZGB unterliegt diese gewissen Ein-
schriankungen, die kiinftig mit der Gewdhrieistung des
Privateigentums schwerlich vereinbar sein werden. Son-
derregelungen (ber die Beendigung der Nutzungsver-
hélthisse miissen daher einer besonderen politischen
Entscheidung des kiinftigen Gesetzgebers vorbehalten
bleiben (Absatz 1 Satz 2).

Auch die Nutzungsentgelte, die nach bisherigem Recht
der Deutschen Demokratischen Republik AuBerst niedrig
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sind, bedirfen fir die Zukunft einer angemessenen Re-
gelung. Zu diesem Zweck wird in Absatz 2 die Bundes-
regierung ermachtigt. durch Rechtsverordnung Vor-
schriften Uber die angemessene Gestaltung der Nut-
Zungsentgeite zu erfassen. Eine solche Verordnung wird
hauptséchich Vorschriften (iber die Ermittlung des ange-
messenen Entgelts enthalten, wobei als Obergrenze der
ortsiibliche Pachtzins fiir vergleichbar genutzte Grund-
sticke dienen soll. In diesem Rahmen sollen durch Ver-
ordnung Vorschriften erlassen werden, wie sie gegen-
wartig in § 5 Abs. 2 und 3 des Bundeskleingartengeset-
zes fiir die ndhere Bestimmung des Pachtzinses fir
Kleingarten enthalten sind.

Zu Artikel 232 § 5 (Arbeitsverhiltnisse)

Arbeitsverhdltnisse sind Oblicherweise von ldngerer
Dauer und sollen daher abweichend von § 1 vom Wirk-
samwerden des Beitritts an den fir Arbeitsverhdltnisse
geltenden Vorschriften des Blrgerlichen Gesetzbuchs
unterworfen werden. Dazu gehdren nicht die in Arti-
kel 230 ausgenommenen §§ 616 Absétze 2 und 3 {Lohn-
fortzahlung) und 622 BGB (Kiindigungsfristen), an deren
Stelle die fortgeltenden §§ 115a bis g und 55 des Ar-
beitsgesetzbuchs der Deutschen Demokratischen Repu-
blik maBgebend bleiben. Fir Arbeitsverhaltnisse gelten
neben den Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches
auBerdem die besonderen Vorschriften des Kiindigungs-
und Arbeitsschutzrechies.

Zu Artikel 232 § 6 (Vertrige iiber wiederkehrende
Dienstleistungeny)

Die in §6 aufgefilhnten Veririge (§ 176 ZGB und
§§ 197ff. ZGB), die Ublicherweise von lingerer Dauer
sind, sollen abweichend von § 1 vom Wirksamwerden
des Beitritts an den Vorschriften des Birgerichen Ge-
setzbuches unterworfen werden. Fir die Form und das
wirksame Zustandekommen solcher Vertrige bleibt al-
lerdings das vor dem Wirksamwerden des Beitritts gel-
tende Recht maBgebend.

Zu Artikel 232 § 7 (Kontovertrage und
Sparkontovertrage)

Konto- und Sparkontovertrige (§§ 234 —240 ZGB) sind
Schuldverhaitnisse von Ublicherweise iangerer Dauer.
Die Ubergangsvorschrift tragt dem Interesse der Kredit-
institute Rechnung, alte und neue Vertrige dieser Art
nach einheitlichen Bestimmungen abzuwickeln. Etwai-
gen entgegenstehenden Interessen des Kontoinhabers
wird durch das befristete Kiindigungsrecht nach Satz 2
Rechnung getragen.

Zu Artikel 232 § 8 (Kreditvertrage)

Bei Wirksamwerden des Beitritts bestehende Kreditver-
trage richten sich gemiB § 1 grundsatzlich nach dem
Recht, das fir die in Artikel 3 dgs Vertrags genannten
Gebiete bisher gegolten hat. Lediglich fiir das gesetzliche
Kiindigungsrecht des Schuldners (Kreditnehmers} ist in
§ 8 eine abweichende Regelung getroffen: Wenn der Kre-
ditvertrag nach dem 30. Juni 1990 abgeschiossen wor-
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den ist, soll der Schuldner — unabhéngig von dem auf
den Kreditvertrag im iibrigen anzuwendenden Recht — in
jedem Falle in den GenuB der gesetzlichen Kiindigungs-
rechte nach § 609a BGB kommen. Damit wird dem Um-
stand Rechnung getragen, daB vom Inkrafttreten der
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion an Kreditneh-
mer in der Deutschen Demokratischen Republik Darle-
hen unter denselben Konditionen erhalten konnten wie
Kreditnehmer in der Bundesrepublik Deutschland.

Zu Artikel 232 § 9 (Bruchteilsgemeinschaften)

Auf bestehende Bruchteilsgemeinschaften, die in der Re-
gel von langer Dauer sind, sollen sobald wie méglich,
d. h. mit dem Wirksamwerden des Beitritts, die Vorschrif-
ten des Birgerichen Gesetzbuchs angewendet wer-
den.

Z2u Artikel 232 § 10 (unerlaubte Handlungen)

Artikel 232 § 10 verdeutlicht, daB die deliktsrechtlichen
Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs nur auf sol-
che Handlungen anwendbar sind, die nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes begangen werden.

Die im Rahmen der Uberleitung des Rechts der unertaub-
ten Handlungen ebenfalls (bertragenen Vorschriften
iiber die Haftung bei Amtspflichtverletzungen (§ 839
BGB) lassen die Bestimmungen des Staatshaftungsge-
setzes der Deutschen Demokratischen Republik vom
12. Mai 1969 (GBI. | S. 34), gedndert durch Nr. 1 der
Anlage zu dem Gesetz vom 14. Dezember 1988 (GBI. |
5. 327, 329), unberihrt, soweit dieses als Recht der nach
dem Verfassungsgesetz lber die Bildung von Liindem in
der Deutschen Demokratischen Republik (Lindereinfuh-
rungsgesetz) entstandenen Linder anwendbar ist (vgl.
insbesondere Artikel 77, 78 Einigungsgesetz zum Bir-
gerlichen Gesetzbuch; zum Staatshaftungsgesetz vgl.
Anlage Il Kapitel lI! Sachgebiet B Abschnitt Il Nr. 1).

Zu Artikel 233 § 1 (Besitz)

Die Vorschrift ist an Artikel 180 Einigungsgesetz zum Biir-
gerlichen Gesetzbuch angelehnt.

Zu Artikel 233 § 2 (Inhatt des Eigentums}

Das Zivilgesetzbuch der DDR unterscheidet zwischen
personlichem Eigentum und sozialistischem Eigentum.
Sorzialistisches Eigentum sind insbesondere das Volksei-
gentum und das Eigentum sozialistischer Genossen-
schaften. Mit Inkrafttreten des Blrgerlichen Gesetzbu-
ches soll dessen einheitlicher Eigenturnsbegriff geften.
Dies wird durch Absatz 1 zum Ausdruck gebracht.

Unabhéngig von der Frage des Eigentumsbegriffs ist die
Frage, wem das Eigentum zusteht. Diese Frage bedarf fiir
das Volkseigentum einer niheren Regelung, die jedoch
nicht im Rahmen des Zivilrechts zu treffen ist. Dies ist
vielmehr Sache der besonderen Regelungen (ber die
Aufteilung des &ffentlichen Vermdgens in der Deutschen
Demokratischen Republik. Regelungen dieser Art sind im
Einigungsvertrag enthalten. § 2 Abs. 2 ist aufgenommen
worden, um diese Rechtslage klarzustellen.



Zu Artikel 233 § 3 (Inhalt und Rang beschrankter
dinglicher Rechte)

Absatz 1 ist an Artikel 184 Einigungsgesetz zum Blrger-
lichen Gesetzbuch angelehnt. Rechte an einer Sache sol-
len durch die Einfiihrung des Birgerlichen Gesetzbuchs
unberiihrt bleiben.

Manche Rechte an einer Sache, wie z. B. die in den Aus-
filhrungen zu Artikel 231 § 5 erwiahnten Nutzungsrechte
und die in § 5 dieses Artikels erwdhnten Mitbenutzungs-
rechte, sind im Zivilgeestzbuch nur sehr unvollkommen
geregelt. Eine Bereinigung solcher Rechtsverhiltnisse
oder ihre Anpassung an das Birgerliche Gesetzbuch
oder an veranderte Verhiltnisse ist im Rahmen des Eini-
gungsvertrages jedoch schon aus zeitlichen Griinden
nicht méglich. Aus Griinden der Transparenz erscheint
es zweckmafig, besonders hervorzuheben, daB solche
Bereinigungen oder Anpassungen durch spétere Gesetz-
gebung durchaus erwigenswert sein kdnnen.

Absatz 3 soll erreichen, daB ein Recht nicht allein zum
Zwecke seiner Authebung in das Grundbuch singetragen
werden muf. Eine Ahnliche Vorschriit findet sich in Arti-
kel 189 Abs. 3 EGBGB.

Zu Artikel 233 § 4 (Sondervorschriften flr dingliche
Nutzungsrechte und Gebaudeeigentum)

Fur das Gebaudeeigentum (hierzu naher die Ausfiihrun-
gen zu Artikel 231 § 5), fir das ein Gebaudegrundbuch
angelegt ist, gelten nach dem Recht der Deutschen De-
mokratischen Republik in beachtlichem Umfange &hnli-
che Vorschriften wie fiir Grundstiicke. Die Gebaude k&n-
nen nach § 452 ZGB mit Hypotheken belastet werden. In
§ 4 des Gesetzes vom 14. Dezember 1970 {iber die Ver-
leihung von Nutzungsrechten an volkseigenen Grund-
sticken ist vorgesehen, daB auf das Eigentumsrecht des
Nutzungsberechtigten an den Gebduden die Bestim-
mungen des Zivilrechtes lber Grundstiicke entspre-
chende Anwendung finden. Im Recht der Bundesrepublik
Deutschland entspricht dem aufgrund eines Nutzungs-
rechts an einem Grundstiick bestehenden Gebaudeei-
gentum weitgehend das Erbbaurecht. Fiir dieses gelten
nach § 11 der Verordnung (iber das Erbbaurecht grund-
sétzlich die sich auf Grundstiicke beziehenden Vorschrif-
ten des Biirgerlichen Gesetzbuchs entsprechend. Eine
entsprechende Rechtslage soll daher nach §4 Abs. 1
auch fur das Gebaudeeigentum geiten. Es wird allerdings
nur die entsprechende Anwendung der Vorschriften des
Blrgerlichen Gesetzbuchs ausdrticklich vorgeschrieben,
da nicht Ubersehen werden kann, inwieweit in anderen
Rechtsgebieten eine Gleichstellung mit Grundstiicken
angezeigt ist. Es kann der Rechtsanwendung tberlassen
bleiben, inwieweit in solchen anderen Rechtsgebieten
eine entsprechende Anwendung in Betracht kommt. Ab-
weichend von § 11 der Verordnung Giber das Erbbaurecht
soli auch § 925 BGB anwendbar sein, um hier zusétzliche
Unterscheidungen zu vermeiden.

Die Nutzungsrechte an einem Grundstlick waren zwar
nach der Grundstiicksdokumentationsordnung der
Deutschen Demokratischen Republik vam 6. November
1975 in das Grundbuch einzutragen. Sie entstehen aber
in der Regel nicht erst mit der Eintragung, sondern mit der
Verleihung oder Zuweisung. Es muB nach den voriegen-
den Informationen jedenfalls bei zugewiesenen Nut-

zungsrechten im Bereich der Landwirtschaft damit ge-
rechnet werden, daf die Nutzungsrechte nicht aus-
nahmslos im Grundbuch des belasteten Grundstiicks
eingetragen sind. Der Nutzungsberechtigte hatte nach
der Grundbuchverfahrensordnung vom 30. Dezember
1975 auch kein eigenes Antragsrecht auf Eintragung. Um
zu vermeiden, daB Blirger im Falle eines gutglaubigen
Erwerbs des belasteten Grundstiicks durch einen Dritten
in soichen Fallen ihr Nutzungsrecht und damit letztlich ihr
Eigenheim verlieren, sieht Absatz 2 insoweit eine Aus-
nahme gegeniber dem &ffentlichen Glauben des Grund-
buchs vor. Den Interessen des Rechtsverkehrs soll hier-
bei dadurch Rechnung getragen werden, daB dann aber
das Eigenheim oder sonstige Gebdude bereits ganz oder
teilweise errichtet sein missen, so daB der Erwerber des
belasteten Grundstiicks jedenfalls einen gewissen Anhalt
fir das Bestehen eines Nutzungsrechts hat. AuBerdem
soll dieser unter bestimmten Voraussetzungen gegen
Entschadigung die Aufhebung oder die Anderung des
Nutzungsrechts verlangen kdnnen, damit jedenfalis sehr
viel wertvollere Investitionen gegeniiber dem Nutzungs-
recht Bestand haben. Inwieweit zukiinftig ein Endtermin
zu setzen ist, bis zu dem die Nutzungsrechte zur Erhal-
tung gegeniber dem offentlichen Glauben des Grund-
buchs der Eintragung bediirfen, bleibt der Entscheidung
zukiinftiger Gesetzgebung vorbehalten.

Zu Artikel 233 § 5 (Mitbenutzungsrechte)

Das ZGB kennt keine Dienstbarkeiten. An deren Stelle
sieht es in §§ 321 und 322 Mitbenutzungsrechte vor.
Diese kénnen vor(ibergehender Natur sein (wie z. B. beim
Aufstellen von Gerlisten im Falle von Neubauten oder
Hausreparaturen} und dann zwischen den Nutzungsbe-
rechtigten vereinbart werden. Sie kdnnen aber auch dau-
erhafter Natur sein oder sonst die Rechte des Grund-
stiickseigentimers beeintrachtigen und bediirfen dann
der Zustimmung des Eigentimers des belasteten Grund-
stiicks. Mitbenutzungsrechte kénnen nach §§2 und 3
der Grundstiicksdokumentationsordnung nach MaB-
gabe der Rechtsvorschriften in das Grundbuch eingetra-
gen werden. Das ZGB sieht allerdings eine solche Eintra-
gung in § 322 nur bei Wege- oder Uberfahrtsrechten vor.
Nach § 13 der Grundstiicksvollstreckungsverordnung
der Deutschen Demokratischen Republik vom 6. Juni
1990 bleiben Mitbenutzungsrechte gemad §§ 321 und
322 ZGB bestehen, auch wenn sie nicht im Grundbuch
eingetragen sinck § 297 ZGB sieht in Absatz 2 vor, daB
mit dem Eigentumswechsel an Grundstlicken auch die
Verpflichtungen aus den im Grundbuch eingetragenen
Rechten oder anderen zur Nutzung berechtigenden Ver-
tragen auf den Erwerber Gbergehen, soweit nichts ande-
res vereinbart ist. Nach § 322 Abs. 2 ZGB geht das Mit-
benutzungsrecht auf den jewsiligen Rechtsnachfolger
des berechtigten Nachbam Uber, wenn es im Grundbuch
eingetragen ist oder wenn der Ubergang zwischen den
betsiligten Eigentiimem oder mit Zustimmung des Eigen-
tiimers des betroffenen Grundstiicks vereinbart wurde.

Eine Uberleitung der Mitbenutzungsrechte in Dienstbar-
keiten des Birgerlichen Gesetzbuches wiirde sehr einge-
hender Prifung bediirfen und ist im Rahmen der Arbeiten
zum Einigungsvertrag nicht méglich. Daher ist der Weg
gewidhlt worden, diese Mitbenutzungsrechte als dingli-
che Rechte eigener Art bestehen zu lassen. lhre Behand-
iung als dingliches Recht ist jedoch nur dann zweckma-
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Big, wenn sie solcher Art sind, daf inre Begriindung der
Zustimmung des Grundstiickseigentiimers bedurite. Fur
rein voriibergehende Vereinbarungen zwischen Nut-
zungsberechtigten eignet sich die Rechtsfigur des ding-
lichen Rechts nicht. Inwieweit hier rein schuldrechtliche
Beziehungen bestehen bleiben, richtet sich nach den
insoweit bestehenden Regelungen. Daraus, daB in §5
Abs. 1 die Mitbenutzungsrechte in dem bezeichneten
Umfang als Rechte an dem Grundstick fingiert werden,
ergibt sich die Anwendung des § 3, wonach sie mit ihrem
bisherigen Inhalt und Rang bestehen bleiben. Welchen
Rang sie haben, wird anhand der oben geschilderten ail-
gemeinen Vorschriften (iber die Mitbenutzungsrechte zu
entscheiden sein.

Da die Mitbenutzungsrechte grundsétzlich auch ohne
Eintragung im Grundbuch gegenlber Erwerbem beste-
hen biieben, muBte in Absatz 2 vorgesehen werden, daB
sie bis zu einer anderweitigen gesetzlichen Regelung
auch gegeniber dem &ffentlichen Glauben des Grund-
buchs ihre Wirksamkeit behalten. Da nicht abschiieBend
zu (ibersehen war, ob sie nach dem Recht der Deutschen
Demokratischen Republik chne Eintragung in jedem Fall
auch gegen einen gutgidubigen Erwerber wirkten, ist am
Anfang der Vorschrift eine entsprechende Einschrankung
gemacht worden. Die Erhaltung der Wirksamkeit gegen-
Uber dem &ffentlichen Glauben des Grundbuchs auch
cohne Eintragung hat im Ubrigen ein Vorbild in Artikel 187
EGBGB. Die Festsetzung etwaiger SchluBtermine fiir die
Eintragung kann kiinftiger Gesetzgebung (berlassen
bleiben.

Um zu verhindem, daB ein Erwerber des Eigentums oder
sonstigen Rechts an dem belasteten Grundstiick durch
ein fortbestehendes Mitbenutzungsrecht einen unver-
haltnismaBigen Schaden erleidat, ist in Absatz 2 nach
dem Vorbild der entsprechenden Regelung in § 4 fir die
Nutzungsrechte ein Anspruch auf Aufhebung oder Ande-
rung des Mitbenutzungsrechts gegen Entschidigung
vorgesehen.

Die Regelung des Absatzes 3 dber die Eintragung des
Mitbenutzungsrechts ist an Artikel 187 Abs. 1 Satz 2
EGBGB angelehnt.

Zu Artikel 233 § 6 (Hypotheken)

Abweichend von dem Vorgehen bei EraB des Blrgerli-
chen Gesetzbuchs (Artikel 192 EGBGB) sollen die nach
dem Zivilgesetzbuch entstandenen Hypotheken grund-
satzlich nicht in das Recht des Birgerlichen Gesetz-
buchs ibergefilhrt werden. Diese Hypotheken unter-
scheiden sich von denen des Burgerlichen Gesetzbuchs
erheblich, und zwar insbesondere dadurch, daB keine
Eigentiimergrundschulden entstehen. Es ist daher
zweckmaBig, sie weiterhin grundsatzlich nach dem bis-
herigen Recht zu behandeln, was sich aus der Vorschrift
des Artikel 233 § 3 ergibt. Sollte sich aufgrund spéterer
Entwickiungen und Erdrterungen eine Umstellung auf ein
Rechtsinstitut des Birgerlichen Gesetzbuchs als zweck-
méBig erweisen, kann dies zu gegebener Zeit nachgeholt
werden.

v
ZweckmaBig ist jedoch, klarzustellen, nach welchen Re-
gelungen die bestehenden Hypotheken libertragen und
aufgehoben werden kénnen. Eine solche Regelung ist
deshalb in § 6 aufgenommen worden. Da die Siche-
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rungshypotheken Buchhypotheken sind (§ 1185 Abs. 1
BGB), wird durch die Fassung auch klargestellt, daf3 die
Regelungen iber die Abtretung briefloser Hypotheken
anzuwenden sind.

§ 1183 BGB und § 27 GBO werden von der Anwendung
ausgeschlossen, weil ein Bedlirfnis fir eine Zustimmung
des Eigentiimers angesichts des Umstandes, daf3 Eigen-
tdmergrundschulden nicht entstehen, nicht besteht. Die
Regelungen liber den Verzicht auf die Hypothek sollen
nicht angewendet werden, weil sie nach dem Birgerli-
chen Gesetzbuchs das Entstehen einer Eigentimer-
grundschuld bewirken.

Fur die Verfligung iber Grundpfandrechte aus der Zeit
vor Inkrafttreten des Zivilgesetzbuchs kann es dagegen
bei den insoweit geltenden Vorschriften des Biirgerlichen
Gesetzbuchs verbleiben (Abs. 2).

Zu Artikel 233 § 7 (Am Tag des Wirksamwerdens des
Beitritts schwebende Rechtsinderungen)

Die Vorschrift soll verhindem, daB schwebende Eintra-
gungsverfahren beim Grundbuchamt durch den Uber-
gang auf das neue Recht beeintrachtigt werden.

Zu Artikel 233 § 8 {Rechtsverhdltnisse nach § 459 des
Zivilgesetzbuches)

Auf die Ausiihrungen zu Artikel 231 § 5 wird verwiesen.
Wie die Rechtslage in den Fallen des friiheren § 459 ZGB
beim Ubergang auf das neue Recht ist, ist nach dem
Recht der Deutschen Demokratischen Republik zu beur-
teilen. § 8 soll verhindern, daB in diese Rechtslage durch
den Ubergang auf das neue Recht eingegriffen wird.

Zu Artikel 234 § 1 (Grundsatz)

Das Vierte Buch des Birgerlichen Gesetzbuchs wird zum
Tag des Wirksamwerdens des Beitritts [Stichtag) fiir das
in Artikel 3 des Vertrags genannte Gebiet Ubergelsitet.
Von diesem Zeitpunkt an gilt das neue Recht fiir alle zu
diesem Zeitpunkt bestehenden familienrechtlichen
Rechtsverhaltnisse. Eine Riickwirkung des neuen Rechts
ist grundsétzlich nicht vorgesehen.

Zu Artikel 234 § 2 (VerlObnisrecht)

Nach dem bisher geitenden Recht wird mit einem Verldb-
nis lediglich der Wille der Partner zum Ausdruck gebracht
215 priifen, ,ob von ihren Charaktereigenschaften, Auffas-
sungen und Interessen sowie ihren gesamten Lebensum-
stinden her die Voraussetzungen gegeben sind, einen
Bund firs Leben zu schlieBen und eine Familie zu griin-
den® (Artikel 5 Absatz 3 FGB). Besondere Rechtsfolgen
kniipfen sich an ein solches Verlbnis und seine Aufit-
sung nicht. Vor dem Tag des Wirksamwerdens des Bei-
tritts [Stichtag] begriindeten VeriGbnissen sollen deshalb
nicht die Bedeutung und die Rechtsfolgen eines Verlib-
nisses im Sinne der §§ 1297 ff. BGB beigemessen wer-
den.



Zu Artikel 234 § 3 (Wirkungen der Ehe im allgemeinen)

Die Uberleitung des Biirgerlichen Gesetzbuchs hat keine
unmitteibaren Auswirkungen auf die in bereits bestehen-
den Ehen gefiihrten Ehenamen. Ehegatten, die vor dem
Tag des Wirksamwerdens des Beitritts [Stichtag] die Ehe
geschlossen haben, fihren also ihren nach bisherigem
Recht erworbenen Familiennamen fort.

Die Regelung des Familiengesetzbuchs der Deutschen
Demokratischen Republik iiber die Wah! des in der Ehe
zu filhrenden Familiennamens entspricht allerdings nicht
in vollem Umfang den vom Birgerlichen Gesetzbuchs
erdffneten Wahlméglichkeiten, Die Ubergangsregelung
will deshalb sicherstellen, daB auch Ehegatten, die vor
dem Tag des Wirksamwerdens des Beitritts [Stichtag] die
Ehe geschlossen haben, mit Wirkung fiir die Zukunft
jeden nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch maoglichen
Namen fiihren kénnen.

Ehegatten, die bei inrer EheschlieBung nicht oder — im
Vergleich zu den Regelungen des Blirgerfichen Gesetz-
buchs — nur unter eingeschrankten Voraussetzungen
wahlen konnten, ob sie den Geburtsnamen des Mannes
oder den Geburtsnamen der Frau als Ehenamen fithren
wollten, wird in Absatz 1 Satz 1 nunmehr die Moglichkeit
erdffnet, diese Wahl binnen eines Jahres nachzuholen,
Voraussetzung fir eine solche nachgeholte Namenswahl
ist nach Satz 2, daB die Ehe noch besteht.

Mit dem Inkrafttreten des § 1355 Abs. 3 BGB ist Ehegat-
ten, deren Geburtsname nicht Ehename geworden ist,
kraft Gesetzes die Mglichkeit erbffnet, ihren Geburtsna-
men dem Ehenamen voranzustellen. Dies gilt auch fiir
Ehegatten, die vor dem Tag des Wirksamwerdens des
Beitritts [Stichtag] die Ehe geschlossen haben. Satz 3
Nr. 2 stellt dabei klar, daBl das Recht zyr Voranstellung
des Geburtsnamens gemaB § 1355 Abs. 3 BGB auch
solchen Ehegatien zusteht, die bereits von der ihnen
nach bisherigem Recht unter bestimmten Voraussetzun-
gen erdffneten Moglichkeit Gebrauch gemacht haben,
ihren zur Zeit der EheschlieBung gefiihrten Namen dem
hiervon abweichenden Ehenamen hinzuzufugen; mit der
Voranstellung des Geburtsnamens entfillt der bistang
hinzugefligte Name.

Die Ubergangsregelung will allerdings keinem Ehegatten
die Mdglichkeit erdffnen, in der Ehe fortan seinen Ge-
burts- und seinen zur Zeit der EheschlieBung gefiihrten
Namen als Ehe- und als Begleitnamen nebeneinander zu
fihren. Satz 3 Nr. 1 schreibt deshaib vor, daB mit der
nach Satz 1 getroffenen Bestimmung des Geburtsna-
mens eines Ehegatten zum Ehenamen ein von diesem
Ehegatten nach bisherigem Recht neben dem bisherigen
Ehenamen geflinrter Begleitname entfalit. Satz 4 stelt
klar, daB3 ein Ehegatte, dessen zur Zeit der EheschlieBung
gefiihrter Name unier dem bisherigen Racht zum Ehena-
men geworden ist, diesem Ehenamen nicht — unter Be-
rufung auf den Wortlaut des § 1355 Abs. 3 BGB — nun-
mehr seinen Geburtsnamen als Begleitnamen hinzufi-
gen kann.

v

Die Absatze 2 bis 7 orientieren sich weitgehend an der
Regelung der §§ 2 bis 4 des Gesetzes uber die Anderung
des Ehenamens vom 27. Marz 1979 (BGBI. |1 S. 401).

Zu Artikel 234 § 4 (Eheliches Gitterrecht)

Die Ubereitung vom gesetzlichen Giiterstand der Errun-
genschafisgemeinschaft des Familiengesetzbuchs in
den gesetzlichen Giiterstand der Zugewinngemeinschaft
des Biirgerlichen Gesetzbuchs tritt kraft Gesetzes ein
{vgl. Artikel 8 | Nr. 3 des Gesetzes iber die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau auf dem Gebiete des Bilrger-
lichen Rechts — Gleichberechtigungsgesetz — vom
18. Juni 1957, BGBI. | S. 609 — BGBL. lIl 400-3). Wirde
von giner Ubereitung kraft Gesetzes abgesehen und es
den Ehegatten (iberlassen bleiben, die Uberleitung in die
Zugewinngemeinschaft durch Erklarung herbeizufihren,
so miiBte damit gerechnet werden, daB diese Option von
sehr vielen aus Rechtsunkenntnis oder Nachldssigkeit
ungenutzt bliebe. Damit ginge méglicherweise ein we-
sentlicher Vorteil des gesetzlichen Giterstandes nach
dem Birgerlichen Gesetzbuch verloren: Wird die Zuge-
winngemeinschaft durch den Tod eines Ehegatten been-
det, so erhoht sich der gesetzliche Erbteil des Gberleben-
den Ehegatten nach § 1371 Abs. 1 BGB um ein Viertel der
Erbschaft.

Jeder Ehegatte kann binnen einer Frist von zwei Jahren
ab dem Stichtag eine Erklarung abgeben, durch die die
Uberleitung riickwirkend ausgeschlossen und die Fort-
geltung des bisherigen gesetzlichen Guterstandes nach
dem Familiengesetzbuch bewirkt wird. Die Erklarung
wird durch Abgabe gegenilber dem Kreis- bzw. dem
Amtsgericht wirksam. Es ist zwar erwiinscht und fiihrt zu
einer Verginfachung des Verfahren, wenn die Ehegatten
die Entscheidung lber die Fortgettung des bisherigen
Gilterstandes im gegenseitigen Einvernehmen treffen
und die Erkldrung gemeinsam abgeben, sollte eine Eini-
gung aber nicht erzielt werden kdnnen, mu8 es jedem
Ehegatten ermdqglicht werden, durch einseitige Erklarung
die Fortgeltung des bisherigen Giiterstandes herbeizu-
fithren. Gilt das eheliche Giterrecht des Familiengesetz-
buchs, kommt § 1371 des Birgerlichen Gesetzbuchs
nicht zum Zuge.

Durch die Erkldrung kann lediglich die Fortgeltung des
bisherigen Gilterstandes erreicht, nicht jedoch ein sonsti-
ger Giterstand gewahlt werden. Das Vertrauen der Ehe-
gatten in das Fortbestehen des bisherigen gesetzlichen
Gterstandes gestattet es nicht, einem der Ehegatten die
Mdéglichkel zu erdffnen, einseitig an die Stelle des bishe-
rigen einen neuen Giiterstand zu setzen. Wenn einer der
Ehegatten den bisherigen Giiterstand nicht beibehalten,
jedoch an die Stelle der Zugewinngemeinschaft einen
anderen ihm genehmeren Zustand wihlen will, so muB er
im Einvernehmen mit dem anderen Ehegatten die giiter-
rechtlichen Verhaltnisse nach den allgemeinen Vorschrif-
ten durch Ehevertrag regein.

Die Erkiarung mu in notarieil beurkundeter Form vorge-
legt werden (Absatz 3 Satz 2). Damit soll sichergestelit
werden, daB die Ehegatten vor Abgabe der Fortgeltungs-
erklarung beraten und lGber die rechtlichen Folgen belehrt
werden.

Im Zweifel soll davon ausgegangen werden, daB den
Ehegatten, sofermn sie nichts anderes vereinbart haben,
das gemeinschaftliche Eigentum und Vermdgen je zur
Halfte zusteht.

Absatz 4 trifft eine Regelung (nur) fir die Auseinanderset-
zung des bis zum Tag des Wirksamwerdens des Beitritts
(Stichtag) erworbenen Eigentums und Vermdgens; eine
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vorzeitige Aufhebung der Eigentums- und Vermdgensge-
meinschaft soll vermieden werden.

Leben die Ehegatten im Giiterstand der Eigentums- und
Vermdogensgemeinschaft nach FGB, sind nach § 744a
ZPQ fiir die Zwangsvolistreckung in Gegenstidnde des
gemeinschatftlichen Vermdgens die §§ 740—744, §§ 774
und 860 ZPO entsprechend anwendbar.

Zu Artikel 234 § 5 (Unterhalt des geschiedenen
Ehegatten)

Ist eine Ehe vor dem Stichtag geschieden worden, gilt
das bisherige Unterhaltsrecht fort. Es kann nicht erwartet
werden, daB Eheleute, deren Ehe bereits geschieden ist
und die ihre Lebensverhaltnisse entsprechend dermn gel-
tenden Recht ein gerichtet haben, sich einer Anderung
der unterhaltsrechtlichen Regelungen ohne Schwierig-
keiten anpassen kdnnten. Es muB vielmehr befirchtet
werden, daB die Anwendung des in der Bundesrepublik
geltenden Rechts auf ihre Verhiftnisse zu einer erhebli-
chen Stérung des Rechtsfriedens fiihren wiirde, wenn
Unterhaltsanspriiche entstlinden, mit denen keiner der
Ehegatten gerechnet hat.

Zu Artikel 234 § 6 {Versorgungsausgleich)

Die Vorschrift nimmt das Recht des Versorgungsaus-
gleichs von dem aligemeinen sofortigen Inkrafttreten des
Vierten Buchs des Birgerlichen Gesetzbuchs aus:

Satz 1 erkldrt sich aus dem engen Zusammenhang von
Versorgungsausgleich und gesetzlicher Rentenversiche-
rung: Das Recht des Versorgungsausgleichs wird erst zu
einem Zeitpunkt wirksam, in dem die Angleichung der
Rentenversicherungssysteme abgeschlossen ist. Dies
steht mit dem — von Uberleitungsvorschriften zu beglei-
tenden -- Inkrafttreten der wesentlichen versicherungs-
und rentenrechtlichen Vorschriften des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuchs am 1. Januar 1992 zu erwarten.

Mittelbar verdeutlicht Satz 1 die gesetzgeberische Ab-
sicht, Ehen, die vor diesem Zeitpunkt geschieden wer-
den, auch kiinftig nicht ,riickwirkend“ dem Recht des
Versorgungsausgleichs zu unterstellen. Vieimehr wird in
solchen Fallen auch weiterhin nach dem Tod des unter-
haltspflichtigen fritheren Ehegatten — nach MaBgabe der
spezialgesetzlichen Versorgungsregelungen — dem un-
terhaltsberechtigten friiheren Ehegatten eine Hinterblie-
benenversorgung zu erbringen sein.

Auf Ehen, die nach dem Inkrafttreten der wesentlichen
versicherungs- und rentenrechtlichen Vorschriften des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch geschieden werden,
findet grundséatzlich der Versorgungsausgleich Anwen-
dung. Dies gilt auch fiir Ehen, die vor dem Tag des Wirk-
samwerdens des Beitritts (Stichtag) geschlossen worden
sind. Eine Ausnahme vom Versorgungsausgleich gebie-
tet nach Satz 2 das schutzwiirdige Vertrauen in bezug aut
Rechte und Pflichten aus Vereinbarungen, die kiinftig
dem Versorgungsausgleich unterliegende Anrechte zur
Grundiage oder zum Gegenstand haben. Die Vereinba-
rung muB einen Interessenausgleich, nicht notwendiger-
weise jedoch eine gleichmaBige Verteilung von Vermao-
genswerten, in Ansehung eines dem Versorgungsaus-
gleich unterliegenden Anrechts fiir die Zeit nach der Tren-
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nung der Ehepartner bezweckt oder bewirkt haben. In
Frage kommen dabei insbesondere Lebensversiche-
rungsanrechte, die als gemeinsames Eigentum der Ehe-
gatten einer vorzeitigen Vermdgensteilung (vgl. §§ 391f.
FGB) unterlagen oder Gegenstand eines giiterrechtlichen
Interessenausgleichs (vgl. § 14 FGB) waren. Unterhalts-
rechtliche Regelungen dlirften im allgemeinen unbeacht-
lich sein, da Vereinbarungen Uber den nachehelichen
Unterhalt nach dem bisherigen Recht wirksam nur in Ver-
bindung mit einer Scheidung getroffen werden konnten
(vgl. § 30 Absatz 3 FGB), der Versorgungsausgleich aber
auf frilhere Scheidungen nicht zurtickwirkt.

Zu Artikel 234 § 7 (Abstammung)

Absatz 1 stelt — in Konkretisierung der in Artikel 18 und
19 des Einigungsvertrags niedergelegten Grundséitze —
klar, daB Statusentscheidungen, die vor dem Tag des
Wirksamwerdens des Beitritts (Stichtag) ergangen sind,
von der Ubetleitung des Birgerlichen Gesetzbuchs un-
beriihrt bleiben. Dasselbe gilt fiir Anerkennungen der
Vaterschaft, die unter der Geltung des Familiengesetz-
buchs der Deutschen Demokratischen Repubiik wirksamn
geworden sind. Nach Absatz 4 stehen Entscheidungen
und Erkidrungen aus der Zeit vor dem Inkrafttreten des
Familiengesetzbuchs der Deutschen Demokratischen
Repubiik, denen nach § 8 Absatz 1 des Einfiihrungsge-
setzes zum Familiengesetzbuch der Deutschen Demo-
kratischen Republik die Wirkung einer Vaterschaftsfest-
stellung zukommt, gleich; sie kénnen daher auch wie die
Anerkennung einer Vaterschaft angefochten werden.

Mit der Uberleitung des Blirgerlichen Gesetzbuchs be-
stimmt sich die Mdoglichkeit kiinftiger Statusverfahren
nach neuem Recht. Das gitt nach dem Grundsatz des
Artikel 234 § 1 EGBGB auch in Ansehung der abstam-
mungsrechtlichen Verhittnisse von oder zu Kindem, die
vor dem Tag des Wirksamwerdens des Beitritts (Stichtag)
geboren sind. Nach dem neuen Recht gelten fur die An-
fechtung der Ehelichkeit eines Kindes sowie fir die An-
fechtung der Anerkennung der Vaterschaft bestimmte
Fristen. Deren Einhaltung kann bei Statusverfahren, die
vor dem Tag des Wirksamwerdens des Beitritts (Stichtag)
geborene Kinder betreffen, zu Problemen fihren; denn
die Frage, von wem die Ehelichkeit gines Kindes (im
Sprachgebrauch des Familiengesetzbuchs der Deut-
schen Demokratischen Republik: die Vaterschaft) oder
eine Anerkennung der Vaterschaft angefochten werden
kann und gegen wen eine solche Anfechtungsklage zu
richten ist, ist im bisher gettenden Recht der Deutschen
Demokratischen Republik und im Birgerlichen Gesetz-
buch zum Teil voneinander abweichend geregelt. Die
Absitze 2 und 3 wollen die sich aus diesen Divergenzen
ergebenen Schwierigkeiten |6sen:

— Absatz 2 stelit sicher, da die Anfechtungsfrist flir
Anfechtungsberechtigte, die mit der Uberleitung des
Birgerlichen Gesetzbuches erstmals anfechtungsbe-
rechtigt werden, friilhestens mit dem Tag des Wirk-
samwerdens des Beitritts zu laufen beginnt.

— Absatz 3 bewirkt einen besonderen Vertrauens-
schutz: Hat ein Anfechtungsberechtigter vor dem Tag
des Wirksamwerdens des Beitritts (Stichtag) Anfech-
tungsklage gegen eine Person erhoben, gegen die
nach dem maBgebenden neuen Recht (§ 1596 BGB)
die Klage nicht mehr gerichtet werden kann, so soll er



nunmehr Gelegenheit erhalten, die Klage gegen den
nach neuem Recht ,richtigen” Beklagten zu richten;
eine Verfristung der Anfechtung sol! deshalb ausge-
schiossen sein. Dasselbe gilt in Fillen, in denen ein
schon nach bisherigem Recht Anfechtungsberechtig-
ter von einer rechtzeitigen Erhebung der Anfech-
tungsklage abgesehen hat, weil ein anderer Anfech-
tungsberechtigter bereits fristgerecht Anfechtungs-
klage erhoben hatte, diesem jedoch nach dem nun-
mehr mafgebenden neuen Recht die Klagebefugnis
fehlt.

Kann eine anhangige Statusklage nach dem nunmehr
mafgebenden Recht des Blrgerlichen Gesetzbuches
von dem Klager nicht mehr erhoben oder nicht mehr
gegen den Beklagten gerichtet werden, so bestimmt sich
die Kostentragung fir dieses Verfahren nach der in der
Anlage | Kapitel lIl Sachgebiet A Abschnitt lll Nr. 28 Buch-
stabe j vorgesehenen MaBgabe.

Zu Artikel 234 §§ 8, 9 (Anpassung von
Unterhaltsrenten flir Minderjahrige, Regelbedarf des
nichtehelichen Kindes)

Nach § 1612a Abs. 2 BGB kann die Bundesregierung
nach MaBgabe der aligemeinen Entwicklung, insbeson-
dere der Verdienste und des Lebensbedarfs, durch
Rechtsverordnung den Vomhundertsatz bestimmen, um
den die Unterhaltsrenten fiir Minderjdhrige Kinder zu er-
héhen oder herabzusetzen sind. Ebenso kann durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung mit Zustim-
mung des Bundesrates nach § 16151 Abs. 2 BGB der
Regelbedarfsatz fir nichteheliche Kinder — der zugleich
als Mindestbedarf ehelicher Kinder gilt (§ 1610 Abs. 3
BGB) — festgesetzt werden. Die letzte Anpassung bzw.
Erhéhung erfolgte durch Verordnung vom 21. Juli 1988
(BGBI. | 5. 1082).

Der Vomhundertsatz ist nach der Entwicklung der allge-
meinen wirtschaftlichen Verhaitnisse in der Bundesrepu-
blik Deutschland zu bemessen; der Regelsatz entspricht
den in der Bundesrepublik Deutschiand Kir den Unterhalt
eines Kindes bei einfacher Lebeanshaltung im Regelfall
erforderlichen Betrdgen. Da die Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland und in dem in Artikel 3 des Ver-
trages genannten Gebiet bislang unterschiedlich veriéuft,
kénnen die Séitze nicht bereits zum Stichtag in Kraft
gesetzt werden. Die Landesregierungen werden daher
ermichtigt, entsprechende Rechtsverordnungen (An-
passungsverordnung bzw. Regelunterhaft-Verordnung)
zu erlassen, die bis zur Rechtsetzung durch die Bundes-
regierung gelten.

Zu Artiketl 234 § 10 (Rechtsverhittnis zwischen den
Eltern und dem Kind im aligemeinen)

Der Familienname eines Kindes wird im bisher geftenden
Recht und im Birgerlichen Gesetzbuch teilweise vonein-
ander abweichend geregelt. Mit der Uberleitung des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs bestimmt sich der Famifienname
eines nach dem Tag des Wirksamwerdens des Beitritts
{Stichtag) geborenen Kindes nach dem neuen Recht. Fur
vor dem Stichtag geborene Kinder gilt dies nur in Anse-
hung solcher Umsténde, die nach dem Stichtag eintreten
und — gemiB dem neuen Recht — namensrechtlich rele-

vant sind. Die Uberleitung des Birgerlichen Gesetzbuchs
bewirkt also keine unmittelbare Anderung bereits gefiihr-
ter Familiennamen.

Zu Artikel 234 § 11 (Efterliche Sorge)

Die Rechts- und Pflichtenstellung, die das Biirgerichen
Gesetzbuch mit der efterichen Sorge verbindet, ent-
spricht im wesentlichen der Bedeutung, die das bisher
geltende Recht dem Erziehungsrecht beimiBt. Die Be-
rechtigung zur elterlichen Sorge und die Inhaberschaft
des Erziehungsrechts sind jedoch in beiden Rechten zum
Teil voneinander abweichend geregelt. Die Uberleitung
des Biirgerlichen Gesetzbuchs soll keine unmittelbare
Anderung der Sorge- und Erziehungszustandigkeit be-
wirken. Absatz 1 schreibt deshalb vor, daB die elteriche
Sorge demjenigen zusteht, dem am Tag vor dem Wirk-
samwerden des Beitritts {Tag vor dem Stichtag) nach
demn bisher geltenden Recht das Erziehungsrecht zu-
stand. Soweit das Erziehungsrecht nach diesem Recht
einer Person zustand, die nach dem neuen Recht nicht
Inhaber der eiterlichen Sorge sein, sondem nur zum Vor-
mund bestellt werden kann, wird das Erziehungsrecht in
das Rechtsinstitut der Vormundschaft (ibergeleitet: Der
bisiang Erziehungsberechtigte erhilt die Rechtsstellung
eines Vormunds.

Das bisher geltende Recht lbertragt in Angelegenheiten
der elterlichen Sorge die Zustandigkeit fir bestimmte
Entscheidungen oder MaBnahmen, die nach dem BGB
dem Gericht vorbehaiten sind, Verwaltungsbehdrden.
Absatz 2 verdeutlicht in Konkretisierung der bereits in
Artikel 18 und 19 des Vertrags niedergelegten Grund-
satze, daB solche verwaltungsbehordlichen Entschei-
dungen oder MaBnahmen fortgelten. Die Vorschrift stellt
zugleich sicher, daB verwaltungsbehdrdliche Entschei-
dungen oder MaBnahmen in Angelegenheiten der elteri-
chen Sorge, wenn sie nach dem Birgerlichen Gesetz-
buch einem Gericht vorbehalten wéren, mit der Uberlei-
tung des Biirgertichen Gesetzbuchs nach den fir die
Abianderung gerichtlicher Entscheidungen oder MaBnah-
men geltenden Grundsétzen aufgehoben oder abgeén-
dert werden kdnnen.

Nach dem bisher geltenden Recht kann das Gericht in
einem Scheidungsurteil anordnen, dafl die Ehegatten das
elteriche Erzishungsrecht bis zur Dauer eines Jahres
nicht ausiben diirfen. Nach der unlangst novellierten
Fassung dieses Rechts ist dem Gericht im Scheidungs-
verfahren aine Entscheidung dber die elterliche Sorge
ohne einen entsprechenden Antrag eines Efternteils ge-
nerell verwehrt. Absatz 3 stellt klar, daB in beiden Fallen
die — nach dem neuen Recht gebotene — amtswegige
Entscheidung Uber die elterliche Sorge nachzuholen
ist.

Absatz 4 entspricht der fir die Vormundschaft in § 14
Absatz 6 getroffenen Regelung. Auf die dortige Begriin-
dung wird verwiesen.

Zu Artikel 234 § 12 (Legitimation nichtehelicher
Kinder)
Mit der Uberleitung des BGB wird Kindem, die nach dem

maBgebenden neuen Recht die Rechtsstellung eines
nichtehelichen Kindes besitzen, die Méglichkeit erdffnet,
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gemdB §§ 1740a bis 17409 BGB ihre Ehelicherklarung
zu beantragen. Die hierfiir gemaB § 1740 e BGB geltende
Jahresfrist beginnt frihestens mit dem Tag des Wirksam-
werdens des Beitritts (Stichtag).

Zu Artikel 234 § 13 (Annahme als Kind}

Die Rechtswirkungen, die das bisher geltende Recht der
LAnnahme an Kindes Statt” beimiBt, entspricht im we-
sentlichen den Rechtsfolgen, die das BGB an die An-
nahme als Kind kniipft. Mit der Uberleitung des BGB gel-
ten, wie sich aus dem Grundsatz des Artikel 234 § 1
EGBGB ergibt, deshalb die Rechtsfolgen des neuen
Rechts auch fiir bereits bestehende Annahmeverhalt-
nisse.

Eine Ausnahme gilt nach Absatz 1 fir § 1755 Absatz 1
Satz 2, § 1756 BGB, die in dem bisher geltenden Recht
keine Entsprechung finden. Eine Uberleitung dieser Vor-
schriften auf am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts
(Stichtag) bestehende Annahmeverhilnisse wirde be-
wirken, daB bereits eroschene Rechtsbeziehungen wie-
der auflebten; dies soll vermieden werden. Das bisher
geltende Recht kennt keine Annahme Volljdhriger. Fiir vor
dem Inkraftireten des Familiengesetzbuchs der Deut-
schen Demokratischen Republik unter Volljahrigen be-
grindete Annahmeverhéltnisse gelten die allgemeinen
Vorschriften (iber die Annahme an Kindes Statt (§ 2
EGFGB). Absatz 1 schreibt deshalb vor, daB die beson-
deren Vorschriften des BGB (bar die Annahme Volljghri-
ger auf die am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts
(Stichtag) bestehenden Annahmeverhiltnisse keine An-
wendung finden. Das bisher geitende Recht kennt keine
dem § 1747 Absatz 3 Satz 1 vergleichbare Regelung.
Absatz 1 schlieBt deshalb die Moglichkeit des § 1760
Absatz 2 Buchstabe e BGB aus, ein Annahmeverhaltnis
aufzuheben, weil ein Eltemteil $eine Einwilligung in die
Annahme vor Ablauf der in § 1747 Absatz 3 Satz 1 BGB
bestimmten Frist erteilt hat.

Absatz 2 konkretisiert die bereits in Artikel 18 und 19 des
Einigungsvertrags niedergelegten Grundsatze: Gerichtli-
che Entscheidungen, durch die ein Annahmeverhattnis
aufgehoben wird, bleiben von der Uberleitung des BGB
unbertihrt, wenn sie vor dem Tag des Wirksamwerdens
des Beitritts (Stichtag) ergangen sind. Dasselbe gilt fiir
entsprechende Entscheidungen anderer staatlicher Or-
gane, wenn sie vor dem Stichtag wirksam geworden
sind.

Die kiinftige Aufhebung von Annahmeverhéltnissen be-
stimmt sich mit der Uberleitung des BGB nach neuem
Recht. Dies gitt geméaB Artikel 234 § 1 EGBGB auch dann,
wenn das aufzuhebende Annahmeverhiitnis vor dem
Tag des Wirksamwerdens des Beitritts (Stichtag) begriin-
det worden ist — dies allerdings nur mit den in Absatz 3
bis 6 bezeichneten MaBgaben:

— Nach Absatz 3 kann ein vor dem Tag des Wirksam-
werdens des Beitritts (Stichtag) begriindetes Annah-
meverhiltnis geman § 1760 BGB wegen des Fehlens
einer Einwilligung des Kindes oder eines Eltemteils
nur aufgehoben werden, wenh die Einwilligung nach
dem bisherigen Recht erforderlich war.

— Nach dem bisher geltenden Recht ist die Einwilligung
eines Eltemteils in die Annahme seines Kindes nicht
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erforderlich, wenn der Eiternteil zur Abgabe einer Er-
klarung fiir eine nicht absehbare Zeit auBerstande war
oder der Aufenthalt dieses Ettemnteils nicht ermittelt
werden konnte. Das bisher geltende Recht gibt die-
sem Eitemteil allerdings die Méglichkeit, unter be-
stimmten Voraussetzungen die Aufhebung des An-
nahmeverhaltnisses zu verlangen (§§ 70 Absatz 2, 74
FGB). Absatz 3 will dem betroffenen Eftemnteil diese
Méglichkeit erhalten.

— Nach dem bisher geltenden Recht ist die Einwilligung
eines Elternteils in die Annahme nicht erforderlich,
wenn ihm das Erziehungsrecht entzogen worden ist;
auBerdern kann die Einwilligung eines Elternteils im-
mer schon dann ersetzt werden, wenn er die Einwilli-
gung verweigert und diese Verweigerung dem Wohle
des Kindes entgegensteht (§ 70 FBG). Absatz S und 6
wollen in beiden Fillen den EHlern die Mdglichkeit
erdffinen, die ohne ihre Einwilligung erfolgte Annahme
ihres Kindes arm MaBstab des § 1761 BGB Uberpriifen
zu lassen.

Absatz 7 stelit klar, daB anhangige Kiagen auf Authebung
eines Annahmeverhdltnisses nunmehr als Antrag auf Auf-
hebung des Annahmeverhéltnisses gelten; die Formvor-
schrift des § 1762 Absatz 3 BGB gilt fur sie nicht. Damit
wird eine emeute Antragstellung entbehrlich und die Ge-
fahr einer Verfristung ausgeschlossen.

Zu Artikel 234 § 14 (Vormundschaft)

Die bei Inkrafttreten des Einigungsvertrages bestehen-
den Vormundschaften sollen in Vormundschaften nach
dem BGB (ibergeleitet werden.

Die Bestellung eines Vormunds soll wirksam bleiben,
auch wenn sie nach Bundesrecht nicht maglich gewesen
wiare.

Nach § 90 Abs. 1 FGB kdnnen Ehegatten gemeinsam
zum Vormund bestellt werden (nach § 1775 BGB ist die
Bestellung von Mitvormindern nur ausnahmsweise
maglich}). Aus Grinden der Praktikabilitit soll hier § 1678
Abs. 1, 1. Halbsatz BGB entsprechende Anwendung fin-
den, mit der Folge, daB bei Verhinderung eines Ehegatten
der andere Ehegatte allein als Vormund handeln kann.

Nach dem bisherigen Recht ist das Jugendamt fiir die
Anordnung einer Minderjahrigen-Vormundschaft zustén-
dig; gleichzeitig kann auch die Fihrung der Vormund-
schaft durch diese Stelle erfolgen. Fiir diese Fille ist eine
Uberleitung in eine bestelte Amtsvormundschatft
(§ 1791 b BGB) vorgesshen. Entsprechendes gilt fur das
Volljahrigenrecht, das eine gleichzeitige Anordnung und
Flihrung von Vormundschaften durch das Staatliche No-
tariat erméglicht.

Die Anlegung von Miindelgeid, fir die das bisherige
Recht keine speziellen Regein enthélt, muB infolge der
Uberleitung des bundesdeutschen Rechts kiinftig den
Vorschriften des BGB entsprechen. Allerdings muB den
Vormiindem eine angemessena Zeit zur Umstellung von
bisher erfolgten Geldaniagen, die diesen Anforderungen
nicht geniigen, verbleiben. Da die Anlegung von Miindel-
geid durch Artikel 1 Nr. 30 bis 34, 36 des Betreuungsge-
setzes ohnehin erleichtert werden soll, ist es sinnvoll, die
entsprechenden Vorschriften erst vom Inkrafttreten des
Betreuungsgesetzes (1. Januar 1992) an anzuwenden,



Anspriiche auf Verglitung bzw. Aufwendungsersatz sol-
len sich, soweit sie sich auf die Zeit bis zum Inkrafttreten
des Bundesrechts beziehen, nach bisherigem Recht
richten.

Das materielle Unterbringungsrecht ist im jetzigen Bun-
desgebiet nur insoweit bundesrechtlich geregelt, als es
um zivilrechtliche Unterbringungen nach BGB geht; &1f-
fentlich-rechtliche Unterbringungen unterfallen dem Lan-
desrecht. (Durch §§ 70ff. FGG in der Fassung des Arti-
kels 5 Nr. 19 des Betreuungsgesetzes wird das Verfah-
rensrecht fiir die zivilrechtliche und die 6ffentlich-rechtli-
che Unterbringung ab 1. Januar 1992 vereinheitlicht wer-
den.)

In dem in Artikel 3 des Einigungsvertrags genannten Ge-
biet ist die Unterbringung einheitlich im Gesetz (iber die
Einweisung in stationdre Einrichtungen fiir psychisch
Kranke vom 11, Juni 1968 (GBI. | Nr. 13 S. 273) geregeit.
Die Unterbringung nach BGB ist einer solchen nach § 3
Abs. 2 Satz 2 dieses Gesetzes vergleichbar. Dort ist die
Aufnahme mit Einversténdnis des gesetzlichen Vertreters
des Kranken erfafBt, die keine gerichtliche Entscheidung
erfordert. Eine gerichtliche Genehmigung der zivilrechtli-
chen Unterbringung wird kinftig erforderiich sein
{§§ 1631b, 1705 Satz 2, §§ 1800, 1897 Satz 1, § 1915
Abs. 1 BGB). Ebenso wie bei der Unterbringung eines
Kindes durch die Eltern soll auch dem Yormund und dem
Pfleger vorgeschrieben werden, alsbald nach dem In-
kraftireten des vorliegenden Vertrages um die gerichtli-
che Genehmigung der Unterbringung nachzusuchen.
Auch hier muB den Gerichten eine angemessene Zeit zur
Bearbeitung der Ubergangsfilie gelassen werden. Die
betroffenen Miindel oder Pitegebefohlenen werden viel-
fach selbstgefahrlich, gemeingefahriich oder in einer Art
behandlungsbediiritig sein, die eine sofortige Beendi-
gung der Unterbringung nicht zulBt. Eine lingere Uber-
gangsfrist als 6 Monate wird aber im Hinblick auf den
verfassungsrechtlich geschiitzten Rang der persénlichen
Freiheit (Artikel 104 GG) nicht in Betracht kommen.

Nach alledem ist es angezeigt, § 11 Abs. 4 auf die Unter-
bringung von Mindein und Pflegebefohlenen entspre-
chend anzuwenden.

Fiir die &ffentlich-rechtliche Unterbringung gilt die sechs-
monatige Ubergangsfrist nicht. Anders als fiir die zivil-
rechtliche Unterbringung sieht das Einwaisungsgesetz in
§ 11 Absatz 1 fiir die dffentlich-rechtliche Unterbringung
grundsétztich eine gerichtliche Entscheidung vor. Diese
ist lediglich entbehrlich, wenn die Untarbringung nicht
langer als sechs Wochen dauert. Die Nachholung ge-
richtlicher Entscheidungen iber die &ffentlich-rechtliche
Unterbringung wird also nur fur diejenigen erforderlich
sein, die erst eine verhaltnismaBig kurze Zeit unterge-
bracht sind. Diese Fille kdnnen von den Gerichten
— notfalls im Wege der einstweiligen Anordnung — auch
ohne Ubergangsfrist bewiltigt werden (vgl. auch Begriin-
dung zu Anlage |l Kapitel [l Sachgebiet B Anhang nach
Abschnitt 1H).

Zu Artikel 234 § 15 (Pflegschaft)

Da die im bisherigen Recht bestehenden Pflegschaften
jeweils eine Entsprechung im bundesdeutschen Recht
haben, ist eine Uberisitung auf die jeweilige Plegschafts-
art vorgesehen.

Auf die Begriindung zu § 14 Abs. 2 bis 6 wird Bezug
genommen.

Zu Artikel 235 § 1 (Erbrechiliche Verhiltnisse)

Die Ubergangsregelung des § 1 Absatz 1 entspricht Arti-
kel 213 Satz 1 EGBGB. Diese Vorschrift enthitt einen
allgemeinen Grundsatz des Erbrechts (vgi. z. B. § 51
Abs. 1 TestG, Artikel 12 § 10 NEheilG, Artikel 12§ 1 Abs. 4
AdopQG. Ist der Erblasser nach dem Stichtag gestarben,
s0 sind die erbrechtlichen Verhéltnisse nach dem BGB zu
beurteilen, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Fur nichteheliche Kinder, die vor dem Stichtag geboren
worden sind, geften die Vorschriften des BGB uber das
Erbrecht des ehelichen Kindes {Absatz 2).

Zu Artikel 235 § 2 (Verflgungen von Todes wegen)

Ob ein vor dem Stichtag errichtetes Testament in zulds-
siger Form gltig errichtet und ob es wieder aufgehoben
wurde, ist auch bei Erbfallen, die nach dem Stichtag ein-
getreten sind, nach ZGB zu beurteilen (§ vgl. Artikel 214
Abs. 1 EGBGB). Jedoch sind Inhalt und Wirksamkeit des
Testaments, wenn der Erblasser nach dem Stichtag ge-
storben ist, mit Ausnahme der Frage der Bindung nach
BGB zu beurtsilen. Nach ZGB richtet sich dagegen
(Satz 2) die Bindung des Erblassers durch vor dem Stich-
tag emrichtete gemeinschaftliche Testamente, d. h. die
Beurteilung der Frage, ob und in welchem Umfang beide
Erblasser dermn anderen Teil oder dem Bedachten gegen-
(ber in ihren Verfligungen gebunden sind oder ob, bis zu
welchem Grad und unter welchen Voraussetzungen sie
von ihnen abgehen und sie widerrufen kénnen.

Zu Artikel 236 (Einfihrungsgesetz: Intemationales
Privatrecht}

Im EGBGB tritt das Zweite Kapitel des Ersten Teils als
modemere und zum Teil vilkerrechtlich getotene Rege-
lung an die Stelle des Rechtsanwendungsgesetzes der
Deutschen Demokratischen Republik. Artikel 236 ent-
spricht in §§ 1 (Abgeschlossene Vorgénge) und 2 (Wir-
kungen familienrachtlicher Rechtsverhéitnisse) inhattlich
der Ubergangsregelung in Artikel 220 Abs. 1 und 2
EGBGB aus AniaB der Neuregelung des Intemationalen
Privatrechts von 1986 (Begriindung des Regierungsent-
wurfs, BT-Drs. 10/504, S. 85).

§ 3 (Giterstand) fihrt in Satz 1 fiir die bisher nach § 19
des Rechtsanwendungsgesetzes wandelbar angeknUpf-
ten giterrechtiichen Ehewirkungen beim Wirksamwer-
den des Beitritts zur Unwandeibarkeit (zu diesem Zeit-
punkt) mit Rechtswahimdglichkeit. Die Vorschrift lehnt
sich ebenfalls an die Ubergangsregelung in Zusammen-
hang mit der Neuregelung des IPR an (Artikel 220 Abs. 3
EGBGB, Bericht des Rechtsausschusses, B8T-Drs. 10/
5632, S. 451), ist jedoch einfacher, weit keine Folgen
einer friheren verfassungswidrigen Ankniipfung zu re-
geln sind. Die Dauer der Stundung nach Satz 2 entspricht
derjenigen flir die Erkldrung nach Artikel 234 § 4 Abs. 2
Satz 1.
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Zu Nummer 2 (Vorldufige Regelungen auf dem Gebiet
des Versorgungsausgleichs)

Die Vorschriften regeln fiir die Dauer einer Ubergangszeit
die Handhabung von Fillen, in denen nach deri Grund-
sitzen des interlokalen Kollisionsrechts bereits jetzt ein
Versorgungsausgleich durchzufihren ist und einer der
Ehegatten aufgrund der in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrags genannten Gebiet geltenden Rechtsvorschriften
bestimmte Anrechte erworben hat, die nicht nach dem
Fremdrentenrecht abzugelten sind.

Zug§l

Die Vorschrift sieht vor, in solchen Fallen die Entschei-
dung Uber den Versorgungsausgieich auszusetzen.

1.

48

Beidenin § 1 Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Anrechten
handelt es sich vor allem um Anrechte aus der gesetz-
tichen Rentenversicherung, der mehr als 90% der
Bevélkerung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik angehdren. Im Verhaltnis zwischen den beiden
deutschen Staaten ist der Grundsatz des gewdhnli-
chen Aufenthalts in der Deutschen Demokratischen
Republik als Anspruchsvoraussetzung fiir Leistungen
aus der Rentenversicherung der Deutschen Demokra-
tischen Republik aufgegeben worden: Die gesetzliche
Rentenversicherung zahlt Rente aufgrund der in der
Deutschen Demokratischen Republik zuriickgelegten
Versicherungszeiten auch dann, wenn der Berechtigte
nach dem 18. Mai 1990 seinen gewdhnlichen Aufent-
halt in der Bundesrepublik Deutschland genommen
hat (§§ 20, 21 des Rentenangleichungsgesetzes der
Deutschen Dernokratischen Republik vom 28. Juni
1990, GBL. | S, 495), Das auf dem Eingliederungsge-
danken beruhende Fremdremtenrecht der Bundesre-
publik Deutschland gift dementsprechend fir solche
Fallen ebensowenig wie fiir Versicherungszeiten, die
nach dem 18. Mai 1990 in dem in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrags genannten Gebiet zurtickgelegt wor-
den sind; Vorschriften iilber das Ruhen von Ansprii-
chen bei gewdhnlichem Aufenthalt in der Deutschen
Demokratischen Republik gelten bei einer Aufent-
haltsveranderung nach dem 18. Mai 1990 nicht. Zu
den in § 1 Absatz 1 genannten Anrechten gehoren
femer Anrechte dienstrechilicher Art aus Sonderver-
sorgungssystemen, die der gesetzlichen Rentenversi-
cherung zumindest funktionsgleich sind.

Die vorgesehene Aussetzung rechtfertigt sich aus fol-
genden Uberlegungen: Fiir Anrechte aus der Sozial-
versicherung der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, die aufgrund ihrer vom gesetzlichen Bewertungs-
schema nicht erfaBten Typik § 1587 a Absatz 2 Nr. 2
BGB nicht unterfallen, fehlt eine Bewertungsvor-
schrift. Eine Bewertung miiBte im gegenwartigen Zeit-
punkt auf uniiberwindbare Schwierigkeiten stoBen:
Aufgrund der allgemeinen Systemangieichung und
der nicht ausreichend prognostizierbaren Neuorien-
tierung der Versorgungsstrukturen in der Deutschen
Demokratischen Republik ist eine verlaBlich-prazise
und voraussehbar-dauerhafte Bewertung von An-
rechten zum Zwecke des Mersorgungsausgleichs
nicht miglich; eine Ausnahme giit lediglich fiir An-
rechte aus Individualversicherungen, deren Ausge-
staltung bekannten Versorgungsformen entspricht.
Hinzu kommt, daB der Ausgleichsmechanismus und

die bisher geltenden sozialversicherungsrechtlichen
Begleitvorschriften des Versorgungsausgleichs unge-
eignet sind, einen Ausgleich der in Absatz 1 Satz 1
bezeichneten Anrechte durchzufiihren. In dem in Arti-
kel 3 des Einigungsvertrags genannten Gebiet gilt das
bisherige Rentenrecht fiir sine Ubergangszeit grund-
sétzlich weiter; das fir einen Versorgungsausgleich
notwendige sozialversicherungsrechtiiche Instrumen-
tarium steht in diesem Gebiet nicht zur Verfiigung.

Mit der Aussetzungsmaglichkeit soll den geschilder-
ten Verhéitnissen Rechnung getragen werden: Hat
auch nur einer der Ehegatten wéhrend der Ehezeit
Anrechte derin § 1 Absatz 1 Satz 1 genannten Art bei
einem Trager der Sozialversicherung oder einem ver-
gleichbaren Versorgungstrager erworben und ist eine
Teilentscheidung iiber den Ausgleich der anderen An-
rechte nicht méglich, soll die Entscheidung Gber den
Versorgungsausgleich mit der Rechtsfolge des § 628
Absatz 1 ZPO ausgesetzt werden, bis mit dem grund-
sétzlichen Inkrafttreten des Versicherungs- und Ren-
tenrechts des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch am
1. Januar 1992 auf der Grundlage einer insgesamt
verfestigten Versorgungsstrukiur eine zuveriissige
Bewertung der Anrechte moglich ist und ein ange-
messener sozialversicherungsrechtiicher Rahmen
des Versorgungsausgleichs zur Verfiigung steht.

. Absatz 2 und der auf inn verweisende Absatz 1 Satz 3

Nr. 2 wollen den ausgleichsberechtigten Ehegatten flr
die Ubergangszeit durch einen vorliufigen schuld-
rechtlichen Versorgungsausgleich sichemn. Voraus-
setzung ist, daB wahrend der Ubergangszeit beim
ausgleichsberechtigten Ehegatten ein alters- oder in-
validitatsbedingter Bedarf entsteht oder bereits im
Scheidungszeitpunkt vorhanden ist. Erforderlich ist
- wie bei jedem schuldrechtlichen Versorgungsaus-
gleich — zudem, daB der ausgleichspflichtige Ehe-
gatte aus demn auszugleichenden Versorgungsanrecht
seinerseits Leistungen erhift oder — in den Féllen
des verldngerten schuldrechtlichen Versorgungsaus-
gleichs — verstirbt.

Das Familiengericht soll in diesen Fallen der Pflicht zu
einer exakten Emittlung des Ehezeitanteils der in den
Versorgungsausgleich einzubeziehenden, gegenwir-
tig nicht prazis bewertungsfahigen Versorgung entho-
ben sein. § 1 Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 sieht vor, einen
Ausgleich auf der Grundlage anndherungsweise er-
mittetler Werte anzuordnen, der seiner wirtschaftli-
chen Bedeutung nach unter Berlicksichtigung der Be-
lange beider Ehegatten der Billigkeit nicht widerspre-
chen soll. Vorgesshen ist eine Bewertung nach den
Grundsétzen des § 1587a BGB, hinsichtlich nach
dem Rentenangleichungsgesetz umgestellter {ein-
schilieBlich (bergeleiteter) Anrechte insbesondere un-
ter Berucksichtigung des Bewertungsschemas des
§ 1587 a Absatz 2 Nr. 4 Buchstabe d BGB.

Absatz 2 Satz 3 Nr. 3 dient der Abstimmung von Ver-
sorgungsausgleich und Hinterbliebenenversorgung
zugunsten Geschiedener, wie sie das Rentenversi-
cherungsrecht der Deutschen Dernokratischen Repu-
blik kennt, durch eine Anrechnungsklausel, die zu ei-
ner weitestgehenden Gleichbehandiung der Geschie-
denen nach Tod des frilheren Pariners filhren und
unerwinschte Kumulationen vermeiden soll. Durch
Nr. 3 Satz 1 wird sichergestellt, daf der frihere Ehe-



gatte nach Tod des Ausgleichsverpflichteten wenig-
stens eine Leistung in Héhe der schuldrechtlichen
Ausgleichsrente erhilt. Ungerechtfertigte Doppellei-
stungen werden durch die Antikumulationsregelung
der Nr. 3 Satz 2 vermieden, die allerdings dann nicht
zur Anwendung kommen soll, wenn der Berechtigte
bereits vor Tod des Ausgleichsverpflichteten Aus-
gleichsrente und — zur Befriedigung weiteren Be-
darfs — gesetzlich geschuldeten Unterhalt erhielt.
Wwird die nach diesen Verhaitnissen bemessene Unter-
haltsrente vom Versicherungstrager nach dem Tode
des Verpflichteten aufgrund § 49 der Rentenverord-
nung der Deutschen Demokratischen Republik vom
23. November 1979 (GBI. | S. 401) gezahit, liegt eine
die Anrechnung gebietende Doppelleistung nicht
vor.

Zu$§?2

§ 2 stellt eine sozialversicherungsrechtliche Sonderrege-
lung flr die Flle dar, in denen die Voraussetzungen des
§ 1 nicht vorliegen oder eine Teilentscheidung méglich
ist, ein Versorgungsausgleich durchgefihrt werden kann
und der Berechtigte von einem Rentenversicherungstra-
ger mit Sitz in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrags
genannten Gebiet betreut wird. Im Hinblick darauf, daB
die genannten Rentenversicherungstrager zunachst
nicht in der Lage sind, das dem Berechtigten gutzubrin-
gende Anrecht aufzunehmen, soll abweichend von allge-
meinen Zustindigkeitsregeln des Rentenversicherungs-
rechts der Rentenversicherungstrager des Ausgleichs-
verpflichteten in der Bundesrepublik Deutschland, hiifs-
weise die BfA, fir die Durchfihrung des Versorgungs-
ausgleichs zustandig sein.

Zu Abschnitt Ill

Zu Nummermn 1 bis § (Grundbuchwesen)

Die Grundbiicher werden in der DDR nicht von den Amts-
gerichten (vgl. § 1 der Grundbuchordnung), sondem von
den Liegenschaftsdiensten der Rite der Bezirke gefiihrt
{Grundsticksdokumentationsordnung vom 6. November
1975, GBL. | S. 697). Von diesen wird unter Einsatz der
automatisierten Datenverarbeitung auch das Integra-
tionsregister ber Grundstiicke gefiihrt, das fir einen Teil
der Grundbuchblatter inzwischen die Aufgaben des Be-
standsverzeichnisses (Abteilung O) des Grundbuchs
Ubermnimmt. Eine Umstellung auf das System der Grund-
buchordnung im Rahmen des Einigungsvertrages ist
zeitlich nicht maglich. Daher ist vorgesehen, daB die
Grundbiicher vorbehattlich spaterer bundesgesetzlicher
Regelung weiterhin von den bisher zustandigen Stellen
oder den Stellen, die an ihrer Stelle durch Landesrecht
bestimmt werden, gefiihrt werden. Nach diesen Vor-
schriften soll sich auch die Zustandigkeit der Grundbuch-
bediensteten richten, weil die §§ 1 bis 5 der im bisherigen
Bundesgebiet geftenden Verordnung zur Ausfiihrung der
Grundbuchordnung vom 8. August 1935 auf die Flihrung
der Grundbiicher durch die Amtsgerichte zugeschnitten
sind und in der DDR nicht passen wirdén.

Im Gbrigen sind in den Nummem 1 bis 5 des Abschnitts Il
weitere MafBgaben vorgesehen, die fir die Ubetleitung
des Grundbuchrechts erforderich sind.

Fir die Einrichtung der Grnundbiicher bestehen in der
DDR — abgesehen von dem schon erwahnten Integra-
tionsregister — Vorschriften, die von denen im bisherigen
Bundesgebiet abweichen. Dabei sind die neueren
Grundbuchblatter im einzelnen anders gestaltet und wei-
sen 2. B. keine besonderen Veranderungsspatten mehr
auf. Auch bestehen etwa bezlglich der Numerierung der
Grundbuchblitter Unterschiede. Die Anwendung der
Grundbuchverfiigung ist daher nur mit den in der MaB-
gabe b) zu Nr. 4 vorgesehenen Einschrankungen mog-
lich. Soweit sie nicht herangezogen werden kann, sollen
nach der MaBgabe in Nr. 4 Buchstabe c} die bisherigen
Bestimmungen angewendet werden kdnnen. Dabei ist
jedoch Vorsicht geboten, weil diese auf das bisher in der
DDR geltende Recht abgestellt sind und in erheblichem
Umfange — insbesondere beziglich der Voraussetzun-
gen und des Inhalts von Eintragungen — fiir das in Kraft
zu setzende Bundesrecht nicht passen. Dies soll durch
die MaBgabe in Nr. 4 Buchstabe c} besonders hervorge-
hoben werden.

Zu Nummemn 6 und 7 (Schiffsregister)

Die Schiffsregister der DDR werden nach der Schiffsre-
gisterverordnung vom 27. Mai 1976 bisher von Bghdrden
gefiihrt, und zwar das Seeschiffsregister zentral beim
Seefahrisamt der DDR in Rostock und das Binnen-
schiffsregister bei einer Behorde in Berlin. Nach der liber-
zuleitenden Schiffsregisterordnung werden die Schiffsre-
gister von den Amtsgerichten gefiihrt. Dabei sind die Auf-
gaben der Schiffsregistergerichte gemas § 1 der Schiffs-
registerordnung von den Lindern allerdings bei be-
stimmten Gerichten konzentriert. In Nummer 6 wird vor-
gesehen, daB die Schiffsregister bis zu einer anderweiti-
gen Bestimmung durch die Lander auf zwei bestimmte
Registergerichte Ubergehen, um eine ununterbrochene
Erledigung der Schiffsregistersachen zu gewéhrleisten.
Es wird Aufgabe der neuen Lander sein, diese Zusténdig-
keiten sobald wie moglich in eigener Verantwortung nach
den Grundsétzen des § 1 der Schiffsregisterordnung zu
regeln. Da Zweifel auftreten kdnnten, ob die in § 1 der
Schiffsregisterordnung vorgesehene Verordnungser-
michtigung fir die Landesregierungen, die sich auf Ab-
weichungen von dem dortigen Absatz 1 bezieht, weit
genug ist, ist in der Mafgabe Nr. 6 Buchstabe a) eine
zusatzliche entsprechende Erméchtigung fiir die Landes-
regierungen mit der Maglichkeit der Delegierung an die
Landesjustizverwaltungen aufgenommen worden.

Zusitzlich werden nahere Vorschriften Uber die Handha-
bung der Uberleitung bei den Schiffsregistern in Num-
mer 6 und Nummer 7 getroffen.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, daB bestimmte
Wasserfahrzeuge oder Gerite oder Schiffsbauwerke, die
nach dem Recht der DDR in das Schiffsregister oder
Schiffsbauregister eingetragen werden konnten, nach
der Schiffsregisterordnung nicht mehr eintragungsfahig
sind. Um hier RechtseinbuBen zu vermeideh, ist in der
MaBgabe Nr. 6 Buchstabe d} vorgesehen, daB sie weiter
eingetragen bleiben kénnen. Es entspricht der Natur der
Sache, daB dann auch das Gesetz iiber Rechte an ein-
getragenen Schiffen und Schiffsbauwerken und gegebe-
nenfalls auch sonstige sich hierauf beziehende Gesetze
entsprechend angewandt werden miissen. Hierauf soll
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durch die bewuBt weit gefaBte Regelung im letzten Satz
der MaBgabe Nr. 6 Buchstabe e} hingewirkt werden.

Zu Nummer 8 {Produkthaftungsgesetz)

Die MafBigabe ist mit Blick auf das rechtsstaatliche Riick-
wirkungsverbot geboten. Die riickwirkende Anwendung
der Haftungsgrundsitze des Produkthaftungsgesetzes
auf bereits zuvor in Verkehr gebrachte Produkte zu La-
sten der Hersteller oder sonstiger Betroffener wire damit
nicht zu vereinbaren. Abzustellen ist auf das konkrete,
einen Schaden verursachende Produkt.

Zu Nummer 9 (Verschollenheitsgesetz)

Die Uberleitung des Verscholienheitsrechts bedingt so-
woh! formelle und technische als auch materielle MaBga-
ben.

fm Interesse groBerer Praktikabilitit sollen anhingige
Verfahren auf der Grundlage des bislang in der Deut-
schen Demokratischen Republik gettenden Rechts abge-
wickelt und beendet werden (Buchstabe a).

Die Wirkung einer Todeserkldrung bestimmt sich nach
dem bislang geltenden Recht, wenn sie vor dem Zeit-
punkt der Uberleitung des Verschollenheitsrechts ausge-
sprochen worden ist (Buchstabe b). Erfoigt die Todeser-
klarung nach diesem Zeitpunkt, so kommt das (bergelei-
tete Recht auf sie zur Anwendung; dies gilt auch dann,
wenn es sich um den AbschluB eines Verfahrens gemaB
Buchstabe a Satz 2 handelt, also die Todeserkldrung
nach dem Zeitpunkt der Rechts{iberleitung noch auf der
Grundlage des bislang in der Degtschen Demaokratischen
Republik geltenden Rechts ausgesprochen worden ist.
Letzteres ist im statusrechtlichén Interesse erforderlich
und gewdhrieistet den Gleichlauf insbesondere mit
Art. 235 EGBGB sowie mit dem gleichzeitig in Kraft tre-
tenden Ehegesetz (Anlage | Kapitel Hi Sachgebiet B Ab-
schnitt 1 Nr. 11).

Zu Nummer 10 (Gesetz liber Rachte an eingetragenen
Schiffen und Schiffsbauwerken)

Wegen der MaBgabe in Buchstabe a) wird auf die Aus-
filhrungen zu den dort erwdhnten Paragraphen des Arti-
kels 233 EGBGB {oben Abschnitt || Nummer 1) verwie-
sen. Von der Uberleitung der bestehenden Schiffshypo-
theken in solche des Gesetzes Uber Rechte an eingetra-
genen Schiffen und Schiffsbauwerken ist abgesehen
worden, weil sie nicht inhaltsgleich sind.

Ebenso wie in dem oben erwahnten Artikel 233 EGBGB
fiir die Hypotheken an Grundstiicken soll auch die Uber-
tragung und Aufhebung von Schiffshypotheken sich
nach neuem Recht richten. Die Zustimmung des Eigen-
timers zur Authebung der Hypothek (§ 56 des Gesetzes
iiber Rechte an eingetragenen Schiffen und Schiffsbau-
werken) soll nicht erforderiich sain, weil dem Glaubiger
die in § 57 Abs. 3 dieses Gesetzes vorgesehene Befug-
nis, im Range der bisherigen Hypothek eine neue Hypo-
thek zu bestellen, nach dem Recht der DDR nicht zu-
stand.
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Zu Nummer 11 (Ehegesetz)

Mit der Uberleitung des Ehegesetzes bestimmen sich
Form, Wirksamkeit und Bestandskraft kinftiger Ehe-
schlieBungen nach dem (ibergeleiteten Racht. Die Wirk-
samkeit und Bestandskraft der am Tag des Wirksamwer-
dens des Beitritts (Stichtag) bereits bestehenden Ehen
bestimmt sich, wie Buchstabe a klarstellt, dagegen nach
dem bisher geltenden Recht. Hinsichtlich der Folgen ei-
ner — nach MaBgabe dieses Rechts — nichtigen Ehe ist
zu unterscheiden:

— Ist die Ehe bereits vor dem Stichtag fiir nichtig erklart
worden, so bestimmen sich gema Buchstabe b auch
kiinftig die Folgen der Nichtigkeit nach dem bisheri-
gen Recht.

— Wird dagegen die Ehe erst nach dem Stichtag, aber in
Anwendung des bis zum Stichtag geltenden Rechts
fur nichtig erklédrt, so gelten fiir die Folgen der Nich-
tigkeit gemaB Buchstabe ¢ die §§ 23 bis 26 des Ehe-
gesetzes.

Eine besondere Regelung erfihrt in Buchstabe d die Ehe-
beendigung im Zusammenhang mit einer Todeserkli-
ung:

— Ehen, die anders als nach dem Ehegesstz aufgrund
(auch: unrichtiger) Todeserklarungen nach bisheri-
gem Recht kraft Gesetzes beendet sind, leben im
Interesse des Vertrauensschutzes der Beteiligten mit
der Inkrafisetzung des neuen Rechts nicht wieder
auf.

— Ehen, die nach unrichtiger Todeserklining eines Ehe-
gatten und Scheidung einer Zweitehe des anderen
Ehegatten nach bisherigem Recht kraft Gesetzes wie-
der aufgelebt sind, sind im Interesse des Vertrauens-
schutzes der Beteiligten nicht aufgrund der Inkraftset-
zung des neuen Rechts als beendet anzusehen. Es
verbleibt auch insoweit bei der Anwendung des bis-
herigen Rechts.

Zu Nummer 12 {Barwert-Verordnung)

Auf die Begriindung zu Artikel 234 § 6 EGBGB (Anlage |,
Kapitel |ll Sachgebiet B Abschnitt Il Nr. 1) wird Bezug
genommen.

Zu Nummer 13 (Gesetz zur Regelung von Hérten im
Versorgungsausgleich)

Auf die Begriindung zu Artikel 234 § 6 EGBGB (Anlage |,
Kapitel llt Sachgebiet B Abschnitt Il Nr. 1) wird Bezug
genommen.

Zu Nummer 14 (Haftpflichtgesetz)

Diese MaBgabe verdeutlicht in Anlehnung an Artikel 232
§ 10 EGBGB, daB das Haftpflichtgesetz nur auf solche
Schadensersatzereignisse anwendbar ist, die nach der
Uberleitung dieses Gesetzes auf die in Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebiete singetreten sind.



Zu Sachgebiet C
Zu Abschnitt |

Zu Nummer 1 (Flinftes Gesetz zur Reform des
Strafrechts)

Das Flnfte Gesetz zur Reform des Strafrechts vom
18. Juni 1974 ist noch insoweit in Kraft, als es in seinen
Artikeln 3 und 4 Ordnungswidrigkeiten im Zusammen-
hang mit dem Schwangerschaftsabbruch (Verbot des
Schwangerschaftsabbruchs auBierhalb einer geeigneten
Einrichtung sowie Vorschriften liber die Flhrung einer
Bundesstatistik) regelt. Diese Vorschriften sind wie auch
die (ibrigen Vorschriften zum Schwangerschaftsabbruch
als Folge der Gesamtregelung hierzu von dem Inkrafttre-
ten des Bundesrechts gemiB Artikel 8 des Vertrages
auszunehmen.

2Zu Nummer 2 (Verordnung zur Durchfiihrung des
Gesetzes iber die innerdeutsche Rechis- und
Amtshilfe in Strafsachen)

Die Nennung der Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz
iiber die innerdeutsche Rechts- und Amtshilfe in Strafsa-
chen im Abschnitt | der Anlage | Kapitel Il Sachgebiet C
ist eine notwendige Folgeregelung zur Aufhebung des
Gesetzes (iber die innerdeutsche Rechts- und Amishitfe
{vgl. unten Abschnitt Il Nr. 5).

Zu Abschnitt I

Zu Nummer 1 (Einfiihrungsgesetz zum
Strafgesetzbuch)

in das Einfihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch vom
2. Marz 1974 sind die Artikel 1 a und 1 b sowie die Arti-
kel 315—315 ¢ einzufiigen.

Die Artikel 1 a und 1 b regein die Anwendbarkeit der
Vorschriften Gber die Sicherungsverwahrung und des in-
temationalen Strafrechts im Blick auf die unterschiedli-
chen Regelungen in beiden Teilen Deutschlands, wobei
Artikel 1 a auf das Tatortprinzip, Artikel 1 b auf das
Lebensgrundlageprinzip abstellt.

Die Artikel 315—315 ¢ EGStGB enthalten notwendige
Ubergangsregelungen. In Artikel 315 Abs. 1 ist festge-
legt, daf auf vor dem Wirksamwerden des Beitritts be-
gangene, aber noch nicht abgeurteilte Straftaten § 2
StGB Anwendung findet. AuBerdem enthékt die Vorschrift
die MaBgabe, daB das Gericht von Strafe absieht, wenn
weder eine Freiheitsstrafe noch eine Verurteilung auf Be-
wahrung noch eine Geldstrafe verwirkt sein wirde. Von
dieser Regelung sind Strafsanktionen erfaBt, die im
Recht der Bundesrepublik Deutschland so nicht bekannt
waren und Fille einfacher Kriminalitit betrafen. Die Gbri-
gen Regelungen in diesem Zusammenhang betreffen die
Geldstrafe (Artikel 315 Abs. 2}, die Aussetzung des Straf-
restes sowie den Widerruf ausgesetzter Strafen (Arti-
kel 315 Abs. 3}, Fragen der Verfolgungs- und Volistrek-
kungsverjdhrung (Artikel 315 a), des Strafantragsrechts
{Artikel 315 b) sowie die Anpassung der Strafdrohungen
{Artikel 315 c).

Zu Nummer 2 (Bundeszentralregistergesetz)

Um nach der Vereinigung die Ubemahme der Eintragun-
gen und der zugrundeliegenden Unterlagen aus dem
beim Generalstaatsanwalt der DDR gefihrten Strafregi-
ster in das Bundeszentrairegister und in die Zustandig-
keit des Generalbundesanwalts beim Bundesgerichtshof
zu ermdglichen, sind abweichend von §§ 65ff. BZRG
Ubergangsvorschriften in das Bundeszentralregisterge-
setz einzustellen (§§ 64 a, 84 b BZRG-E). Der Ubemnahme
einer Eintragung aus dem Strafregister der DDR in das
Bundeszentralregister geht eine Priifung voraus. Unter
anderem sollen Eintragungen, bei denen sich ergibt, dal
diese mit rechtsstaatlichen MaBstében nicht vereinbar
sind, nicht in das Bundeszentralregister iibernommen
werden. Wie bereits das Verfahren nach den §§ 54, 55
BZRG unter Einbeziehung von § 14 RHG kann die Her-
beifiihrung der Ubemahmeentscheidung zeitaufwendig
sein.

Nach Ablauf von 3 Jahren sind die Eintragungen und Ein-
tragungsunterlagen aus dem ehemaligen Strafregister
der DDR zu vemichten, bis dahin soll die Ubemahme
erfolgt sein.

Zu Nurmmer 3 (Strafvollzugsgesetz}

Im Strafvolizugsgesetz ist § 199 Abs. 2 Nr. 3 geandert
und § 202 eingefligt worden. Die Anderung des § 199
Abs. 2 Nr. 3 StVollzG ist notwendig, weil Gefangene, de-
nen eine Selbstbeschiftigung oder die Aufnahme eines
freien Beschaftigungsverhiltnisses gestattet ist, zur Ent-
richtung eines Haftkostenbeitrages herangezogen wer-
den kénnen und insoweit Harmonisierungen erforderlich
sind. Der Bemessung der Hohe des Haftkostenbeitrages
sind diejenigen Betrige zugrunde zu legen, die auf der
Grundlage des § 17 Abs. 1 Nr. 3 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch durch die Sachbezugsverordnung fur
den Wert von Kost und Wohnung festgesetzt werden.

Da in den Anlagen des Einigungsvertrages die Sachbe-
zugsverordnung mit der MaBgabe iibergeleitet wird, daB
die Berechnung des Wertes fir freie Kost und Wohnung
sich nach den in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiet maBgebenden Werten bestimmt, ist
eine entsprechende Anpassung des § 199 Abs. 2 Nr. 3,
der die derzeit geltende Fassung des § 50 — Haftkosten-
beitrag — festsetzt, erfordertich. Die Anderung des Ab-
satzes 2, nach der in Zukunft fir das in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannte Gebiet und flir das Gebiet,
in dem das Strafvolizugsgesstz schon vor dem Beitritt
gegotten hat, jeweils getrennt ein Durchschnittsbetrag
festgestellt und im Bundesanzeiger bekannt gemacht
warden soll, tréagt der unterschiedlichen Wertberechnung
in den vorgenannten Gebieten Rechnung. Insbesondere
wird durch die vorgesehene Regelung vermieden, daB
Gefangene, die in den beitretenden Lindem einer Arbeit
in einem freien Beschiaftigungsverhéltnis nachgehen, ei-
nen Haftkostenbeitrag entrichten miiBten, der auf der
Grundlage der Kosten fiir Kost und Wohnung in den bis-
herigen Lindem der Bundesrepublik Deutschland er-
rechnet wiirde und der zumindest wihrend einer Uber-
gangszeit, in der sich das Lohnniveau in den beiden
Gebieten noch nicht angeglichen hat, unverhéltnismasig
hoch sein kénnte.
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Die Notwendigkeit, innerhalb des Zustindigkeitsberei-
ches einer Landesjustizverwaltung von einer einheitli-
chen Bemessungsgrundlage ausgehen zu kdnnen, erfor-
dert fiir das Land Berlin die in Absatz 4 getroffene Rege-
tung.

Durch die Einfligung des § 202 werden hinsichtlich der
anzuwendenden Vollzugsvorschriften die von Gerichten
der Deutschen Demokratischen Republik verhdngten
Freiheits- und Jugendstrafen den entsprechenden Stra-
fen in der Bundesrepublik Deutschland gleichgestelit.
Zugleich wird auch hinsichtlich derjenigen Sanktionsfor-
men des Strafgesetzbuchs der Deutschen Demokrati-
schen Republik, die in den Strafgesetzen der Bundesre-
publik Deutschland keine Entsprechung finden (Jugend-
haft, Haftstrafe), bestimmt, nach welchen Vorschriften
sich deren Vollzug richtet.

Zu Nummer 4 (Gesetz ber die Entschadigung fir
StrafverfolgungsmaBnahmen)

In das Gesetz Uber die Entschadigung fir Strafverfol-
gungsmaBnahmen ist ein § 16 a einzufiigen. Der in das
Gesetz neu eingefligte § 16 a regelt, was fiir die Strafver-
folgungsmaBnahmen gift, die vor dem Stichtag in den
genannten Gebieten vorgenommen wurden. Grundsitz-
tich gelten fir diese Fille die Entschidigungsregelungen,
die die StPO-DDR, zumal in den §§ 369 ff., vorsieht. Die
Entschidigung richtet sich insoweit nach demselben
Recht, das fiir die entsprechende Strafverfolgungsmag-
nahme galt.

Hiervon gibt es allerdings eine Ausnahme. Sie betrifft die
Leistungen, die nach der Kassation einer rechtskriftigen
Entscheidung in Strafsachen gemas § 311 StPO-DDR zu
erbringen sind. Das Kassationsverfahren, das durch den
Einigungsvertrag auf urspriinglich nicht vorgesehene
Falle erweitert wird, kann als Weg fiir die Rehabilitation
benutzt werden. Leistungen nach einer Rehabilitation
sollten jedoch, unabhéngig von dem Verfahren, gleichar-
tig sein. § 16 a Satz 3 StrEG sieht deshalb vor, daB bei
Kassation die Leistung nicht den fiir den Fall einer straf-
rechtlichen Rehabilitierung vorgesehenen Umfang liber-
steigen darf.

Zu Nummer 5 (Gesetz (iber die innerdeutsche Rechts-
und Amtshilfe in Strafsachen)

Die Aufhebung des Gesetzes (iber die innerdeutsche
Rechts- und Amtshilfe in Strafsachen vom 2. Mai 1990
stellt eine notwendige Folge der staatlichen Einheit bei-
der deutscher Staaten und der damit einhergehenden
Wiederherstellung eines einheittichen Rechtspflegege-
bietes dar. Die gegenseitige Leistung von Rechtshilfe
richtet sich nunmehr nach den fiir das Gesamtgebiet ein-
heitlich geltenden Vorschriften des Gerichtsverfassungs-
gesetzes. Notwendige Ubergangsregelungen fiir die Ab-
wicklung nach dem RHG noch anhingiger Verfahren ent-
halten die beiden MaBgaberegelungen. Im AnschiuB an
das bisher nach § 15 RHG erdffnete Verfahren finden sich
weitere MaBgaberegefungen zur Vollstreckung einer
Rechtsfolge aus einer Entscheidung eines Strafgerichts
der Deutschen Demokratischen Republik in den MaBga-
beregelungen zur StrafprozeBordnung.
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Zu Abhschnitt (Il

Zu Nummer 1 {Strafgesetzbuch}

Durch Nummer 1 wird das Strafgesetzbuch in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet in Kraft gesetzt.
Jedoch sind die in der Nummer 1 genannten Vorschriften
nicht anzuwenden.

Zu Nummer 2 (Einflhrungsgesetz zum
Strafgesetzbuch)

Die Nichtanwendung der genannten Vorschriften des
EGStGB (Nummer 2) beruht teilweise darauf, daB die Vor-
schriften bedeutungslos geworden sind, weil sie zwar
nicht formal aufgehoben, aber in geltendes Recht umge-
setzt sind, teilweise darauf, daB sie Ubergangsvorschrif-
ten enthatien, die ihre Bedeutung durch Zeitablauf verlo-
ren haben. Soweit im lbrigen ihre Anpassung an die
gegebene Situation nicht moglich war, sind sie durch die
Artikel 315—315 ¢ ersetzt worden.

Zu Nummer 3 {Jugendgerichtsgesetz)

Das Jugendgerichtsgesetz tritt mit MaBgaben in Kraft.
Zwischen den Vertragsparteien besteht Einvernehmen,
daB die Vorschriften des Jugendgerichtsgesetzes insge-
samt mit den im Ersten Gesetz zur Anderung des Ju-
gendgerichtsgesetzes vorgesehenen Anderungen in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet in Kraft treten.

Damit wird die notwendige Basis fir die gemeinsame
Fortflihrung der Reformarbeiten zum Zweiten Gesetz zur
Anderung des Jugendgerichtsgesetzes geschaffen und
die Mdglichkeit geboten, Jugenddelinquenz durch den
gemeinsamen Ausbau unterstitzender und chancenver-
mittelnder MaBnahmen fiir junge Menschen noch wirksa-
mer zurickzudringen.

Aus Sachgriinden erscheinen einige Modifikationen not-
wendig, die die Arbeit mit dem Jugendgerichtsgesetz
erleichtern werden, seinen Kemgehalt jedoch unangeta-
stet lassen:

So wird z. B. der antiquierte Begriff des ,,Zuchtmittels* fir
bestimmte Reaktionsformen des Jugendgerichtsgeset-
zes aufgegeben, der miBverstiandliche Begriff der ,Ver-
fehlung" * in der Deutschen Demokratischen Repubiik
bisher die Bezeichnung fiir Delikte geringeren kriminellen
Gehalts — durch den Begriff rechtswidrige Tat* er-
setzt.

Die Geftung der erzishungswirksamen und resozialisie-
rungsfordemden Regelungen des Jugendgerichtsgeset-
zes ist auch fiir solche Félle gewahrieistet, in denen nach
den Bestimmungen des Strafgesetzbuches der Deut-
schen Demokratischen Republik bereits freiheitsentzie-
hende MaBnahmen oder Verurteilungen auf Bewihrung
ausgesprochen worden sind: Fir die Anwendung des
Jugendgerichtsgesetzes werden die Jugendhaft dem
von der Sanktionsschwere her vergleichbaren Jugendar-
rest, die Freiheitssirafe der Jugendstrafe und die Verur-
teilung auf Bewahrung der Aussetzung der Verhingung
der Jugendstrafe gleichgestelit. Wird in diesen Fillen
Jugendarrest oder Jugendstrafe volistreckt, so sind
— z. B. fir die Frage der Aussetzung des Restes einer



Jugendstrafe — die Vorschriften des Jugendgerichtsge-
setzes heranzuziehen.

Zu Nummer 4 {Gesetz (iber Ordnungswidrigkeiten)

Das Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten tritt mit MaBga-
ben in Kraft:

Buchstabe a stellt klar, daB die allgemeinen Vorschriften
des materiellen Ordnungswidrigkeitenrechts auch auf vor
demn Wirksamwerden des Beitritts begangene Ordnungs-
widrigkeiten anzuwenden sind. Dies gilt insbesondere
auch fir die in § 17 OWiG enthaltene Hohe der GeldbuBe.
Soweit das Recht der DDR GeldbuBen vorsieht, die den
Bestimmungen des § 17 widersprechen, also etwa hd-
here Mindestsiatze als funf Deutsche Mark androhen,
sind diese Bestimmungen nicht mehr anzuwenden.

Buchstabe b leitet in aufrechterhaltenemn DDR-Recht die
Terminologie auf die des Gesetzes (ber Ordnungswidrig-
keiten Uber.

Buchstabe ¢ stellt klar, daB Zustandigkeitsbestimmun-
gen des DDR-Rechts, die als solche aufrechterhaiten
bleiben, ihre Giltigkeit auch dann behalten, wenn sie
nicht mit § 36 OWiG im Einklang stehen. Dies gilt aber
nur, soweit nichts anderes bestimmt ist. Etwas anderes
bestimmt wird auch, soweit durch den Einigungsvertrag
Bundesrecht in Kraft gesetzt wird, das seinerseits Zu-
standigkeitsbestimmungen enthélt.

Buchstabe d schreibt die Anwendung der verfahrens-
rechtlichen Vorschriften des Gesetzes (iber Ordnungs-
widrigkeiten vom Wirksamwerden des Beitritts an vor.

Buchstabe e schlieBt die Vollstreckung vor dem 1. Juli
1990 rechtskriiftig gewordener OrdnungsstrafmaBnah-
men aus. Da vor diesem Zeitpunkt eine gerichtliche An-
fechtung nicht zulassig gewesen ist, wilrde eine Voll-
streckung dieser OrdnungsstrafmaBnahmen gegen
rechisstaatliche Grundsiitze verstoBen.

Buchstabe f regelt die Uberleitung bei der Anfechtung
von OrdnungsstrafmaBnahmen, die im Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des Beitritts noch nicht rechtskraftig
geworden sind.

Buchstabe g schreibt fur den Fall der Anfechtung die
Aufhebung solcher Ordnungsstrafmafinahmen vor, die
nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten nicht mehr
verhangt werden drfen.

Buchstabe h stellt klar, daB die Verweisungen auf ge-
richtliche Zustandigkeiten und Rechtsmittelziige in dem
in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet mit
dem Inhalt gelten, den sie nach den MaBgaben zum
Gerichtsverfassungsgesetz dort haben sollen.

Buchstabe i enthélt eine Uberleitungsvorschrift fiir Ver-
weisungen in bestehen bleibenden Vorschriften der
DDR.

Zu Nummer § (Strafvollzugsgesetz)

Das Strafvolizugsgesetz tritt neben den,in §§ 199, 202
vorgesehenen Anderungen und Erganzungen mit MaB-
gaben in Kraft. Die Anderung zu § 43 stellt sicher, daB bei
der Bemessung des Arbeitsentgeltes, der der in § 200
bestimmte Satz des durchschnittlichen Arbeitsentgeltes

aller Versicherten der Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestelten ohne Auszubildende des vorvergange-
nen Kalenderjahres zugrunde zu legen ist, fiir alle Gefan-
genen ein einheitlicher MaBstab angewendet wird. Die
Festsetzung einer solchen einheitlichen Bemessungs-
grundlage auf der fiir die bisherigen Lander der Bundes-
republik Deutschland gelftenden Basis ist geboten, um —
wie bisher — die einheitliche Entlohnung aller Gefange-
nen in der Bundesrepublik Deutschland sicherzustellen
und zugleich das bisherige Niveau des Arbeitsentgeltes
in den beitretenden LAndem zu erhalten.

Die MaBgabe, daB § 156 Abs. 1 bis zum Inkrafttreten
beamtenrechtlicher Regelungen in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet nicht anzuwenden
ist, dient der Vermeidung personeller Probleme, die an-
sonsten fir eine Ubergangszeit bei dem Erfordemis, als
Leiter einer Justizvollzugsanstalt einen Beamten des hé-
heren Dienstes oder in Ausnahmefillen des gehobenen
Dienstes zu bestellen, auftreten kdnnten.

Zu Nummer 6 (Gesetz Uber die Entschadigung fiir
Strafverfolgungsmafnahmen)

Das Gesetz Uber die Entschadigung fur Strafverfolgungs-
maBnahmen tritt mit MaBgaben in Kraft. Sie betreffen die
bisherige Ubergangsvorschnift des § 16 sowie durch die
§§ 18 und 19 des Gesetzes vorgenommene Anderungen
des Gesetzes lber Ordnungswidrigkeiten und der Bun-
desdisziplinarordnung.

Zu Sachgebiet D
Zu Abschnitt If

Zu Nummer 1 (Gesetz zur Regelung von Ansprichen
aus Lebens- und Rentenversicherungen)

Bis zu einer besonderen oder allgemeinen AbschluBige-
setzgebung tiber die Regelung von Kriegsfolgen- und
Umstellungsanspriichen kdnnen Versicherungsunter-
nehmen wegen ihrer Verbindlichkeiten aus Lebens- und
Rentenversicherungen, die nach den vor Inkrafttreten
des Wihrungsgesetzes in Geltung gewesenen Vorschrif-
ten in Reichsmark zu erfiillen gewesen wéren, vorerst
nicht in Anspruch genommen werden. Die vorgesehene
Regelung steht im Einklang mit den fir den Gesamtkom-
plex der Kriegsfolgen-, Lastenausgleichs- und Umstel-
lungsgesetzgebung erfolgten Regelungen, weil es weder
aus sachlichen noch aus finanziellen Griinden mdglich
erscheint, diese Regelungen unverindert auf den Ge-
samtstaat zu (dbertragen.

Zu Ahschnitt I
Zu Nummer 1 (Handelsgesetzbuch)

Zu Buchstabe a

Von dem Inkrafttreten des Handelsgesetzbuchs ausge-
nommen sind nicht notwendige Doppelbestimmungen
zum Biirgerlichen Gesetzbuch, die Vorschrift {iber die
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle fiir kaufmannische
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Angestelite, weil die Differenzierung zwischen Arbeitern
und Angestellten auch in der Entgettfortzahiung nach den
Griinden der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 30.5.1990 mit dem Grundgesetz wohl nicht
vereinbar ist, sowie zwei verfassungswidrige Bestim-
mungen aus dem Bereich der nachvertraglichen Wettbe-
werbsverbote.

2Zu Buchstabe b

Das Seehandelsrecht der Deutschen Demokratischen
Republik enthédlt flir internationale Schiffspassagen
Rechtsvorschriften, die vom Bundesrecht abweichen.
Die abweichenden Vorschriften beruhen auf dem von der
Deutschen Demokratischen Republik ratifizierten Athe-
ner Ubereinkommen von 1974 iiber die Beférderung von
Reisenden und ihrem Gepick auf See. Das vereinigte
Deutschland wird seine Haltung zum Ubergang vélker-
rechtlicher Verpflichtungen der Deutschen Demokrati-
schen Republik nach dem in Artikel 12 Abs. 2 des Eini-
qungsvertrages vorgesehenen Verfahren festiegen. Ab-
weichendes Bundesrecht soll vorher in dem in Artikel 3
des Einigungsvertrages genannten Gebiet nicht anzu-
wenden sein.

Zu Nummer 2 (EinfOhrungsgesetz zum
Handelsgesetzbuch)

Nach Artikel 29 EGHGB sind auf Handelsvertraterver-
tragsverhiltnisse, die vor dem 1. Januar 1990 begriindet
worden sind, bis zum 31. Dezember 1993 die Vorschrif-
ten der §§ 84 bis 92 ¢ HGB in der vor Inkrafttreten des
Gesetzes zur Durchfiihrung der EG-Richtlinie zur Keordi-
nierung des Rechts der Handelavertreter vom 23. Ckto-
ber 1989 (BGBL. | S. 1910) geltenden Fassung anzuwen-
den. Diese Regelung ist nicht auf das in Artikel 3 des
Einigungsvertrags genannte Gebliet zu erstrecken, da die
§§ 84 bis 92 ¢ HGB in diesem Gdbiet erst seit dem 1. Juli
1990 gelten. Zuvor konnten dort Handelsvertreterver-
trage nur nach den Vorschriften des Gesetzes Ober inter-
nationale Wirtschaftsvertriage (GIW) vom 5. Februar 1976
abgeschlossen werden; auf diese Vertrige soll fir die
dem Artikel 29 EGHGB entsprechende Ubergangsfrist
das GIW weiterhin anwendbar sein.

Zu Nummer 3 (Seerechtliche Verteilungsordnung)

Zu Buchstabe a

Nach § 20 Abs. 4 Satz 5 der Seerechtlichen Verteilungs-
ordnung ist fiir eine Klage nach Absatz 4 Satz 4 derseiben
Vorschrift je nach Streitgegenstand das Amtsgericht des
Verteilungsverfzhrens oder das Landgericht, in dessen
Bezirk das Verteilungsgericht seinen Sitz hat, ortlich zu-
sténdig. in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet sind in birgerlichen Rechtsstreitigkeiten
die Kreisgerichte zustandig, soweit die Zustandigkeit der
Amtsgerichte oder der Landgerichte im ersten Rechtszug
besteht (vgl. Anlage | Kapitel Il Sachgebist A Abschnitt HI
Nr. 1 e)). Dementsprechend wird fir die drtliche Zustin-
digkeit in diesem Gebiet bestimmt, daB Klagen nach § 20
Abs. 4 Satz 4 der Seerechtlichen Verteilungsordnung
beim Kreisgericht des Verteilungsverfahrens zu erheben
sind.
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Zu Buchstabe b

Soweit in Gbergeleitetem Bundesrecht auf Vorschriften
verwiesen wird, die in dem in Artikel 3 des Einigungsver-
trages genannten Gebiet nicht anzuwenden sind, gitt der
Grundsatz, daB die entsprechenden Vorschriften der Ge-
setze oder Rechtsverordnungen anzuwenden sind, die in
diesem Gebiet nach MaBgabe der Anlage Il des Eini-
gungsvertrages fortgelten. Fir Verweisungen auf die
Konkursordnung bedeutet dies, daB die entsprechenden
Vorschriften der als Bundesrecht fortgeltenden Gesamt-
volistreckungsordnung heranzuziehen sind {vgl. Antage Il
Kapitel lll Sachgebiet A Abschnitt Il Nr. 1). Fur das See-
rechtliche Verteilungverfahren soll jedoch von diesem
Grundsatz abgewichen werden, weil in der Seerechtli-
chen Verteilungsordnung nur aus Griinden der Rege-
lungssparsamkeit isoliert auf einzelne Vorschriften der
Konkursordnung verwiesen wird, die sich in dieser Form
in der Gesamtvollstreckungsordnung nicht finden,

Zu Nummer 4 (Binnenschiffahrtsgesetz)

Durch die vollstandige Uberleitung des Binnenschiff-
fahrisgesetzes wird fir die Haftung der Schiffseigner in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
biet an die Stelle eines modemen, international aner-
kannten Systems der summenméBigen Haftungsbe-
schrankung eine nicht mehr zeitgemiBe Regelung aus
dem vorigen Jahrhundert treten. Das Binnenschiffahrts-
gesetz wird deshalb mit der rechtspolitischen MaBgabe
Ubergeleitet, da durch den gesamtdeutschen Gesetz-
geber das Summenhaftungssystem eingefiihrt werden
soll.

Zu Nummer 5 (Gesetz zu dem Ubersinkommen der
Vereinten Nationem vom 11. April 1980 Uber Vertrige
iiber den internationafen Warenkauf sowie zur
Anderung des Gesetzes zu dem Ubereinkommen vom
19. Mai 1956 {iber den Befdrderungsvertrag im
internationalen StraBengiiterverkehr)

Das Recht der Deutschen Demokratischen Republik ent-
halt fir intemationale Warenkiufe eine vom Bundesrecht
abweichende Regelung der Anspruchsverjdhrung. Die
Abweichung beruht auf dem von der Deutschen Demo-
kratischen Republik ratifizierten Ubersinkommen der
Vereinten,Nationen von 1974 Uber die Verjahrung beim
internationalen Warenkauf in der Fassung des Protokolls
vom 11. April 1980. Das vereinigte Deutschland wird
seine Haitung zum Ubergang vélkerrechtlicher Verpflich-
tungen der Deutschen Demokratischen Republik nach
dem in Artikel 12 Abs. 2 des Einigungsvertrages vorge-
sehenen Verfahren festlegen. Abweichendes Bundes-
recht soll vorher in dem in Artikel 3 des Einigungsvertra-
ges genannten Gebiet nicht anzuwenden sein.

Zu Nurmmmem 6 und 7 (Einflinrungsgesetz zum
Aktiengesetz; Gesetz zur Anderung des Gesetzes
betreffend die Gesellschaften mit beschrankter
Haftung und anderer handelsrechtficher Vorschriften)

Die MaBgaben enthalten Ubergangsvorschriften fiir die
Anpassung bestehender Aktiengesaellschaften (Nummer
6) und Gesellschaften mit beschrénkter Haftung (Mum-



mer 7) an die neue Rechtslage. Nummer 7 Satz 2 ver-
pflichtet Geselischaften mit beschrénkter Haftung, die
zwischen dem 1. Juli 1990 und dem Tag des Wirksam-
werdens des Beitritts auf der Grundlage des Gesetzes
Ober die Anderung des Gesetzes vom 21. Juni 1990 {iber
die Inkraftsetzung von Rechtsvorschriften der Bundesre-
publik Deutschland in der Deutschen Demokratischen
Republik vom 6. Juli 1990 zur Eintragung in das Handels-
register angemeldet worden sind, ihr Stammkapital bis
zum 1. Juli 1992 auf 50.000,— DM aufzustocken. Diese
Verpflichtung gilt unabhingig davon, ob die GmbH in
dem genannten Zeitraum lediglich angemeldet oder auch
bereits im Handelsregister eingetragen worden ist.

2Zu Nummer 8 (Pflichtversicherungsgesetz)

Die MaBgabe regelt die Finanzierung des Entschédi-
gungsfonds flir Schaden aus Kraftfahrzeugunfallen in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Ge-
bist. Der erforderliche Deckungsbedarf errechnet sich
hiernach ausschlieBlich nach dem Pramienaufkommen
der in diesem Gebiet tatigen Versicherer, und nicht nach
dem Pramienaufkommen der Versicherer im gesamten
Bundesgebiet. Diese Regelung ist erforderich, da fir
eine Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 1991 Unfall-
opfern, die durch den Gebrauch eines nicht versicherten
Fahrzeugs in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrags ge-
nannten Gebiet geschidigt werden, ein unmittelbarer
Anspruch gegen den Entschadigungsfonds eingeraumt
wird und somit die Einstandspflicht des Entschadigungs-
fonds gegentiber der im Bundesgebiet geltenden Rege-
lung des § 12 Abs. 1 S. 2 bis 4 des Pflichtversicherungs-
gesetzes erwaeitert wird.

Die Bestimmung steht im Zusammenhang mit der Wei-
tergeltung des § 16 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 in Verbin-
dung mit § 13 Abs. 1 der Verordnung iiber die Pflichtver-
sicherung fir Kraftfahrzeughatter — Pflichtversiche-
rungsordnung — vom 1. August 1890 (GBL | Nr. 52
S. 1053), siehe Anltage Il Kapitel Il Sachgebiet D Ab-
schnitt 1l Nummer 1.

Zu Sachgebiet E

Allgemeines

Abschnitt Il Nr. 1 und 2 enthalt die zur Herstellung der
Rechtseinheit auf dem Gebiet des gewerblichen Rechts-
schutzes und des Urheberrechts notwendigen Einfih-
rungs- und Uberleitungsvorschriften, die Geltung im ge-
samten Bundesgebiet haben. In Abschnitt lll ist eine
MaBgabe fir die Anwendung des Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb im beigetretenen Gebiet enthal-
ten.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Gewerblicher Rechtsschutz)

Auf dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes hat
die Inkraftsetzung der einschiigigen Vorschriften des
Bundesrechts im beigetretenen Teil Deutschlands vor
allem die Wirkung, daB ab dem Wirksamwerden des

Beitritts neu angemeldete Schutzrechte (Patente,
Gebrauchs- und Geschmacksmuster, Warenzeichen
usw.) vom Deutschen Patentamt nur einheitlich fiir das
Gesamtgebiet erteilt werden. Zu diesem Zeitpunkt be-
reits erteitte oder eingetragene Schutzrechte und bis da-
hin eingegangens, aber noch nicht erledigte Anmeldun-
gen (Alirechte) werden dagegen zunidchst nur mit Wir-
kung fiir das bisherige jeweilige Teilgebiet aufrechterhal-
ten und unterliegen i Grundsatz dem jeweils bisher gel-
tenden Recht. In einer zweiten Stufe soll die Rechtsein-
heit auf dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes
durch Erstreckung der bestehenden und durch diesen
Vertrag (nur) aufrechterhaltenen Altrechte auf das jeweils
andere Teilgebiet vollendet werden. Dies wird durch ein
besonderes Gesetz erfolgen, das dem neuen gesamt-
deutschen Parlament alsbald nach dessen Zusammen-
tritt vorgelegt werden soll.

Diese Zweitstufigkeit der Rechtsvereinheitlichung im ge-
werblichen Rechtsschutz ist insoferm unausweichlich, als
in der Kiirze der fir die Verhandlungen {ber den Eini-
gungsvertrag zur Verfligung stehenden Zeit nur die fiir
die Rechtseinheit unabdingbar notwendigen Vorausset-
zungen geschaffen werden konnten. Die mit der Erstrek-
kung und den dabei auftretenden Kollisionsféllen verbun-
denen Probleme sind derart vielschichtig und komplex,
daB eine abschlieBende Regelung im Einigungsvertrag
nicht méglich ist. Dies gift vor allern auch im Hinblick auf
die Erdrterung der Lésungsmdglichkeiten mit den inter-
essierten Kreisen, deren Meinungsbildung noch im
Gange ist.

In den Einflihrungs- und Uberleitungsvorschriften sind
keine besonderen Regelungen fir durch Benutzung er-
worbene Kennzeichenrechte enthalten, weil insoweit
Sonderregelungen nicht erforderlich sind. Insbesondere
kommt eine zundchst auf die Aufrechterhaltung im bishe-
rigen Schutzgebiet beschrankte und erst spater die Er-
streckung herbeifiihrende Regelung nicht in Betracht.
Vieimehr werden mit dem Inkrafttreten des Warenzei-
chengesetzes und des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb im beigetretenen Gebiet die Anspruchs-
grundlagen fir den Schutz solcher Kennzeichnungs-
rechte auch dort unmittelbar getten. Dies bedeutet z. B.
fiir den Ausstattungsschutz geman § 25 des Warenzei-
chengesetzes, daB der Schutz von im bisherigen Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland bestehenden Ausstat-
tungen ohne eine ausdriickliche Erstreckung auch im
beitretenden Gebiet geltend gemacht werden kann, so-
weit die entsprechenden Tatbestandsmerkmale gege-
ben sind. Dies gitt in vergleichbarer Weise auch fir An-
spriiche, die auf § 16 des Gesetzes gegen den unlauteren
Wettbewerb gestitzt werden. Anspriiche auf Grund die-
ser Gesetze kénnen auch hinsichtlich solcher Rechte gel-
tend gemacht werden, die in dem beitretenden Gebiet
begriindet worden sind. Es ist davon auszugehen, daB
die Rechtsprechung soweit erforderlich Regelungen fir
die Losung solcher Fille entwickeln wird, in denen die fiir
den Schutz erforderlichen Voraussetzungen zunichst
nur im Ursprungsgebiet des Rechts, nicht aber auch
schon im jeweils hinzukommenden Gebiet gegeben sind.
Ankniipfungspunkte fiir solche Regelungen bestehen
z. B. in den Grundsiitzen, die von den Gerichten der Bun-
desrepublik Deutschland fir in territorialer Ausdehnung
begriffene Ausstattungen oder geschéftliche Bezeich-
nungen entwickelt worden sind.
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Zu§t

Absatz 1 stelit klar, daB es vom Wirksamwerden des Bei-
tritts an nur noch das Deutsche Patentamt als Zentralbe-
hdrde auf dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes
gibt. In seine Zustandigkeit fallt von diesem Zeitpunkt an
die Behandlung, Erteilung und Verwaltung aller Schutz-
rechte und Anmeldungen, also auch derjenigen, die ge-
ma3B § 3 Abs. 1 auf dem beigetretenen Gebiet aufrecht-
erhaften werden und grundsétzlich weiterhin den dort vor
Wirksamwerden des Beitritts geitenden Rechtsvorschrif-
ten unterliegen.

Absatz 2 dient dazu, mdgliche Hindemisse zu beseitigen,
die der Berufung von ehemaligen Beschiftigten des Pa-
tentamts der DDR, die als Bundesbeamte ibemommen
werden, zu Mitgliedern des Patentamts entgegenstehen
konnten. In den Bestimmungen zum Inkrafttreten des
Bundesbeamtengesetzes in dem beitretenden Gebiet
{Anlage | Kapitel XIX Sachgebiet A Abschnitt Il Nr. 3) sind
die Voraussetzungen enthalten, unter denen ehemalige
Beschiftigte der Offentlichen Verwattung des beitreten-
den Gebietes zu Beamten auf Probe emannt werden
kdénnen. Im Kern wird dabei darauf abgestellt, daB sich
der Bewerber in einer vergleichbaren Tatigkeit bewahrt
haben muB. Wer danach fiir die Tétigkeit eines Bearnten
des hdheren Dienstes im Deutschen Patentamt qualifi-
ziert ist und als Techniker oder Jurist eingesteilt wird, soll
mit oder nach seiner Emennung zum Bearnten auf Le-
benszeit zum Mitglied des Patentamts geman § 26 des
Patentgesetzes berufen werden kdnnen, auch wenn er
die dort niedergelegten Voraussetzungen nicht erfUillt.
Die Befristung dieser Regelung bis zum 31. Dezember
1996 folgt den aligemeinen Vorschriften zur Uberleitung
des Beamtenrechts.

Zug§?2

Als wesentliche Konsequenz der Inkraftsetzung des bun-
desdeutschen Rechts auf dem Gebiet des gewerblichen
Rechtsschutzes stellt § 2 klar, daB es ab der Vereinigung
beider deutscher Staaten fiir alle Neuanmeldungen ge-
werblicher Schutzrechte nur noch ein einheitliches
Schutzgebiet gibt. DemgemaB haben Anmeldungen, die
ab diesem Zeitpunkt beim Deutschen Patentamt einge-
hen, und vom Deutschen Patentamt auf solche Anmel-
dungen hin erteilte oder eingetragene Schutzrechte ein-
heitliche Geltung im gesamten Deutschland.

Zu§ 3

Mit § 3 wird der Grundsatz des Bestandschutzes fir alle
Altrechte verwirklicht. Sie bieiben mit Wirkung fiir ihr bis-
heriges Schutzgebiet aufrechterhalten. Von dem Grund-
satz des Absatzes 1, daf} Aftrechte auch weiterhin den fir
sie bisher geltenden materiellrechtlichen und verfahrens-
rechtlichen Vorschriften unteriegen, macht Absatz 2
Ausnahmen, die insbesondere wegen der Rechtswegga-
rantie des Artikel 19 Abs. 4 des Gyundgesetzes erforder-
lich sind. So sollen Beschwerde- und Nichtigkeitsverfah-
ren auch hinsichtfich solcher Altrechte, die durch Anmel-
dung oder Eintragung beim friiheren DDR-Patentamt be-
griindet worden sind, nach MaBgabe des {ibergeleiteten
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Bundesrechts durchgefiihrt werden. Dies bedeutet hin-
sichtlich der Beschwerden die Zustiandigkeit des Bun-
despatentgerichts und hinsichtlich der Nichtigkeitsver-
fahren die in den jeweiligen Gesetzen vorgesehene Zu-
standigkeit des Bundespatentgerichts oder der ordentli-
chen Gerichte. Die Rechtsbehelfe des Einspruchs im Pa-
tentrecht und des Widerspruchs im Markenrecht werden
aber fiir die mit Wirkung fiir das in Artikel 3 des Einigungs-
vertrags genannte Gebiet aufrechterhaltenen Altrechte
nicht neu eingefiihrt,

Die Absétze 3 und 4 regeln die Behandlung von bereits
eingereichten oder erst nach dem Wirksamwerden des
Beitritts eingereichten Anmeldungen, mit denen Schutz
fiir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte Ge-
biet begehrt wird. Einzelheiten der Behandlung dieser
Anmeldungen und der Fiihrung der Rollen und Register
{Absatz 5) sollen nach Absatz 6 durch Rechtsverordnung
geregelt werden kénnen.

Zu$§ 4

Da bisher eine Anmeldung beim Patentamt der Deut-
schen Demokratischen Repubiik fiir eine Nachanmel-
dung beim Deutschen Patentamt ein Priorititsrecht im
Rahmen des Artikels 4 der Pariser Verbandsiibereinkunft
begriindet hat, sieht § 4 vor, daB so begriindete Priori-
tatsrechte erhalten bleiben.

Zu§ b

Mit § 5 wird eine wichtige Regelung im Vorgriff auf die
spéter vom gesamtdeutschen Gesetzgeber zu beschlie-
Bende Erstreckung der in beiden Teilen Deutschlands
bestehenbleibenden Schutzrechte auf das gesamte
Deutschland getroffen. Die spétere Erstreckungsrege-
lung wird von dem Grundsatz auszugehen haben, daB
derjenige, der in dem Teilgebiet, in dem vor der Erstrek-
kung kein Schutzrecht bestand, im Vertrauen auf die
Schutzrechtsfreiheit Benutzungshandlungen vorgenom-
men hat oder ein Schutzrecht erworben hat, gegeniber
dem erstreckten Schutzrecht Bestandsschutz genieft. In
dieserm Zusammenhang soll die in § 5 getroffene Rege-
lung der Gefahr entgegenwirken, daB die einstweilen
noch bestehenden schutzrechtsfreien Rdume in Erwar-
tung der spateren Erstreckungsregelung noch in unredki-
cher Weise zur Erlangung von Besitzstinden ausgenutzt
werden kénnen. Deshalb soll jedenfalls keinen Bestands-
schutz genieBen, wer die zunéchst schutzrechtsfreie Ta-
tigkeit erst ab dem 1. Juli 1990, dem Tag des Inkrafttre-
tens der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwi-
schen beiden deutschen Staaten, begonnen oder eine
schutzrechtsbegrindende Anmeldung erst ab diesem
Tag vorgenommen hat. Denn spatestens seit dem 1. Juli
1890 hat sich deutlich abgezeichnet, daB mit der Einheit
Deutschiands auch die Herstellung der Rechtseinheit auf
dem Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes bevor-
steht. Ein Vertrauen darauf, daB nach diesem Zeitpunkt
noch Vorrechte gegeniber den kinftig auf dem Gesamt-
gebiet gettenden gewerblichen Schutzrechten erworben
werden kdnnten, ist seitdem nicht mehr schutzwiirdig.
Etwa dariiber hinausgehende Regelungen bleiben dem
gesamtdeutschen Gesetzgeber vorbehaiten (vgl. § 13).



Zu§é

Fir nach dem Wirksamwerden des Beitritts beim Deut-
schen Patentarmnt angemeldete Patente soll ein einheitli-
cher Neuheitsbegriff Anwendung finden. § 6 sieht des-
halb vor, daB auch éltere Anmeldungen, die nur mit Wir-
kung fUr das in Artikel 3 des Einigungsvertrags bezeich-
nete Gebiet angemeldet worden sind, aber nach dem
Wirksamwerden des Beitritts verdffentlicht werden, un-
eingeschrankt neuheitsschadlich sein sollen.

u§7

Die Ldschung eines Gebrauchsmusters soll kinftig auch
dann beansprucht werden kdnnen, wenn der Gegen-
stand des Gebrauchsmusters bereits auf Grund der fri-
heren Anmeldung eines Patents beim Patentamnt der
DDR geschiitzt ist. § 7 steltt damit DDR-Patente den in
§ 15 Abs. 1 Nr.2 des Gebrauchsmustergesetzes er-
wahnten ilteren Rechten gleich.

Zu§8

Das Institut des Urheberscheins, mit dem nach § 13
Abs. 1 Nr. 4 der Verordnung der DDR iiber industrielle
Muster — vergleichbar dem inzwischen abgeschafften
Wirtschaftspatent — ein Recht des ,Staates und aller
Betriebe* zur Benutzung des Musters festgestellt wird,
paBt nicht in eine marktwirtschaftliche Ordnung. Es muf
daher sichergestellt sein, daB nach dem Beitritt trotz der
in § 3 vorgesehenen grundsiatzlichen Arwendbarkeit des
fritheren DDR-Rechts keine Urheberscheine mehr erteitt
werden. § 8 Satz 1 sieht deshalb vor, da anhéngige
Antriage nach dem Beitritt als Antrage auf Erteilung sines
Musterpatents weiterbehandelt werden, Da nach § 4 der
Verordnung (ber industrielle Muster ein Betrieb nur be-
rechtigt ist, einen Urheberschein, nicht aber ein Patent fir
industrielle Muster zu beantragen, wird in Satz 2 die
Anmeldeberechtigung fiir ein Patent insoweit fingiert.

Die Vorschrift ist vorsorglich fiir den Fall aufgenommen
worden, daB die Absicht der DDR, das Institut des Urhe-
berscheins noch vor Wirksamwerden des Beitritts abzu-
schaffen, nicht mehr verwirklicht werden solite.

Zu§9

Da ab dem Wirksamwerden des Beitritts eingehende
Warenzeichenanmeldungen und die daraufthin eingetra-
genen Warenzeichen Geltung im gesamten Deutschland
haben werden, ist es erforderlich, daf} die fiir die beiden
frilheren Schutzrechtsgebiete aufrechterhaltenen Wa-
renzeichen als relative Eintragungshindemisse Berick-
sichtigung finden. Fir bundesdeutsche Altrechte folgt
dies bereits unmittelbar aus der Anwendung des Waren-
zeichengesetzes. Flir die aufrechterhaltenen friiheren
DDR-Marken hingegen bedarf es einer ausdriicklichen
Regelung. Absatz 1 rdumt deshalb das Widerspruchs-
recht mach § 5 Abs. 4 und § 6 a Abs. 3 des Warenzei-
chengesetzes auch demjenigen ein, der fiir gleiche oder
gleichartige Waren oder Dienstleistungen ein mit dem
angemeldeten Zeichen (ibereinstimmendes Zeaichen fri-
her beim Patentamt der DDR angemeldet hat oder mit
Wirkung fur die DDR hat international registrieren las-
sen.

Eine entsprechende Regelung trifft Absatz 2 fur den An-
spruch auf Léschung eines fiir das Gesamtgebiet einge-
tragenen Warenzeichens.

Nach Absatz 3 gelten beide Regelungen entsprechend
auch fir den Fall, daB sich der Widerspruch oder L&-
schungsantrag gegen die internationale Registrierung ei-
ner Marke mit Wirkung fiir das gesamte Deutschland
richten.

Zu$§ 10

Die Vorschrift begriindet eine Ausnahme von der grund-
sitzlichen MaBgeblichkeit des fritheren DDR-Rechts fiir
die aufrechterhaltenen, beim Patentamt der DDR ange-
meldeten oder eingetragenen Warenzeichen. In Abwei-
chung vom friilheren DDR-Recht werden diese Altrechie
dem Benutzungszwang unterworfen, wie er im bundes-
deutschen Recht gilt. Fir die am Tag vor dem Wirksam-
werden des Beitritts bereits eingetragenen DDR-Marken
wird die Benutzungsschonfrist von finf Jahren allerdings
nicht riickwirkend angeordnet, sondemn sie beginnt erst
mit dem Tag der Herstellung der deutschen Einheit.

Zu§ 11

§ 11 betrifft die Behandlung von Erfindungen, die vor dem
Wirksamwerden des Beitritts auf dem beitretenden Ge-
biet von Arbeitnehmem gemacht wurden. Die Vorschrift
schreibt vor, daB auf solche Erfindungen das dort vor
dem Beitritt geltende Arbeitnehmererfinderrecht weiter
anzuwenden ist.

Zu§ 12

Mit § 12 wird sichergestellt, daB auch noch nach dem
Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Beitritts Ausstel-
lungsschutz fiir Gebrauchsmuster, Geschmacksmuster
und Warenzeichen in Anspruch genommen werden kann,
wenn vom Patentarnt der DDR durch Bekanntmachung
Ausstellungsschutz gewahrt worden ist. Der Schutz be-
steht jedoch nur im Rahmen des Gesetzes betreffend
den Schutz von Mustem und Warenzeichen auf Ausstel-
lungen, atso nicht fir Patentanmeldungen.

)

2u§ 13

Die Vorschrift stelt — auch im Hinblick auf die Besitz-
standsregeiung in § 5 — klar, daB es sich bei der Einfih-
rung der bundesdeutschen Rechtsvorschriften auf dem
Gebiet des gewerblichen Rechtsschutzes nur um die er-
ste Stufe auf dem Weg zur Verwirklichung der Rechtsein-
heit handeit. Die Vollendung der Rechtseinheit durch Er-
streckung der vorerst nur fiir ihr bisheriges Schutzgebiet
aufrechterhaitenen Altrechte bleibt der gesetzlichen Re-
gelung durch den kiinftigen gesamtdeutschen Gesetzge-
ber vorbehalten. Dieses Gesetz wird auch Regelungen
fir die Losung der bei der Erstreckung entstehenden Kol-
lisionsfille — d. h. die Fille, in denen ein Schutzrecht im
Falle seiner Erstreckung auf das andere Gebiet auf ein
dort bestehendes identisches oder teilweise identisches
Recht stoBen wirde — treffen.
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Zu Abschnitt il

Zu Nummer 2 (Urheberrecht)

Nach Herstellung der staattichen Einheit soll sich der
Schutz von Werken nicht nach zwei verschiedenen
Rechtsordnungen richten, dem Urheberrechtsgesetz im
bisherigen Bundesgebiet und dem Urheberrechtsgesetz
der DDR in dem in Artiket 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet. Die nachfolgenden Vorschriften enthal-
ten die zur Uberleitung des Urheberrechtsgesetzes nach
Artikel 8 erforderiichen Ubergangsbestimmungen.

Zu§1

Diese Vorschrift enthélt in Absatz 1 Satz 1 die grundsétz-
liche Regelung, dal vom Tage der staatlichen Einheit an
einheitliches Urheberrecht gilt, das im gesamten Staats-
gebiet den gleichen Schutz fiir Urheberrechte gewihrt,
auch soweit die Werke vor dem Inkrafttreten des Urhe-
berrechtsgesetzes im beigetretenen Gebiet geschaffen
wurden. Das bedeutet in dem in Artikel 3 genannten
Gebiet u. a. die Qualifizierung neuer Werke (z. B. Com-
puterprogramme}, neuer Leistungsschutzrechte (wissen-
schaftliche und nachgelassene Werke) wie auch die Neu-
gestaltung von Nutzungsrechten (Senderecht fiir aus-
Ubende Kiinstler) sowie durch Absatz 1 Satz 2 die Ver-
langerung der Schutzfristen auch dort, wo sie nach dem
bisher geltenden Recht schon abgelaufen waren.

Die fir das Urheberrecht geltenden Grundsitze sind
nach Absatz 2 entsprechend auch auf die verwandten
Schutzrechte anzuwenden.

Zu§?2

Die Bestimmung trifft eine Regeling fir die Fille, in de-
nen auf dem Gebiet der DDR Nutzungshandlungen ein-
geleitet worden sind, die bisher nach DDR-Recht zulds-
sig waren und die in Anwendung des Urheberrechisge-
setzes wegen Erweiterung des Kreises der geschiitzten
Werke oder Leistungsschutzrechte oder wegen Verlan-
gerung der Schutzfrist untersagt werden kdnnten. Fir
diese Fille ist ein Ausgleich zwischen den Interessen der
gutglaubigen Nutzer und der Urheber, Leistungsschutz-
berechtigten oder deren Rechtsnachfolgemn zu treffen.
Dem Nutzer, der mit einer Nutzungshandlung im Ver-
trauen auf die RechtmiBigkeit seines Handelns begon-
nen hat, soll Vertrauensschutz gewéhrt werden. Er soll,
soweit die Nutzungshandiung tblich ist, berechtigt sein,
diese in dem vorgesehenen Rahmen fortzusetzen. Baei
der Beurteilung der Frage, wann mit einer Nutzungs-
handlung begonnen wurde, sind keine zu hohen Anfor-
derungen zu stellen. Es ist nicht unbedingt erforderlich,
daBl der Nutzer gréiBere Finanzmittel aufgewandt hat.
Ausreichend kdnnen auch interne Vorbereitungsarbeiten
sein, die in nachprifbarer Weise auf geplante Nutzungs-
handlungen hinweisen. Geschiitzt werden soll derjenige,
der etwas ,ins Werk gesetzt” und vermégenswerte Lei-
stungen erbracht hat, zu denen augh eigener organisato-
rischer Aufwand gehdren kann. Die fiir jede Werkart typi-
sche Nutzung soll vom Vertrauensschulz erfaBt werden.
Die noch erlaubte Nutzung muB bei den einzelnen Werk-
arten aufgrund ihres unterschiedlichen Charakters nicht
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gleich sein. Bei Schriftwerken wird in der Regel eine ein-
malige Auflage in Betracht kommen. Bei der Herstellung
von Schallplatten kann dagegen kaum von einer Auflage
gesprochen werden. Vielmehr wird man von der Nutzung
der Masterbénder, die zur Herstellung der Schallplatten
gefertigt werden, ausgehen miissen. Hier muB auch noch
eine zweite oder dritte Auflage” von Schallplatten er-
laubt sein, um zu gewdhrieisten, daf sich die Herstellung
des Masterbandes mit einem angemessenen Gewinn
amortisiert.

Vertrauensschutz kann jedoch aus dhnlichen Griinden
wie beim gewerblichen Rechtsschutz {vgl. oben zu Nr. 1
§ 13) nicht fiir jede vor dem Inkrafttreten des Urheber-
rechtsgesetzes in der DDR begonnene Nutzung gelten,
sondern nur fir diejenige, die vor dem 1. Juli 1990, dem
Tage des Inkrafttretens der Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion, eingeleitet wurde.

Die berechtigten Interessen der Rechteinhaber werden
durch die im Entwurf vorgesehene Vergiitung gewahrt.

Nach Absatz 2 soll die Nutzung nur soicher Rechte er-
laubt sein, die dblicherweise vertraglich (bertragen wer-
den. Welche Rechte (blicherweise vertraglich (ibertra-
gen werden, hat sich nach bisherigen Gepflogenheiten
im beigetretenen Gebiet zu richten. So war z. B. die
Videoauswertung dort bislang nicht Ublich; sie gehort
daher nicht zu den Rechten, die lblicherweise vertraglich
ibertragen werden.

§ 2 ist nicht rickwirkend auf Nutzungen anzuwenden, die
Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Urheberrechtsge-
setzes in dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet schon abgeschlossen waren. Bis dahin
Zulassige Nutzungen sollen nicht rickwirkend zu Ansprii-
chen von Urhebem und Leistungsschutzberechtigten
fuhren. Waren z. B. schon alle Exemplare eines Buches
verkauft, hat der Berechtigte keinen Vergitungsan-
spruch.

Die Regelungen fiir urheberrechtliche Nutzungsrechte
sollen auch auf die den Leistungsschutzberechtigen zu-
stehenden Nutzungsrechte entsprechend angewendet
werden (Absatz 3).

2u$ 3

Wiéhrend § 2 die Nutzungsrechte bei Werken behandelt,
die bei Inkraftreten dieses Gesetzes nach dem bisherigen
Recht in der DDR gemeinfrei waren, betrifft § 3 das
Schicksal von Nutzungsrechten, die noch vor Ablauf der
bislang in der DDR geltenden Schutzfrist ibertragen wor-
den sind. im Zweifel soll sich die Ubertragung auf den
Zeitraum erstrecken, um den die Dauer des Urheber-
rechts verldngert worden ist. Fir die verlangerte Nut-
zungszeit soll eine Vergitung gezahit werden. Der Nutzer
kann jedoch dem Urheber das Nutzungsrecht riickiiber-
tragen, womit dann der Vergitungsanspruch des Urhe-
bers entfiilt. Dies gilt jedoch nur fiir solche Rechte, die
Ublicherweise vertraglich (bertragen werden (Ab-
satz 3).

Diese Bestimmungen sollen fir verwandte Schutzrechte
entsprechend gelten (Absatz 4).



Zu§4d

Nach § 35 des DDR-Urheberrechtsgesetzes kann der
Schutz des Nachlasses bedeutender Schriftsteller,
Kiinstler oder Wissenschatftler durch BeschluB des Mini-
sterrates zur Aufgabe der Nation erklart werden. Die ver-
mégensrechtlichen Anspriiche der Erben des Urhebers
auf die Ertragnisse aus der Nutzung des Werkes wihrend
der Dauer der Schutzfrist bieiben dabei gewahrt. In Aus-
filhrung dieser Bestimmung liegen Beschlisse iiber die
Sicherung, die Pflege und den Schutz des literarischen
Werkes und des Nachlasses von Amold Zweig, Bertolt
Brecht und Helene Weigel sowie Anna Seghers vor. Die
Deutsche Akademie der Kinste ist mit diesen Aufgaben
betraut worden. § 4 ermiglicht die Fortsetzung der Tatig-
keit der Akademie. Zur Vermeidung einer Beeintrachti-
gung der Rechte der Erben ist vorgesehen, daB dies nur
dann der Fall ist, wenn die Rechtsnachfolger der Kinstler
die nachgelassenen Urheberrechte nicht selbst wahr-
nehmen wollen.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Recht gegen den uniauteren
Wettbewerb)

Die MaBgabe fiir die Inkraftsetzung des Gesetzes gegen
den unlauteren Wettbewerb (UWG) im beigetretenen Ge-
biet betrifft die Besetzung der Einigungsstellen nach
§ 27 a UWG. Sie ist erforderlich, um den Besonderheiten
der Uberieitung des Deutschen Richtergesetzes Rech-
nung zu tragen. Nach § 27 a Abs. 2 Satz 1 UWG ist die
Einigungsstelle fur den Fall ihrer Anrufyng durch einen
letzten Verbraucher oder Verbraucherverband mit einem
Volljuristen als Vorsitzendem zu besetgzen. Es werden
aber noch langere Zeit nach dem Beitrift keine Juristen
aus dem beigetretenen Gebiet zur Verfiigung stehen, die
die Befahigung zum Richteramt i.S. des Deutschen Rich-
tergesetzes besitzen. Deshalb soll diese MaBgabe si-
cherstellen, daB in dem beigetretenen Gebiet auch ein
Jurist, der die Befahigung zum Berufsrichter nach DDR-
Recht erworben hat, die — der richterlichen Tétigkeit ver-
gleichbare — Funktion des Vorsitzenden einer Eini-
gungsstelle Gibernehmen kann.

Zu Sachgebiet F
Zu Abschnitt I

Zu § 3 Abs. 2 BVerfGG:

Nach § 3 Abs. 2 des Gesetzes (iber das Bundesverfas-
sungsgericht missen die Richter des Bundesverfas-
sungsgerichts die Befghigung zum Richteramt nach dem
Deutschen Richtergesetz besitzen. Diese Qualifikation
kann nur in der Bundesrepublik Deutschland erworben
werden. Mit der MaBgabe werden die Voraussetzungen
dafiir geschaffen, daB auch qualifizierte Juristen, die in
der bisherigen DDR tétig sind, Mitglieder des Bundesver-
fassungsgerichts werden kénnen.

Zu § 22 Abs. 1 Satz 3 BVerfGG:

Nach § 22 Abs. 1 Satz 3 BVerfGG kdnnen der Bund, die
Linder und ihre Verfassungsorgane sich durch ihre Be-
amten vertreten lassen, soweit diese die Befdhigung zum
Richteramt besitzen oder aufgrund der vorgeschriebe-
nen Staatsprifungen die Befahigung zum héheren Ver-
waltungsdienst erworben haben. Auf die genannten An-
forderungen kann jedenfalls fir das beitretende Gebiet
verzichtet werden. In der Praxis ist auch chne gesetzliche
Regelung sichergestelit, daB in Verfahren vor dem Bun-
desverfassungsgericht nur hochrangige, hierfiir qualifi-
zZierte Beschiéftigte zu Prozefivertretern bestellt werden.

Zu Kapitef Ilf der Anlage II
2Zu Sachgebiet A

Zu Abschnitt |

Diese ,Positiviiste” enthdlt das aufrechtzuerhaltende
Recht der Deutschen Demokratischen Republik. Sie kor-
respondiert mit den drei Abschnitten der Anlage 1 (Kapi-
tel lll Sachgebiet A — Rechtspflege). Die dort enthalttenen
Regelungen machen die Aufrechterhaltung dieser Kodifi-
kate der Deutschen Demokratischen Republik entweder
notwendig oder lassen sie zumindest als zweckmésig
erscheinen.

Eine Sonderstellung nimmt das Gesetz Uber die Schieds-
stellen in den Gemeinden (Nummer 3) ein. Es erscheint im
Hinblick auf den Richtermangel in den Gebieten der jet-
zigen DDR sinnvoll, daB8 die DDR noch eine Regelung
erlaht, die die Abgabe von Verfahren wegen eines Verge-
hens mit geringfligigen Folgen an Schiedsstellen zulaBt,
falls der Beschuldigte zustimmt und kein &ffentliches In-
teresse an der Verfolgung besteht {vgl. Anfage | Kapitel I
Sachgebiet A Abschnitt Ill Nr. 14 b))

Die Bestimmungen der unter Nummer 4 aufgefihrten
Verordnung, deren Gegensténde im Gebiet der bisheri-
gen Bundesrepublik Deutschland nicht bundesrechtlich
geregelt sind, werden Landesrecht.

Bei der unter Nummer 11 aus ZweckmaBigkeitsgriinden
aufgenommenen Anordnung Gber die Bestellung von
Dolmetschem und Ubersetzem handeft es sich um einen
als Landesrecht weitergeltenden Normenbereich der
DDR. Durch die Aufnahme in die Anlage Il soll diese
Anordnung der Disposition der Lander nicht entzogen
werden.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Verordnung Uber die
Gesamtvolistreckung —
Gesamtvollstreckungsverordnung)

Nach der oben dargestellten Konzeption soll das in dem
in Artikel 3 genannten Gebiet bisher geltende Insolvenz-
recht beibehalten werden. Das erfordert zunichst die
Beibehaltung der Verordnung uber die Gesamtvolistrek-
kung vom 6. Juni 1990. Dies kann allerdings nicht ohne
Anderungen und MaBgaben erfolgen. Das sind zun&chst
die aligemeinen MaBgaben; z. B. ergibt sich aus der all-
gemeinen MaBgabe b) zum Rechtspflegerecht (Anlage |
Kapitel [l Sachgebiet A Abschnitt Il Nr. 28 b)), daB die
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bisherigen Verweisungen auf die ZivilprozeBordnung der
Deutschen Demokratischen Republik in Zukunft als Ver-
weisungen auf die einheitlich geltende ZivilprozeBord-
nung zu verstehen sind.

Hinzu kommen Anderungen und besondere MaBga-
ben:

Durch die MaBgabe a} soll erreicht werden, daB die Ver-
ordnung (iber die Gesamtvolistreckung den gleichen
Rang in der Normenhierarchie des Bundes erhilt wie die
Konkursordnung. Um dies deutlich zu machen, erhitt die
Gesamtvollstreckungsverordnung entsprechend Buch-
stabe b) aa) und bb) in Anlehnung an die Konkursordnung
den Titel ,Gesamtvolistreckungsordnung®; ihr verord-
nungstypischer, jetzt obsoleter Einleitungssatz wird ge-
strichen. Die Gesamtvollstreckungsordnung kann wie die
Konkursordnung nur durch den Bundesgesetzgeber ge-
andert werden. Dieser wird in seiner Gestaltungsfreiheit
durch den Vertrag nicht eingeschrankt.

Buchstabe b) sieht weitere Anderungen der Gesamtvoll-
streckungsordnung vor, die notwendig sind, um den Ver-
dnderungen der Gesamtrechtslage durch diesen Vertrag
gerecht zu werden. Es handelt sich hierbei zum Teil um
redaktioneile Anpassungen, die keiner Erldauterung be-
diirfen, zum Teil aber auch um sachliche Anderungen.

in § 1 Abs. 1 Satz 1 wird klargestellt, daB auch Uber das
zu einem Nachlaf3 gehdrende Vermdgen die Gesamtvoll-
streckung erfolgen kann. Abweichend von der entspre-
chenden Regelung der Konkursordnung ist die Gesamt-
volistreckung auch bei Zahlungsunfahigkeit zuldssig.
Aufgrund der aligemeinen MaBgabe a) Satz 2 zum
Rechtspflegerecht sind im lbrigen die spezifischen Vor-
schriften der Konkursordnung zum NachlaBkonkurs
(§§ 2141f. KO) in Ergénzung der Gesamtvolistreckungs-
ordnung entsprechend anzuwenden.

§ 1 Abs. 2 Satz 2, der die Verteilung der Aufgaben zwi-
schen Richter und Sekretir betritft, wird aufgehoben. Fir
die Aufgabenverteilung innerhalb des Gerichts sind in
Zukunft das Rechtspflegergesetz und die in diesem Ver-
trag dazu vorgesehenen MaBgaben einschlagig (vgl. An-
lage | Kapitel Il Sachgebiet A Abschnitt [ll Nr. 3).

§ 6 Abs. 1 Satz 1, die Vorschrift (iber die Offentliche
Bekanntmachung des Eroffnungsbeschlusses, wird in
Anlehnung an die entsprechenden Bestimmungen der
Konkursordnung (§ 76 Abs. 1 Satz 1, § 111 Abs. 2} dahin
gedndert, daB die Verdffentlichung nicht nur in einer Ta-
geszeitung, sondem auch im Bundesanzeiger erfoigen
muB.

In § 9 soll der Begriff des ,,Werktatigen” entsprechend der
bundesdeutschen Terminologie durch den Begriff des
JArbeitnehmers” ersetzt werden.

In § 12 wird durchgéngig der Begriff der ,Sache" durch
den Begriff des ,Gegenstands” ersetzt, um Zweifel Gber
die Geltung dieser Bestimmung fiir Forderungen zu be-
seitigen; Pfandrechte an Forderungen mub der Verwalter
ebenso respektieren wie Pfandrechte an Sachen.

Die Neufassung des § 13 enthilt insoweit eine sachliche
Anderung, als die Anspriiche der Sozialversicherungstri-
ger den Arbeitnehmeranspriichen gleichgestelit werden
(Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe a). Zugleich wird als Absatz 2
eine Rangriicktrittsvorschrift eingefligt, die § 59 Abs. 2
der Konkursordnung entspricht.
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Im Wortlanst der §§ 15 und 16 wird verdeutlicht, welche
Glaubigermehrheiten fir einen BeschluB der Glaubiger-
versammliung und fir die Zustimmung zu einem Ver-
gleich erforderlich sind.

In § 17 werden Lohnanspriiche der Arbeitnehmer, An-
spriche der Sozialversicherungstriager und Sozialplan-
ansprilche gleichrangig in Absatz 3 Nr. 1 singestuft.

Das Rechtsmittelrecht des § 20 muB an den Fortfall der
ZivilprozeBordnung der Deutschen Demokratischen Re-
publik angepaBt werden. Die Beschwerde, die nach die-
sem Gesetz automatisch befristet war, muB zur .soforti-
gen Beschwerde” werden, wie sie auch im Rechtsmittel-
systemn der Konkursordnung vorgesehen ist. Sie wird
entsprechend der Konkursordnung fiir alle Entscheidun-
gen des Gerichts vorgesehen.

Der bisherige § 21 wird aufgehoben, da sich die Kosten
kunftig nach dem Gerichtskostengesetz und der Bundes-
rechtsanwaltsgebiihrenordnung, so wie sie in dem in Ar-
tikel 3 des Vertrags genannten Gebiet eingefihrt werden,
richten sollen. An seiner Stelle wird eine neue Vorschrift
eingefligt. Sie schafft in ihrem Absatz 1 die bislang feh-
iende Vergiitungsregelung. Die Verordnung tber die Ver-
gutung des Konkursverwalters, des Vergleichsverwal-
ters, der Mitglieder des Gliubigerausschusses und der
Mitglieder des Gliubigerbeirats vom 25. Mai 1960 wird
auch fir die Vergiitung und die Erstattung von Auslagen
des Verwalters und der Mitglieder des Gliubigeraus-
schusses nach der Gesamtvollstreckungsordnung maB-
gebend. In Absatz 2 wird die Mdglichkeit geschaffen,
durch landesrechtliche Verordnungen Gesamtvolistrek-
kungssachen fir die Bezirke mehrerer Kreisgerichte bei
einem Kreisgericht zu konzentrieren. Er entspricht § 71
Abs. 3 der Konkursordnung. Dabei ist ergénzend vorge-
sehen, daB die Durchfiihrungsbestimmung des Ministers
der Justiz vom 31. Juli 1990, die die Zustindigkeit f{ir
Gesamtvollstreckungssachen auf verschiedene Kreisge-
richte konzentriert, bis zu einer entsprechenden Ande-
rung nach MaBgabe des Landesrachts als Landesrechts-
verordnung fortgitt.

Die Vorschrift Uber die Gesamtvolistreckung bei Aus-
landsberihrung, § 22, wird um einen neuen Absatz 4 zum
interiokalen Insolvenzrecht erganzt. Auch insoweit soll
der in Absatz 1 niedergelegte Grundsatz der Universalitat
gelten: Ein Konkursverfahren nach der Konkursordnung
entfaltet seine Wirkungen auch im Geltungsbereich der
Gesamtvdilstreckungsordnung. Durch den AusschiuB
der Absitze 2 und 3 wird erreicht, daf8 bei einem Schuid-
ner, der seinen Sitz im Gettungsbereich der Konkursord-
nung hat, kein gesondertes Gesamtvollstreckungsver-
fahren Uber das im Geftungsbereich der Gesamtvoll-
streckungsordnung belegene Vermbgen erdffnet werden
kann, sondemn nur ein einheitliches Konkursverfahren.
Der umgekehrte Fall wird von der Mafigabe zu d) er-
faft.

Die MaBgabe ¢) erganzt die in Anlage | vorgesehene
Nichtlbertragung der Vergleichsordnung. Verweisungen
auf die Vergleichsordnung miissen in dem in Artikel 3 des
Vertrags genannten Gebiet leerlaufen, soweit sie nicht
durch eine entsprechende Anwendung des Gesamitvoll-
streckungsrechts ausgefiilt werden kdnnen.

Die MaBgabe d) betrifft das interlokale Insclvenzrecht im
Geltungsbereich der Konkursordnung. Sie enthalt eine



parallele Regelung zu dem neuen § 22 Abs. 4 der Ge-
samtvollstreckungsordnung.

Zu Nummer 2 (Zweite Verordnung iiber die
Gesamtvollstreckung — Unterbrechung des
Verfahrens)

Auch diese Verordnung soll fortbestehen. Sie soll ebenso
wie die Verordnung Uber die Gesamtvollstreckung vom
6. Juni 1990 in den Rang eines Bundesgesetzes gehoben
werden. Auch sie kann fortan nur durch den Bundesge-
setzgeber gedndert werden. Der Bundesgesetzgeber ist
auch hier in seiner Gestaltungsfreiheit nicht durch den
Vertrag eingeschrankt.

Wie bei der Gesamtvollstreckungsordnung ergeben sich
redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer 3 {Allgemeine MaBgaben)

Die allgemsinen MaBgaben {Anlage | Kapitel Ill Sachge-
biet A Abschnitt Il Nr. 28) sollen auch fiir die in Anlage |l
genannten Vorschriften gelten, soweit dies im Einzelfall
erforderlich sein sollte, So stellt z. B. die allgemeine MaB-
gabe a) Satz 2 sicher, daB die spezifischen Vorschriften
der Konkursordnung fir den NachlaBkonkurs (§§ 214ff.
KQ) in Ergdnzung der Gesamtvollstreckungsordnung
entsprechend anzuwenden sind, da diese ihn nicht niher
regelt und die Vorschriften des BGB (ber die Erbenhat-
tung ihn voraussetzen. Nach Maflgabe b} sind die in der
Gesamtvollstreckungsordnung enthaltenen Verweisun-
gen auf die Zivilprozeordnung der Deutschen Demokra-
tischen Republik jetzt als Verweisungen auf die gemén
Artikel 8 des Vertrages in Kraft gesetzten Zivilprozefiord-
nung zu lesen. MaBgabe d) stelit sicher, daB die im Ko-
stenrecht fir Konkursverfahren vorgesehenen Gebiih-
rentatbestande grundsétzlich auch fiir Gesamtvollstrek-
kungsverfahren gelten.

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1 (Rechtsanwaltsgesetz)

Wenn das Rechtsanwaltsgesetz — wia vorgesehen —
noch verabschiedet wird, bedarf es gewisser Anpassun-
gen an das Gbrige Recht. Die MaBgaben a) und d) leiten
Zustandigkeiten auf die mit der staatlichen Einheit zu-
stiandigen Stellen Ober. Die Maflgabe b) ersetzt die Ver-
weisung auf das nicht fortgeltende Gesetz zur gerichtti-
chen Nachpriifung von Verwaltungsentscheidungen
durch das Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilli-
gen Gerichtsbarkeit nach dem Vorbild der Bundesrechts-
anwaltsordnung. Mafigabe c) stellt klar, daB die Rechts-
anwaltskammem in dem in Artikel 3 des Vertrags be-
zeichneten Gebiet mit der staatlichen Einheit der Bun-
desrechtsanwaltskammer angehdren und die Konferenz
der Prisidenten der Rechtsanwaltskammem nicht fort-
besteht..

MaBgabe e} setzt die Verpflichtung aus der Richtlinie des
Rates vom 21. Dezember 1988 lber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die
eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung abschlie-
Ben, um, indem der Zugang zur ‘Rechtsanwaltschaft in
dem in Artikel 3 des Vertrags genannten Gebiet auch den

Absolventen der europiischen Eignungspriifung erdffnet
wird.

MaBgabe zu f} soil verhindem, daf3 zentrale Fragen der
andauermnden Reformdiskussion um das anwattliche Be-
rufsrecht durch partiellrechtliche Regelungen vorzeitig
prajudiziert werden.

Zu Nummer 2 (Verordnung ber die Tatigkeit von
Notaren in eigener Praxis vom 20. Juni 1990)

Malfigabe a) beriicksichtigt die mit der staatlichen Einheit
geschaffene Zustindigkeit des Bundesgenchtshofs in
Notarsachen. MaBgabe b) stellt klar, daB die in dem im
Artikel 3 des Vertrags genannten Gebiet errichteten No-
tarkammem der Bundesnotarkammer angehdren. Nach
dem Vorbild der entsprechenden Bestimmungen in der
Bundesnotarordnung ersetzt MaBgabe c) verfahrens-
rechtliche Verweisungen.

MaBgabe d) enthilt eine Neuregelung fiir die dem Notar
zugewiesenen Aufgaben. Da die Regelungen denen der
Bundesnotarordnung entsprechen, werden die Aufga-
ben der Notare einheitlich geregelt sein.

MafBigabe e) tragt dem Wechsel von Zustandigkeiten
Rechnung.

Zu Nummer 3 (Allgemeine MalBgaben)

Auf die Begriindung zu Abschnitt Il Nr. 3 wird Bezug
genommen.

Zu Abschnitt IV

Zu Nummer 1

Zur Herstellung der einheitlichen Rechtspflege im Land
Berlin sind die genannten Bestimmungen von der Gel-
tung in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Teil des
Landes Berin auszunehmen.

Zu Nummer 2

Die MaBgaben tragen dem Umstand Rechnung, daB in
dem beigetretenen Teil Berlins der 4-stufige Gerichtsauf-
bau eingefiihrt uhd dabei auch eine Zustiandigkeit von
Gerichten in dem Teil Berlins begriindet werden soll, in
dem das Grundgesetz bisher schon gailt. Die MaBgabe ¢)
stellt klar, daB die Zustandigkeiten in Gesamtvollstrek-
kungssachen im Land Berlin auch bei einem Amtsgericht
im Westteil konzentriert werden kdnnen.

Zu Sachgebiet B
Zu Abschnitt |

2Zu Nummer 1 (Anordnung zur Sicherung der
rechtlichen Stellung der anerkannt Verfolgten des
Naziregimes)

Nach § 2 Abs. 4 der Anordnung zur Sicherung der recht-
lichen Stellung der anerkannten Verfolgten des Naziregi-
mes diirfen Wohn- und Gewerberaume, in die ein aner-
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kannter Verfolgter des Naziregimes rechtmiBig einge-
wiesen ist, ibm nicht entzogen werden, solange die Vor-
aussetzungen fur die Einweisung bestehen.

Diese Vorschrift muB aufrechterhalten werden. Die (ibri-
gen Vorschriften der genannten Anordnung sind zum Teil
durch Zeitablauf, zum anderen Teil wegen des Auslau-
fens der Wohnraumlenkung Gberholt.

Zu Nummer 2 und 3 (Verordn'ung {iber die Anmeldung
vermdgensrechtlicher Anspriiche)

Die Verordnung Uber die Anmeldung vermégensrechtli-
cher Anspriiche vom 11. Juli 1990, die durch Verordnung
vom 21. August 1990 gedndert wurde, enthélt zwei Rege-
lungsbereiche, die Ziffer 13 b und der Gemeinsamen
Erklarung der Regierungen der Bundesrepubiik Deutsch-
{and und der Deutschen Demokratischen Republik zur
Regelung offener Vermigensfragen vom 15. Juni 1990
ausflllen, Im ersten Teil der Verordnung wird das Verfah-
ren zur Anmeldung von Anspriuchen auf Rickiibertra-
gung des Eigenturmns bzw. auf Authebung der staatlichen
Verwaltung geregelt. Nach der Anderungsverordnung
sind die Anspriiche bis zum 13. Oktober 1990 anzumel-
den. Auch nach diesem Zeitpunkt hat sich der Rege-
lungsgehalt dieses Teiles noch nicht erschdpft, der noch
weitere Verpflichtungen der Behdrden enthélt. Weiterhin
enthélt die Anmeldeverordnung Regelungen zum Grund-
stiicksverkehr in Ausfiillung der Ziffer 13 d der Gemein-
samen Erkldrung der beiden deutschen Regierungen
vomn 15. Juni 1990. Zum einen ist in § 6 der Verordnung
die Veranderungssperre geregelt, die eingreift, wenn fri-
here Eigentumsrechte ungeklart sind. Zum anderen wird
das Wiederaufgreifen des nach der Grundstiicksver-
kehrsverordnung erforderiichen Genehmigungsverfah-
rens in § 7 der Verordnung geragelt.

Zu Numrmer 4 (Gesetz (ber besondere Investitionen in
der Deutschen Demokratischen Republik)

Es ist absehbar, daB angesichts der zu erwartenden gro-
Ben Zahi von Anmeldungen, die auf die Rickubertragung
von Grundstiicken gerichtet sind, und wegen der jetzt
schon auBerst angespannten Lage des Liegenschafts-
dienstes der DDR, femer wegen der durch die Einfihrung
des Volkseigentums und die Schlieung der Grundakten
bestehenden Nachweisschwierigkeiten die Abwicklung
und damit die abschlieBende Kldrung, wem die einzelnen
Grundstiicke aus derm ehemaligen Volkseigentum letzt-
lich zukommaen, einen langwierigen Kldrungsbedarf aus-
Isen. Die insoweit bestehenden Unsicherheiten wirken
sich nach konkreten Erfahrungen auBerordentlich hem-
mend auf die Neugriindung von Untermehmen auf dem
Gebiet der DDR aus. Die nachdriickliche Férderung von
Investitionen ist fir die wirtschaftliche und soziale Situa-
tion der DDR jedoch von elementarer Bedeutung. In dem
damit vorgegebenen rechtlichen und dkonomischen Ziel-
konflikt zwischen den Rickerstattungsinteressen und
‘dem Interesse der Aligemeinheit, Investitionen zu erméog-
lichen und damit den dringend notwendigen wirtschaftli-
chen Aufschwung in Gang zu setzen, raumnt der Entwurf
investiven iInteressen einen deutlichen Vorrang ein.
Grundstiicke, die fiir dringliche Investitionsvorhaben be-
notigt werden, sollen auch dann veréuBert werden diir-
fen, wenn auf sie bezogene Rickiibertragungsanspriiche
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unklar eder noch nicht abgewickelt sind. Die Regelungs-
kompetenz ergibt sich aus Artikel 74 Nr. 11 GG.

Zu den einzelnen Vorschriften:

§ 1 Absatz 1 umschreibt diejenigen Grundstiicke, iiber
die Verfligungen nach diesem Gesetz getroffen werden
diirfen. Erfaf3t werden nur Grundstiicke, die sich in Volks-
eigentum befunden haben, nicht solche, die vorlaufiger
staatlicher, treuhdndenischer oder einer dhnlichen Form
staatlicher Verwaltung unteriegen.

§ 1 Absatz 2 umschreibt die Voraussetzungen, unter
denen solche Grundstiicke fur Investitionsvorhaben in
Anspruch genommen werden diirfen. Dabei ist insbeson-
dere zu priifen, cb gerade das in Anspruch zu nehmende
Grundstiick oder Gebaude fiir das Vorhaben erfordedich
ist.

& 1 Absatz 3 soll sicherstellen, daf3 nur solche Vorhaben
erfaBt werden, mit deren Durchfiibrung sicher gerechnet
werden kann. Hierfiir sind vor Beginn der investitionsta-
tigkeit Angaben erforderlich, die die Seriositét des Vorha-
bens belegen. Die Emsthaftigkeit der Investition wird fer-
ner gesichert durch eine obligatorische Rickfallilausel.
Filit das Grundstlick auf diesem Wege an die Gemeinde
zuriick, so kann es wiederurn Gegenstand von Ricker-
stattungsanspnichen werden.

Zu § 2 Absatz 1: Das Genehmigungserfordemis nach der
Grundsticksverkehrsverordnung ist aufrecht erhalten
worden, um Riickgewahrungsanspriiche zu sichem. Die-
ser Sicherungszweck entfélit, wenn das Riickgabever-
langen einem vorrangigen Investitionsinteresse weichen
muB.

§ 2 Absatz 2 regelt die verwaltungsméBige Durchfiihrung.
Dabei wird sichergestellt, daB das Rickgabeverlangen
Vorrang vor dem |nvestitionsinteresse erhalt, wenn es
bereits durch bestimmte behdrdliche oder gerichtliche
MaBnahmen bestétigt wurde.

Absatz 3 stellt sicher, daB das Grundbucharnt bereits bei
Vorliegen einer Genehmigung eintragen darf, es sei denn,
daB ihm deren Nichtvoliziehbarkeit von der Genehmi-
gungsbehodrde mitgeteilt wird.

Zu § 3: Fir die Falle, in denen nach diesem Gesetz
Grundstiicke verduBert werden dirfen, waren selbstin-
dige, von der allgemeinen Entschadigungsregelung un-
abhdngige Ldsungen zu bilden, weil diese VerduBerun-
gen erst in Zukunft erfolgen werden und die betroffenen
Alteigentiimer wegen eines gegenwartigen aktuellen In-
teresses der Aligemeinheit im Vergleich zu einer Reihe
anderer Berechtigter zuriickstehen missen. Die Vor-
schrift tragt femer dem Grundsatz Rechnung, daB der
VerduBernde in solchen Fallen aus der VerduBerung kei-
nen Gewinn ziehen soll. Es ist deshalb vorgesehen wor-
den, daB jedenfalls der erzielte Kaufpreis herauszugeben
ist. Um Verkdufe zu einem zu geringen Preis zu Lasten
des AlteigentUmers zu verhindem, soll diesem jedoch der
Verkehrswert zu zahlen sein, es sei denn, daf die Diffe-
renz zwischen Verkehrswert und Verkaufserids nur ge-
ring ist. Die letztgenanmte Einschrankung ist vorgesehen
worden, um einen unndtigen Streit Uber die Bestimmung
des Verkehrswertes mdglichst zuriickzudriangen. Das
Recht, die allgemeine Entschidigung zu wahlen, bleibt
dem Alteigentimer unbenommen.



§ 3 Absatz 2 nimmt auf Ziffer 4 der Anlage IX zum Vertrag
Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sczialunion Bezug. Auch die dort vorgesehene spétere
Anpassung des Kaufpreises soll dem Alteigentimer zu-
gute kommen; eine zwischenzeitliche Aufbesserung des
urspringlichen Kaufpreises bis zum Verkehrswert muf} er
sich allerdings anrechnen fassen.

§ 3 Absatz 3 beriicksichtigt das allgemeine Prinzip der
Vorteilsausgleichung.

Zu § 4: Absatz 1 geht davon aus, daB der Beteiligte, des-
sen Anschrift bekannt ist, zu héren ist; eine Gelegenheit
zur schriftlichen Stellungnahme wird regelmasig gend-
gen. Nur in besonderen Ausnahmefillen soll die Anhé-
rung unterbleiben kénnen.

§ 4 Absatz 2 ermbglicht es, auf ein Rechtsmittel des
Alteigentiimers den sofortigen Vollzug anzuordnen, wenn
hierflir zwingende Sffentiiche Interessen vorliegen.

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1 (Verordnung iiber den Verkehr mit
Grundstiicken — Grundstiicksverkehrsverordnung)

Das bisher fiir alle Grundstiicksgeschafte erforderliche
Genehmigungsverfahren muB aufrechterhalten bleiben,
damit die Verpflichtungen zur Riickgabe des Eigentums
an friihere Eigentimer und die Aufthebung der staatlichen
Verwaltung, wie sie sich aus der Gemeinsamen Erklarung
der beiden deutschen Regierungen vom 15. Juni 1890
ergeben, gewahrleistet werden kdnnen. Aufgrund der
MaBgaben werden alle sonstigen Voraussetzungen zur
Genehmigung gestrichen; somit bieiben nur noch die
Voraussetzungen erhalten, die der Regelung der offenen
Vermégensfragen im Verhaltnis zur DDR dienen. Geneh-
migungsbehdérden werden die Landratsdmter bzw. die
Stadtverwaltungen. Der gerichtliche Rechtschutz bleibt
gewabhrleistet.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Staatshaftungsgesetz)

Die Deutsche Demokratische Republik hat 1969 die un-
mittelbare und verschuldensunabhingige Staatshaftung
fur schadigende Folgen rechtswidrigen hoheitlichen Ver-
haltens gesetzlich eingefiithrt und damit anders als in der
Bundesrepublik Deutschland die Staatshaftung als Ver-
antwortlichkeit fiir eigenes Unrecht von der bisher gelften-
den zivilrechtlichen Verantwortlichkeit des handelnden
Amtswalters nach § 839 BGB geldst. Dieser neue dog-
matische Ansatz ist seit langem Ziel der Reformbemd-
hungen um das Staatshaftungsrecht auch in der Bundes-
republik Deutschland. Er konnte jedoch trotz eines ge-
setzgeberischen Versuchs (vgl. Staatshaftungsgesetz
vom 26. Juni 1981, BGBI. | S. 553) bisher nicht verwirk-
licht werden {vgl. dazu BVerfGE 61, 149 ff.). Der Wunsch
der Deutschen Demokratischen Republik, das dort Er-
reichte, das auch aus der Sicht der Bundesrepublik
Deutschland rechtspolitisch wiinschenswert scheint, bis
zu der angestrebten Reform des Staatshaftungsrechts im

geeinten Deutschland zu bewahren, ist zu respektie-
ren.

Das Staatshaftungsgesetz gilt mit Wirksamwerden des
Beitritts in den Ldndern der Deutschen Demokratischen
Republik als Landesrecht fort (Artikel 9 Absatz 1 Satz 1
des Einigungsvertrages); es betrifft keine Gegenstande
der Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Arti-
kel 9 Absatz 4, weil dem Bund fiir die Staatshaftung eine
Gesetzgebungskompetenz fehlt. Das Staatshaftungsge-
setz wird auch nicht etwa durch die Einflhrung von
§ 839 BGB in Verbindung mit Artikel 34 GG {vgl. Anlage |
Kapitel lll Sachgebiet B Abschnitt I Nr. 1 zu Artikel 232
§ 10) verdrangt, weil die Regelungsgegensténde — einer-
seits Offentlich-rechtliche Haftung des Staates, anderer-
seits zivilrechtliche Amtswalterverantwortlichkeit, die
vom Staat selbstschuldnerisch (bemommen wird —
nicht identisch sind. Nach Einfihrung der Amtshaftung
besteht vielmehr Anspruchskonkurrenz zwischen Amts-
haftungsanspriichen und Staatshaftungsansprichen.

Jedoch sind einige Vorschriften des Staatshaftungsge-
setzes an die gednderte Verfassungsrechtslage und die
gednderten Rechtsverhaftnisse in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet anzupassen:

Zu a):

Die Praambel des Gesetzes ist durch die Entwicklung
dberhott und zu streichen.

Zu b):

Die Anderungen von § 1 Abs. 1 und 4 schlieBen eine
Liicke und beziehen auch juristische Personen in den
Kreis der geschitzten Rechtstriger ein, die nach bishe-
rigern Recht ausgeklammert waren. Gleichzeitig wird der
Rechtsschutz, wie in der Bundesrepublik Deutschland,
auf alle Rechte des Geschadigten und sein Vermdigen
erstreckt.

Zu c):

Hier gilt das zu Buchstabe b) Gesagte. Im Ubrigen richtet
sich mangels entsprechender Normen in der Rechtsord-
nung der Deutschen Demokratischen Republik die Rich-
terhaftung nach den Vorschriften (iber die Amtshaftung
(§ 839 Abs. 2 BGB — vgl. dazu Artikel 232 § 10 der
Anlage | Kapitel lll Sachgebiet B Abschnitt Il Nr. 1).

Zu d):

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstaben b)
und ¢).

Zu e):

Die bestehende Rechtswegregelung, eingeflhrt durch
Gesetz vomn 14. Dezember 1988 (GBI. | S. 329), ist an den
Vorbehalt des ordentlichen Rechtsweges in Artikel 34
Satz 3 GG anzupassen und um eine Zustindigkeitsrege-
lung zu erweitern. Fiir Berlin gilt die sich nach dem GVG
ergebende Zustandigkeit, da es dort nicht bei dem bis-
herigen Gerichtsaufbau verbleibt.
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Zu fy:

Infolge Auflésung der staatlichen Versicherung ist § 7
obsolet und zu streichen.

Zu gj:

Die Rickgriffsregelung gegen Mitarbeiter der staatlichen
und kommunalen Organe ist an die verdnderten Verhélt-
nisse anzupassen.

Zu hy:

Der neu gefaBite § 10 sieht im Gegensatz zumn bisherigen
Recht die Gleichbehandlung der Auslander vor und be-
riicksichtigt damit entsprechende rechtspolitische Ten-
denzen im Staatshaftungsrecht der Bundesrepublik
Deutschland. Uberdies beseitigt § 10 den bisherigen
AusschluB von Biirgem der Bundesrepublik Deutsch-
land, die ihren stindigen Wohnsitz in der Bundesrepublik
Deutschland haben.

Anhang:

Offentlich-rechtliche Unterbringung psychisch
Kranker

Das Gesetz liber die Einweisungin stationére Einrichtun-
gen fiir psychisch Kranke vom 11. Juni 1968 (GBI. I Nr. 13
S. 273 — im felgenden Einweisungsgesetz genannt)
wurde aus folgenden Griinden nicht in die Anlage Il auf-
genommen:

Soweit es materiell-rechtliche Regelungen Uber die zivil-
rechtliche Unterbringung (Unterbringung durch den ge-
setzlichen Vertreter oder mit dessen Einverstandnis) ent-
halt, werden diese von den entsprechenden Regelungen
des Biirgerlichen Gesetzbuchs §§ 1631 b, 1705 Satz 2,
§§ 1800, 1897 Satz 1, 1915 Abs. 1 BGB) verdrangt (hierzu
auch § 11 Abs. 4, § 14 Abs. 6 und § 15 Abs. 2 des Arti-
kel 234 EGBGB in der Fassung der Anlage | Kapitel |l
Sachgebiet B Abschnitt [ Nr. 1).

Das Recht des gerichtlichen Varfahrens der zivilrechtli-
chen und der &ffentlich-rechtlichen Unterbringung wird
durch die entsprechenden Regalungen des Betreuungs-
gesetzes verdrangt (Anlage | Kapitel Il Sachgebiet A
Abschnitt Il Nr. 13 Buchstabe a).

Allerdings werden die Regelungen (iber die materiellen
Voraussetzungen der offentlich-rechtlichen Unterbrin-
gung grundsitzlich weitergelten. Da es sich bei dieser
Materie um Recht der &ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung handelt, das nach der Kompetenzordnung des
Grundgesetzes Landesrecht ist, geften die entsprechen-
den Regelungen auch ohne Aufnahme in die Anlage Il als
Landesrecht weiter (Artikel 9 Abs. 1 des Vertrags).

Eine Aufnahme des Einweisungsgesetzes in die Anlage li
kommt also insgesamt nicht in Betracht.

Hinsichtlich des weitergelienden Landesrechts (mate-
rielle Voraussetzungen der dffentlich-rechtlichen Unter-
bringung) wird folgendes zu beachten sein:

Die in § 11 Abs. 1 enthaltene Einschrankung, daB ein
gerichtliches Verfahren nur bei einer sechs Wochen lber-
schreitenden Unterbringung erforderiich ist, ist kiinftig
nicht mehr anzuwenden. Dabei kann dahinstehen, ob
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diese Einschrankung dem materiellen Recht oder dem
Verfahrensrecht zuzuordnen ist. ist sie materielt-rechtli-
cher Natur, so ist sie wegen VerstoBes gegen Artikel 104
GG nichtig. Ist sie verfahrensrechtlicher Natur, so wird sie
— wie oben dargelegt — durch das im Betreuungsgesetz
vorgesehene Unterbringungsverfahren verdrangt.

Zu Sachgebiet C
Abschnitt |

Zu Nummer 1

Nach Nummer 1 gelften die dort genannten §§ 84, 149,
153—1585, 238 des Strafgesetzbuches der Deutschen
Demokratischen Republik weiter. § 84 betrifft die Nicht-
verjdhrbarkeit von Verbrechen gegen die Menschlichkaeit.
Die Vorschrift beruht auf einem intemationalen Abkom-
men, das von der Deutschen Demokratischen Republik
ratifiziert worden ist. Die Weitergeltung der §§ 149 sowie
153—155 sind notwendige Folge der zuvor erwihnten
Weitergeitung unterschiedlichen Rechts zur Homo-
sexualitit und zum Schwangerschaftsabbruch. § 238,
der die Beeintréchtigung richterlicher Unabhangigkeit
poenalisiert, soll weitergeiten, weil hierfiir im Hinblick auf
eine sich neu entwickelnde Justiz fir eine Ubergangszeit
ein Bediirfnis bestehen kénnte.

Zu Nummer 2

Nach Nummer 2 gelten auch §§ 8—10 des 6. Strafrechts-
anderungsgesetzes der Deutschen Demokratischen Re-
publik vom 28. Juni 1990 fort. Diese Vorschriften enthal-
ten Ubergangsregelungen, die die Verwirklichung friihe-
rer Strafentscheidungen und die Beendigung von Straf-
verfahren in der Deutschen Demokratischen Repubiik
betreffen.

Zu Nummer 3

Die Verordnung zur Bekdmpfung von Ordnungswidrig-
keiten — OWVQ — enthilt einzelne Ordnungsstrafvor-
schriften, von denen die in der Anlage aufgefiihrten zu-
mindest fir eine (bergangszeit noch eine selbstindige
Bedeutung haben. Die Regelungen betreffen folgende
Sachverhalte:

§ 5: Das MiBachten einer Forderung der deutschen
Volkspolizei zur Unterstitzung bei der Gefahrenab-
wehr.

§ 8: Die ungeniigende Sicherung von Bau- oder Ab-
bruchmaBnahmen und Bauten.

§ 16: Die Verunstaitung von geschiitztemn Kufturgut und
Naturschutzobjekten; die Vorschrift behitt fiir den Schutz
von Kulturgut Bedeutung.

§§ 21, 23: Die Verkiirzung von Steuemn, Abgaben, ande-
ren Abfilhrungen an den Staatshaushalt und Beitragen
fir die Sozialversicherung. Die Vorschriften behalten Be-
deutung filr die Bereiche, die nicht in der Abgabenord-
nung, im Sozialgesetzbuch oder anderem Ubemomme-
nen Bundesrecht geregelt sind.



Zu Nummer 4 und 5

Der Tatbestand des § 153 StGB-DDR (unzulassige
Schwangerschaftsunterbrechung) steilt eine Blankett-
norm dar, die zu ihrer Ausfiillung der in den Nummem 4
und 5 bezeichneten Vorschriften bedarf; sie sind deshalb
beizubehalten.

Abschnitt Il

Auch nach Ubernahme des Umweltstrafrechts der Bun-
desrepublik Deutschland behéit § 191 a StGB-DDR inso-
fern noch Bedeutung, als er einen eigenstandigen Schutz
des Bodens beinhaltet. Im Strafrecht der Bundesrepublik
Deutschland ist der Boden bisher nur mittelbar dber ein-
zelne Tatbestinde geschiitzt. Vor allem bei Bodenverun-
reinigungen, die nicht zu einer nachweisbaren Grund-
wasserverunreinigung flihren oder nicht auf einer Lage-
rung gefihriicher Abfille beruhen, besteht deshalb eine
Strafbarkeitsliicke, die mit dem Entwurf sines . . . Straf-
rechtsdnderungsgesetzes — Zweites Gesetz zur Be-
kampfung der Umwaeltkriminalitit — (... StrAndG —
2. UKG) — BT-Drucks. 11/7101 —) geschlossen werden
soll. Vor diesem Hintergrund wire es nicht sinnvoll, auch
nur fiir eine Ubergangszeit den strafrechtlichen Boden-
schutz fiir das in Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet
zurickzunehmen.

Da § 191 a StGB-DDR neben dem Boden auch andere
Umweltmedien erfafit, die in Zukunft durch die Vorschrif-
ten des 28. Abschnitts des Strafgesetzbuchs ausrei-
chend abgesichert werden, muBte die Vorschrift in ihrem
Anwendungsbereich eingeschriankt werden. AuBerdem
war in Terminologie und StrafmaB eine Harmonisierung
mit den bundesdeutschen Umweltstrafvarschriften erfor-
derlich.

Abschnitt lll

Das Schadensersatzvorauszahiungsgesetz vom 14. De-
zember 19388 soll weiterhin auf die vor dem Wirksamwer-
den des Beitritts gestellten Antrdge Anwendung finden.
Um zu vermeiden, daf} ein Geschidigter wegen dessel-
ben Ereignisses Anspriiche sowohl nach dem Schadens-
vorauszahlungsgesetz als auch nach dem Opferentscha-
digungsgesetz geltend machen kann, sieht eine ergan-
zende Regeiung zum Opferentschidigungsgesetz eine
entsprechende Anrechnung derartiger Leistungen vor.

Zu Sachgebiet D

Zu Abschnitt |

Zu Nummer 1 (D-Markbilanzgesetz)
A. Allgemeines

I. Einleitung

Die Einfilhrung der Deutschen Mark in der Deutschen
Demokratischen Republik zum 1. Juli 1990 macht es not-
wendig, das Rechnungswesen der Untemehmen mit Sitz
in der Deutschen Demokratischen Republik neu zu ord-
nen und deren Vermdgen neu zu bewerten. Der Vertrag
vom 18. Mai 1990 Uber die Schaffung siner Wéhrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepu-

blik Deutschiand und der Deutschen Demokratischen
Republik {im folgenden: Staatsvertrag) bestimmt daher in
Anlage | Artikel 7 § 3, daB die Deutsche Demokratische
Republik innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten
dieses Vertrags ein Gesetz Gber die Erdffnungsbilanz in
Deutscher Mark und die Kapitalneufestsetzung erlassen
und dabei bestimmte Grundsitze beachten wird.

In Ausfilhrung dieser Verpflichtung sieht der vorliegende
Gesetzentwurf eine den besonderen Verhiltnissen in der
Deutschen Demokratischen Republik angepafite Rege-
lung fiir Untermehmen mit Sitz in der Deutschen Demo-
kratischen Republik vor.

Der Entwurf macht sich die Erfahrungen, die auf Grund
frilherer Wahrungsumstellungen gesammelt wurden, zu
eigen. Zwinge zur Neuordnung des Rechnungswesens
haben sich in der Vergangenheit ergeben:

— nach Beendigung der Inflation {(Verordnung iiber
Goldbilanzen vom 28. Dezember 1923, RGBI. |
S. 1253, und Durchfithrungsverordnungen),

— auf Grund der Einfilhrung der Deutschen Mark am
21. Juni 1948 (Gesetz i{iber die Erdffnungsbilanz in
Deutscher Mark und die Kapitalneufestsetzung
(D-Markbilanzgesetz) vom 21. August 1949, WiGBI
S. 279),

— infolge der Eingliederung des Saarlandes in die Bun-
desrepublik Deutschland (D-Markbilanzgesetz fiir
das Saarland vom 30. Juni 1959, BGBI. 1 8. 372).

Der Entwurf kann sich jedoch nur eingeschrankt an fri-
heren Vorbildemn orientieren, weil sich die Verhiltnisse in
der Deutschen Demokratischen Republik wesentlich von
denen, die friiheren Gesetzen zugrundelagen, unter-
scheiden:

1. Mit dem Inkrafttreten des Treuhandgesetzes vom
17. Juni 1980 (GBI. | Nr. 33 S. 300} sind die volksei-
genen Kombinate zum 1. Juli 1990 in Aktiengesell-
schaften, Kombinatsbetriebe und andere Wirt-
schaftseinheiten in Kapitalgesellschaften, vorzugs-
weise in Gesellschaften mit beschrinkter Haftung
umgewandelt worden. Die aus den Kombinaten ent-
standenen Aktiengesellschaften wurden gleichzeitig
Inhaber der Anteile an den durch Umwandlung ent-
standenen und vor dem 1. Juli 1990 dem Kombinat
untersteliten Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung. Die Treuhandanstalt, die nach MaBgabe dieses
Gesetzes Inhaber der Anteile der Kapitalgesellschaf-
ten wurde, soll zum Zwecke der Privatisierung Treu-
hand-Aktiengesellschaften branchenbezogen grin-
den. Diese sollen die Aktien der in Aktiengesellschaf-
ten umgewandeiten Kombinate erhalten, die ihrer-
seits Inhaber der Anteile der vor dem 1. Juli 1990
umgewandelten einem Kombinat unterstellten Ge-
sellschaften mit beschrinkter Haftung sind. Soweit
Gesellschaften mit beschrankter Haftung aus juri-
stisch selbstindigen Wirtschaftseinheiten entstanden
oder urter bestimmten Voraussetzungen aus dem
bisherigen Kombinatsgefige ausgetreten sind oder
noch austreten werden, sollen ihre Anteile auf die fir
diesen Bereich gebildete Treuhand-Aktiengesell-
schaft Gbertragen werden.

In der Deutschen Demokratischen Republik entsteht
somit ein mehrstufiges Gebilde, das einem Konzem
vergleichbare Merkmale hat, da die bisher volksei-
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gene Wirtschaft der Deutschen Demokratischen Re-
publik weitgehend unter dem Dach der Treuhandan-
stalt erfaBt wird. Ein wesentlicher Unterschied zu ei-
nem Konzern nach Aktienrecht besteht unter ande-
rem darin, daB eine einheitliche Leitung insbesondere
wegen des Privatisierungsauftrags zumindest nicht
auf Dauer ausgelibt wird. Dennoch erscheint es not-
wendig, in Anlehnung an die konzemrechtlichen
Rechnungslegungsvorschriften des Handelsgesetz-
buchs die Aufstellung entsprechender D-Markerdff-
nungsbilanzen vorzuschreiben. Ein den tatsdchlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild Uber die Vermo-
genslage dieses Teils der Wirtschaft wére auf andere
Weise nicht zu vermitteln.

Die gesetzliche Umwandlung der volkseigenen Unter-
nehmen zum 1. Juli 1980 fihrt zunachst zu Gesell-
schaften .im Aufbau”, bei denen die Griindungsvor-
aussetzungen nachgeholt werden miissen. Dieser
Umstand legt es nahe, die D-Marker6ffnungsbilanz
gleichzeitig als Eréffnungsbilanz des umgewandelten
Unternehmens zu verwenden. Die Eréffnungsbilan-
zen sollen daher so gestaltet werden miissen, daB
das Gericht anhand der Erdffnungsbilanz in Verbin-
dung mit dem Griindungsbericht priifen kann, ob der
Wert der Sacheinlagen nicht unwesentlich hinter dem
Nennbetrag der dafiir zu gewahrenden Anteile zu-
rickbleibt (§ 38 AktG, § 9 ¢ GmbHG). Insbesondere
Uberschuldung und Uberbewertung des Vermogens
schlieBen eine Eintragung in das Handelsregister aus;
diese Tatbestdnde begriinden auBerdem eine Haf-
tung der Griinder, bestimmter anderer Personen und
der Grindungsprifer {§§ 46 bis 49 AKG, § 9
GmbHG).

Die volkseigenen Betriebe waren bisher Teil der staat-
lichen Planwirtschaft, die Einzelabschlisse daher Teil
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Sie ent-
hielten eine Reihe von Aktiv- und Passivposten, die
nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs nicht
bilanzierungsfahig sind. Dem Eigenkapital kam dabei
keine wesentliche Bedeutung zu. Das erforderliche
Anlage- und Umlaufvermégen wurde, auch wenn
selbst hergestellt, zugeteilt. Auf der Passivseite wur-
den zum Bilanzausgleich entsprechende Fonds gebil-
det. Soweit die Finanzierung (iber das staatliche Kre-
ditsystem erfolgte, muBte eine entsprechende Ver-
bindlichkeit passiviert werden.

Die Bewertungsvorschriften entsprachen nicht den
Erfordemissen, die im Handelsgesetzbuch aufgesteilt
sind. Die Bestimmung der bisherigen Anschaffungs-
und Herstellungskosten erfolgte auf der Grundlage
staatlicher Preisfestsetzungen. Marktpreise zur Absi-
cherung des Niederstwertprinzips gab es nicht. Hinzu
kommt, da8 mehrfach die Grundmittel nach dem Vor-
bild der Wiederbeschaffungsbewertung mit staatlich
vorgegebenen Indizes hochgerechnet und Abschrei-
bungsfristen verlingert wurden.

Diese Bilanzierungsvorschriften schlossen es aus, ein
den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgenslage zu vermitteln: Die auf der Aktiv-
seite angesetzten Vermdgemsgegenstinde dirften
haufig Uberbewertet gewesen sein. Auf der Passiv-
seite wird demgegeniiber hiufig eine Unterbewer-
tung vorgelegen haben, weil Rickstellungen fiir un-
gewisse Verbindlichkeiten bisher nur eingeschrankt
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zulassig, Rickstellungen fir drohende Verluste aus
schwebenden Geschéften Gberhaupt nicht bekannt
waren,

Die grundsétzliche Verschiedenheit der bisher in der
Deutschen Demokratischen Republik geitenden Bi-
lanzierungsvorschriften von denen in westlichen In-
dustrielanderm macht eine vollstindige Umstellung
des Rechnungswesens der Deutschen Demokrati-
schen Republik erforderlich. Im Hinblick darauf, daf
die Wertansitze der Vermdgensgegenstande und
Schulden in den bisherigen Jahresabschliissen von
Unternehmen mit Sitz in der Deutschen Demokrati-
schen Republik mit den in den Jahresabschiiissen
von Untermehmen mit Sitz in westlichen Industrielan-
dem nicht vergleichbar waren, ist es auBerdem ent-
sprechend Anlage | Artikel 7 § 3 Abs. 2 Buchstabe a
des Staatsvertrags erforderlich, daf die Vermégens-
gegenstande und Schuiden neu hewertet werden. Da
Forderungen und Verbindlichkeiten — von bestimm-
ten Ausnahmen abgesehen — nach dem Staatsver-
trag im Verhéltnis zwei Mark der Deutschen Demokra-
tischen Republik zu einer Deutschen Mark umzurech-
nen sind, die neu zu bewertenden Vermd&gensgegen-
stinde aber moglicherweise wesentlich stirker abge-
wertet und auf der Passivseite weit mehr Schulden
beriicksichtigt werden missen als in den SchiuBbi-
lanzen nach dem bisherigen Recht der Deutschen
Demokratischen Republik, kann die Umstellung bei
Kapitalgeseilschaften zur Uberschuldung fithren. In
vielen Fallen wird das gezeichnete Kapital nicht mehr
durch Verméigen gedeckt sein. Es kommt hinzu, dai
die ,neuen” Schulden in Deutscher Mark entstehen
und daber auch nicht im Verhiltnis zwei zu eins abge-
wertet werden (z. B. Drohveriustriickstellungen). Zur
Vermeidung von sonst unvermeidlichen Konkursen
oder meist nur voriibergehenden Kapitalherabsetzun-
gen werden daher im Gesetzentwurf besondere Re-
gelungen Gber die Beseitigung einer Uberschuldung
und die Kapitalneufestsetzung getroffen.

Das Gesetz muB im Interesse der Wirtschaft még-
lichst ziigig verabschiedet werden. Dabei bedarf es
nach Artikel 27 Abs. 2 und Anlage | Artikel 7 § 3 Abs. 2
Buchstabe e des Staatsvertrages wegen der im Ent-
wurf enthaltenen Regelungen lber Ausgleichsforde-
rungen, Ausgleichsposten oder sonstige Bilanzie-
rungshilfen der Zustimmung der Bundesregierung der
Bundesrepublik Deutschiand.

Der Gesetzentwurf ist in enger Zusammenarbeit mit
den zusténdigen Stellen der Bundesrepublik
Deutschland, insbesondere mit dem Bundesminister
der Justiz, erarbeitet worden.

Wesentlicher Inhalt des Entwurfs eines
D-Markbilanzgesetzes

Ubersicht

Der Gesetzentwurf ist in zehn Abschnitte gegliedert. Ab-
schnitt 1 (Inventar, Eréffnungsbilanz, Anhang) enthélt ins-
besondere die Bilanzansatz- und Bewertungsvorschrif-
ten fiir die Eroffnungsbilanz (§§ 1 bis 20). Abschnitt 2
(Konzernerdffnungsbilanz) regelt die Anforderungen, die
an eine Konzemerdffnungsbilanz gestellt werden (§§ 21
bis 23). Die Vorschriften erscheinen mit Riicksicht auf die



einem Konzemn vergleichbare Struktur des bisher volks-
eigenen Vermdagens notwendig. Abschnitt 3 (Kapitalaus-
stattung) enthiit Vorschriften, die es sanierungsfahigen
Unternehmen erméglichen soll, Uberschuldungen zu be-
seitigen, Mindestkapital zu schaffen und vorlaufige Ge-
winnrlickiagen zu bilden (§§ 24 bis 31). Abschnitt 4 (Fest-
setzung und Anpassung von Leistungen in Deutscher
Mark) sieht in § 32 eine Regelung vor, die es ermoglichen
soil, Vertrage, in denen kein fester Preis bestimmt wird
oder deren Geschéaftsgrundiage weggefallen ist, an die
verdnderten Verhiltnisse anzupassen. Abschnitt § (Ver-
fahren) enthilt Vorschriften Uber die Priifung und die
Zulassung der Prifer, die Feststellung und Berichtigung
der Erdffnungsbilanz sowie Vorschriften (iber deren Of-
fenlegung (§§ 33 bis 37). Abschnitt 6 (Geschaftszweigbe-
zogene Vorschriften) enthalt Sonderregelungen flir Kre-
ditinstitute und Versicherungsunternehmen (§§ 38 bis
46). Abschnitt 7 (Straf- und Ordnungsstrafvorschriften,
Zwangsgelder) enthilt Regelungen fiir den Fall des Ver-
stoBes gegen die im Gesetz vorgeschriebenen Pflichten
(§§ 47 bis 49). Abschnitt 8 (Steuern, Gebihren) regelt die
steuerrechtlichen Folgen sowie Gerichtsgebiibren und
notarielle Beurkundungsgebiihren, die anldBlich der
Feststellung der Erdffnungsbilanz und der Kapitalneu-
festsetzung entstehen (§§ 50 bis 52). Abschnitt 9 (Son-
stige Vorschriften} enthélt eine Regelung iiber die Aufld-
sung von Gesellschaften und Genossenschaften (§ 57)
sowie die Verlingerung des Geschiftsjahrs (§ 58). Ab-
schnitt 10 (SchluBvorschriften) enthalt eine Verordnungs-
ermichtigung (§ 59) und bestimmt den Zeitpunkt des
Inkrafttretens (§ 60).

2. Anwendungsbereich

Der Gesetzentwurf verpflichtet alle nach Handelsrecht
zur vollkaufménnischen Rechnungslegur&:f:rpﬂichteten
Unternehmen mit Sitz in der Deutschen Demokratischen
Republik einschlieBlich der staatlichen Betriebe, der
Deutschen Post und der Deutschen Reichsbahn sowie
der Zweigniedertassungen und Betriebsstitten von Un-
temehmen mit Sitz auBerhalb der Deutschen Demokrati-
schen Republik, eine Er&ffnungsbilanz und — soweit sie
offenlegungspflichtig sind — einen Anhang aufzustellen.
Sofern sie Mutterunternehrnen sind und die nach diesem
Gesetz vorgeschriebenen GroBenmerkmale erfiilit sind,
miissen sie ferner eine Konzemer&ffnungsbilanz und ei-
nen Konzemanhang fir den Stichtag 1. Juli 1990 aufstel-
len.

3. Inventur, Inverntar

Den Untemehmen ist mit Verordnung des Ministerrats
vom 27. Juni 1990 (GBL. | Nr. 40 S. 593) vorgeschrieben
worden, daB sie fur den 30. Juni 1990 eine Inventur
durchiithren und auf der Basis des Inventars eine SchiuB-
bilanz nach den bisherigen Rechnungslegungsvorschrif-
ten der Deutschen Demokratischen Republik aufstellen
miissen. Der Entwurf kn(ipft an diese Regelung an. Die
Inventur muB zum 1. Juli 1990 nicht wiederholt werden,
wenn den zusatzlichen Erfordemnissen der D-Markerdff-
nungsbilanz Rechnung getragen wird; das Mengenge-
rist des Inventars zum 30. Juni 1990 kann unter dieser
Voraussetzung verwendet werden. Die Wertansétze
muissen jedoch nach neuem Recht, insbesondere unter

Berlicksichtigung der fir die Erdffnungsbilanz mafigebli-
chen Bewertungsvorschriften erfolgen. im Grundsatz ha-
ben die Untermehmen somit eine Inventur durchzufithren,
aber zwei Inventare zu erstellen.

4. Ergffnungsbifanz

Die Erdffnungsbitanz und der Anhang sind in den ersten
vier Monaten nach dem 1. Juli 1990 aufzustellen; fir
kleine Untemehmen betragt die Frist sechs Monate.

Auf die Eroffnungsbilanz sind in groBem Umfang die Vor-
schriften des Handelsgesetzbuchs, soweit sich diese auf
die Bilanz beziehen, anzuwenden. Der Entwurf weicht nur
insoweit von den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs
ab, als dies wegen der Besonderheiten der D-Markerdff-
nungsbilanz notwendig ist.

Von den allgemeinen Bewertungsgrundsétzen des § 252
des Handelsgesetzbuchs werden die Grundsédtze der
Unternehmensfortfthrung und der Einzelbewertung
ibemommen, auBerdem das Vorsichtsprinzip, dem we-
gen der vorgeschriebenen Neubewertung der Vermé-
gensgegenstinde und Schulden besondere Bedeutung
zukommt (§ 6).

Die Vermigensgegenstinde und Schuiden sind grund-
sétzlich neu zu bewerten, soweit sie als Forderungen
oder Schulden nach den Bestimmungen des Staatsver-
trags nicht in einem bestimmten Verhéltnis in Deutsche
Mark umzurechnen sind. Wegen der vorgeschriebenen
Neubewertung enthalt das Gesetz eine Reihe von Vor-
schriften, die von denen des Handelsgesetzbuchs ab-
weichen. Die Wertansitze in der Erdéffnungsbilanz gelten
fiir die Zukunft als Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten, so daB es nicht zu einer dauerhaften Einfihrung von
Neubewertungsmethoden kommt.

Bei der Neubewertung sind die Wiederbeschaffungs-
oder Wiederherstellungskosten anzusetzen, hiéchstens
jedoch der Wert, der den Vermogensgegenstinden am
Stichtag beizulegen ist (Zeitwert, § 7). Wesentliche Wert-
erhdhungen, die innerhalb von vier Monaten nach dem
Bilanzstichtag eintreten, missen berlcksichtigt werden.
Bei abnutzbaren Vermdgensgegenstianden sind die bis-
herige Nutzung und ihr Zuriickbleiben hinter dem techni-
schen Fortschritt durch einen Wertabschlag zu beriick-
sichtigen.

Eine grundiegende Anderung des bisher in der Deut-
schan Demokratischen Republik geftenden Rechts wird
hinsichtlich der Nutzungsdauern erforderlich sein. Die
bisherigen Festsetzungen diirfen, nachdem die maBgeb-
lichen Vorschriften aufgehoben worden sind, nicht mehr
beibehalten werden. Fir die Er§ffnungsbilanz sollen die
Zeiten zugrundegelegt werden miissen, die fir die steu-
erliche Gewinnermittiung ab 1. Juli 1990 anzusetzen
sind. Sowsit allerdings nach vemiinftiger kaufmanni-
scher Beurteilung die hiemach anzusetzenden Nut-
zungsdauem liberschritten werden, darf der Zeitwert un-
ter Berticksichtigung der lAngeren Nutzungsdauer ange-
setzt werden.

Grund und Boden ist, wie es auch Anlage | Artikel 7 § 3
Abs. 2 Buchstabe f des Staatsvertrags vorsieht, zum ak-
tuellen Verkehrswert zu bewerten. Diese Regelung kann
Schwierigkeiten bereiten, weil es einen solchen Ver-
kehrswert zum 1. Juli 1990 regelmé&Big nicht gibt. Auch

67



diirfte sich ein solcher innerhalb der Wertauthellungsfrist
von vier Monaten nicht feststellen lassen. Es soll deshalb
zugelassen werden, daB die Verkehrswerte unter Berlick-
sichtigung der Verkehrswerte in der Bundesrepubiik
Deutschland vorsichtig geschatzt werden. Bei der Be-
wertung missen auBerdem Altlasten wertmindemd be-
riicksichtigt werden, sofem sie den Eigentumer treffen.

Besondere Bedeutung kommt der Frage der Bewertung
der Anteilsrechte an bisher volkseigenen Untemehmen
zu. Da diese Anteilsrechte bestimmten Aktiengesell-
schaften, den Treuhand-Aktiengesellschaften und der
Treuhandanstalt ohne Gegenleistung ubertragen wur-
den, kann der Wertansatz nicht, wie sonst vorgeschrie-
ben, mit den Anschaffungskosten erfolgen. Eine solche
Regelung wiirde auch dem Gebot, Verkehrswerte anzu-
setzen, nicht entsprechen. Der Entwurf sieht daher die
Bewertung nach der sogenannten Equity-Methode der
Vierten Richtlinie der Européischen Gemeinschafen vom
25. Juli 1978 iiber den JahresabschluB von Gesellschaf-
ten bestimmter Rechtsformen (ABI. EG Nr. L 222 vom
14, August 1978, S. 111f.) vor, auch wenn diese Methode
bisher in der Bundesrepublik fiir die Bewertung im Ein-
zelabschluB nicht zulédssig ist. Bei dieser Methode erfolgt
der Wertansatz in Hihe des Anteils am Eigenkapital des
Beteiligungsuntermehmens. Auch in diesem Falle gitt der
Wertansatz in der Folgezeit als Anschaffungskosten, so
daB die Equity-Methode nicht fortgesetzi wird, also nur
fur die Eréffnungsbilanz gilt.

Die Equity-Methode bietet sich nicht nur wegen ihrer Ein-
fachheit an. Eine aufwendige Unternehmensbewertung
muf nicht vorgenommen werden. Es wird vielmehr der
Woertansatz des Eigenkapitals in der Eréffnungsbilanz
des Beteiligungsunternehmens (ibemommen. Diese Me-
thode erweist sich auch in Verbindung mit den Vorschrif-
ten iiber die Eigenkapitalsichetung als vorteilhaft. Aus-
stehende Einlagen beim Beteiligungsunternehmen min-
dern nicht den Wertansatz deg Eigenkapitals; eine Ein-
zahlungsverbindlichkeit des Mutteruntemehmens wird
durch den entsprechend héheren Wert des Beteiligungs-
buchwerts ausgeglichen. Die Hiiffen des § 31 zur Bildung
einer vorlaufigen Gewinnrlicklage fuhren gleichzeitig zu
einer Erhdhung des Beteiligungsbuchwerts beim Mutter-
untemehmen, so daB diesem keine Nachteile wegen der
geringeren Gewinnausschittungen der folgenden Jahre
entstehen. Diese sind vielmehr bereits im Beteiligungs-
buchwert vorweggenommen.

In den Folgejahren sind im Normalfall weder Zuschrei-
bungen noch Abschreibungen vorzunehmen, weil der
Wertansatz als Anschaffungswert giit. Nachtréigliche An-
schaffungskosten werden nur ausnahrsweise entste-
hen. Eine Abschreibung der Beteiligung ist nur notwen-
dig, wenn die Beteiligung dauerhaft in ihrem Wert gemin-
dert ist. Soweit sich allerdings spéter ergibt, daB der
Woertansatz wesentlich zu niedrig oder zu hoch war, ist
dieser nach § 36 zu berichtigen. Dies hat insbesondere
im Falle einer VerauBerung Bedeutung, weil die Berichti-
gung dazu féhren kann, daB ein VerduBerungsgewinn
_nicht entsteht.

Riickstellungen werden in der D-Marker&ffnungsbitanz in
weit gréBerem Umfang als nach dem bisher in der Deut-
schen Demokratischen Republik gettenden Recht gebil-
det werden miissen, weil insbesondere das Rechtsinsti-
tut der Riickstellung fiir drohende Verluste aus schwe-
benden Geschiften (§ 249 Abs. 1 Satz 1 HGB) in der
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Deutschen Demokratischen Republik bisher nicht ange-
wendet wurde. Ein erheblicher Riickstellungsbedarf kann
auBerdem entstehen, wenn Stillegungen und Entlassun-
gen erfolgt oder geplant sind und daher nach dem seit
dem 1. Juli 1990 in der Deutschen Demokratischen Re-
publik geltenderi Betriebsverfassungsgesetz und Kindi-
gungsschutzgesetz mit einer inanspruchnahme des Un-
ternehmens gerechnet werden muB.

Um zu vermeiden, daB wegen des groBen Umfangs der
zu bildenden Riickstellungen dem Untemehmen insbe-
sondere auch steuerliche Nachteile entstehen, soll vor-
gesehen werden, daB auf der Aktivssite der Eréffnungs-
bilanz ein Sonderveriustkonto aus Riickstellungsbildung
auszuweisen ist, das in den Folgejahren in Héhe der ent-
stehenden Aufwendungen ergebniswirksam abzuschrei-
ben ist.

5. Konzermerdffnungsbilanz

Um die Vermdgenslage insbesondere der nach dem
Treuhandgesetz gegriindeten Aktiengesellschaften und
Treuhand-Aktiengesellschaften sowie der Treuhandan-
staft liberschaubar zu machen, wird bestimmten Unter-
nehmen die Aufstellung einer Konzemeréffnungsbilanz
beziehungsweise einer Gesamterdffnungsbilanz und ei-
nes Konzemanhangs beziehungsweise eines Gesamtan-
hangs vorgeschrieben, sofermn die Bilanzsummen in den
Erdffnungsbilanzen des Mutteruntemehmens und der
einzubeziehenden Tochterunternehmen nach Abzug der
auf der Aktivseite ausgewiesenen Fehlbetrage insgesamt
funfzig Millionen Deutsche Mark (berschreiten und die
Konzemunternehmen mehr als fiinfhundert Arbeitneh-
mer beschiéftigen.

Auf die Konzemerdffnungsbilanz und den Konzeman-
hang sind die fiir die Eréffnungsbilanz geitenden Bilanz-
ansatz- und Bewertungsvorschriften sowie ein GroBteil
der fir den KonzernabschluB gettenden Vorschriften des
Handelsgesetzbuchs entsprechend anzuwenden. Im
Interesse der Erleichterung wird dabei unterstellt, daf die
in die Konzemeréffnungsbilanz Gbemommenen Vermd-
gensgegenstiande und Schulden einheitlich bewertet
sind. Fir die Gesamterdffnungsbilanz der Treuhandan-
stalt und der Treuhand-Aktiengesellschaften werden dar-
uber hinaus weitere Ereichterungen insbesondere bei
der Kapital- und Schuldenkonsolidierung vorgesehen.

6. Kapitalausstattung

GroBe Bedeutung dlrfte den in Abschnitt 3 enthaltenen
Vorschriften {iber die Beseitigung der Uberschuldung,
die Kapitalausstattung und die Kapitaineufestsetzung
zukommen. Die vorgeschlagene Lisung berlicksichtigt,
dafl das planwirtschaftliche System, fiir das weder die
Eigenkapitalbildung noch die Gewinnerzielung von we-
sentlicher Bedeutung war, die Unternehmen benachtei-
ligte und daher viele Untemehmen iiberschuldet oder
ohne ausreichendes Eigenkapital sein werden. Um ihnen
den Weg in die Marktwirtschaft nicht unméglich zu ma-
chen oder (ibermiBig zu erschweren, soll ein Ausgleich
erfolgen.

Soweit Untemehmen durch das bisherige System be-
glnstigt wurden und deshalb eine vergleichsweise nicht
unbedingt erforderliche Kapitalausstattung haben, wer-



den sie mit einer Ausgleichsverbindlichkeit belastet. Auf
diese Weise soll erreicht werden, dafl die Kapitalpro-
bleme méglichst innerhalb des bisher volkseigenen Ver-
mogens geldst werden. Die Uberschuldung sanierungs-
fahiger Unternehmen sall durch Einrdumung von Aus-
gleichsforderungen gegeniiber dem Anteilseigner, dem
die Anteile unentgeltlich Gbertragen worden sind, besei-
tigt werden. Die Schaffung des Mindestkapitals soll nach
den geselischaftsrechtlichen Vorbildern geregelt werden.
Schlielich solt den Unternehmen durch den Ansatz von
Vermdgensgegenstinden, die nach internationalen
Grundsétzen, aber nicht nach den Vorschriften des Han-
delsgesetzbuchs bilanzierungsfahig sind, insbesondere
durch die Aktivierung von selbst geschaffenen immate-
riellen Vermbgensgegenstinden, die Bildung von Eigen-
kapital in Form einer voridufigen Gewinnriicklage ermdg-
licht werden.

7. Vertragsanpassung

Der Gesetzentwurf bietet in bescheidener Form eine Art
Vertragshilfe an. Soweit am Bilanzstichtag bestehende
Vertrige eine Preisbestimmung nicht ermdglichen, weil
die staatlichen Preisvorschriften wegen Wegfalls des
Preismonopols nicht mehr erlassen werden, soll der Preis
vom Glaubiger nach billigem Ermessen festgesetzt wer-
den. Bei erheblicher Stérung des urspriinglichen Gleich-
gewichts von Leistung und Gegenleistung infolge der
nach dem Staatsvertrag vorgeschriebenen Umrechnung
von Forderungen und Verbindlichkeiten soll auBerdem
jeder Vertragspartner verlangen kénnen, daf der andere
Vertragspartner seine Leistungen nach billigem Ermes-
sen neu festsetzt.

8. Prifung

Die D-Markerdtfnungsbilanzen werden fiir das Uberleben
der Unternehmen und ihre zukiinftige Entwicklung erheb-
liche Bedeutung haben und fiir viele Jahré die Grundlage
ihrer Rechnungslegung sein. Die Prifung der D-Mark-
erdffnungsbilanzen soll daher zumindest fiir alle mittel-
groBen und groBen Unternehmen mit Ausnahme der Ein-
zelkaufleute und Personenhandelsgesellschaften sowie
fiir alle Geldinstitute vorgeschrieben werden. Die Priifung
kann bei durch Gesetz umgewandetten Untermehmen mit
der Griindungspriifung zusammengefaft werden.

Bei mittelgroBen und groBen Kapitalgesellschaften sollen
ausschlieBlich Wirtschaftspriifer und vereidigte Buchpri-
fer oder die entsprechenden Priifungsgesellschaften die
Priifung durchfilhren dirfen.

9. Feststelfung

Die Feststellung soll aus Griinden der Rechtssicherheit
fiir alle Unternehmen ausnahmslos vorgeschrieben wer-
den (§ 35). Beim Einzelkaufmann erfolgt sie mit der Unter-
zeichnung der Er&ffnungsbilanz und des Anhangs nach
§ 245 des Handelsgesetzbuchs. Bei allen anderen Unter-
nehmen ist die fiir BeschiuBfassungen vorgeschriebene
Form zu beachten. ‘

Die Feststellung der Erdffnungsbilanz und des Anhangs
ist spatestens vor Ablauf des achten Monats, bei kleinen
Untemehmen spétestens vor Ablauf des elfien Monats

nach dem Bilanzstichtag vorzunehmen. Die Feststellung
der Konzemerdffnungsbilanz und des Konzernanhangs
ist spétestens vor Ablauf des achten Monats nach dem
Bilanzstichtag vorzunehmen.

10. Berichtigung von Wertanséatzen

Der Entwurf enthalt in Anlehnung an § 47 des D-Markbi-
lanzgesetzes vom 21. August 1948 in § 36 eine Regelung
iiber die nachtragliche Berichtigung von Wertansatzen
der Erdffnungsbilanz. Danach sind die Wertansétze far
Vermégensgegenstinde und Schulden zu berichtigen,
wenn sie wesentlich zu niedrig oder zu hoch angesetzt
worden sind. Diese Regelung, die letztmals auf Jahres-
abschliisse fiir Geschéftsjahre anzuwenden ist, die im
Jahre 1894 enden, hat insbesondere fir digjenigen Ver-
mégensgegenstande Bedeutung, deren Verkehrswerte
erst in den Folgejahren zuverlassig festgestelit werden
konnen. Die Berichtigung der Wertdnderungen wird er-
gebnisneutral in dem jeweiligen Folgeabschlul durchge-
fiihrt, so daB die Erdffnungsbilanz lediglich als geédndert
gilt, aber nicht gesindert werden muB. Diese Regelung ist
auch steuerrechtlich verbindlich, so daB steuerwirksame
Ertrage oder Aufwendungen auf Grund einer Berichti-
gung nicht entstehen.

11. Offenlegung

Zur Offenlegung werden diejenigen Unternehmen ver-
pflichtet, die nach ihrer Rechtsform oder wegen ihres
Geschéftszweigs zur Offenlegung ihres Jahresabschlus-
ses verpflichtet sind, auBerdem diejenigen, die in ihrer
Erffnungsbilanz oder in ihrer Konzemerdffnungsbilanz
eine Bilanzsumme von mehr als einhunderfiinfundzwan-
zig Millionen Deutsche Mark ausweisen und am Bilanz-
stichtag mebr als fiinftausend Arbeitnehmer beschéfti-
gen. Fiir die Offenlegung sind die Vorschriften des Han-
delsgesetzbuchs in den §§ 325, 326, 328 und 339 anzu-
wenden.

12. Geschiftszweigbezogene Sonderregelungen

Fir Geldinstitute und AuBenhandelsbhetriebe sowie fir
Versicherungsunternehmen sieht der Entwurf Sondeme-
gelungen vor. Die genannten Unternehmen haben neben
den Vorschriften des D-Markbilanzgesetzes die fur sie
geltenden Sondervorschriften einschlieBlich der fur sie
maBgeblichen Formblétter zu beachten.

Besonderhsiten firr Geldinstitute und AuBenhandelsbe-
trisbe bestehen insbesondere bei der Bewertung von
Forderungen und Verbindlichkeiten, bei der Bewertung
der Ausgleichsforderungen und -verbindlichkeiten, bei
den Anforderungen, die an die vergleichende Darstellung
zu stellen sind, sowie bei der Priifung. Die Sonderrege-
lungen sind geboten durch Anlage | Artike! 6 und 8 des
Staatsvertrags.

Bei der Aufstellung der Erdffnungsbilanz von Versiche-
rungsuntemehmen kommt der Regelung des § 45 Abs. 2
des Entwurfs, wonach versicherungstechnische Riick-
stellungen gebildet werden miissen, besondere Bedeu-
tung zu. Da nach dem bisher geltenden Recht keine Vor-
sorge durch die Bildung versicherungstechnischer Riick-
stellungen getroffen wurde, wird der Rickstellungsbe-
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darf insbesondere fir die bisher Staatliche Versicherung
erheblich sein. Im Interesse der Versicherten und der
anspruchsberechtigen dritten Personen (etwa der Unfall-
opfer) ist es jedoch erforderlich, daB auch insoweit durch
die notwendigen versicherungstechnischen Riickstellun-
gen Vorsorge fiir die Zukunft getroffen wird.

13. Steuerrechtiiche Vorschriften

Abschnitt 8 regeft die Bedeutung der Eréffnungsbilanz fir
das Steuerrecht. Es wird klargestelit, daB die nach den
Vorschriften dieses Gesetzes festgestelite Erdffnungsbi-
lanz fiir die steuerrechtliche Gewinnermittlung nach § 5
Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes zugrunde zu le-
gen ist. Eine Berichtigung von Ansatzen nach § 36 ist
auch fir steuerliche Zwecke zu beriicksichtigen.

Die Bilanzkontinuitit wird auch fiir das Steuerrecht unter-
brochen. ZahtenmaBige Veranderungen im Vermdgen
der Untemehmen und ihrer Gesellschafter begriinden
daher fiir die Steuem vom Einkommen und Ertrag keine
Steuerpflicht. Dies gilt auch fiir die Aufiésung stiller Re-
serven oder die Neubildung von Riicklagen.

Keine steuerliche Begiinstigung ist fiir die vorlufige Ge-
winnriicklage nach § 31 Abs. 1 vorgesehen. Der entspre-
chende Betrag wird fiir die steuerliche Gewinnermittiung
vom Buchwert der Beteiligung abgesetzt. Die fiir die Til-
gung eines Kapitalentwertungskontos aufgewendeten
Betrage sind nicht abzugsfihig.

14. Geschdftsjahr

Den Unternehmen soll gestattat werden, ihr Geschifts-
jahr neu festzusetzen. Dabei kann das erste Geschifts-
jahr bis zu achtzehin Monaten betragen. Fir Geldinstitute
und Versicherungsunternehmen darf das Geschéftsjahr
allerdings nicht mehr als zwolf Monate dauem.

Da das Steuerrecht der Bundesrepublik Deutschland
zweistufig eingefiihrt wird — bis zum 30. Juni 1990 sind
die bisherigen Vorschriften des Steuerrechts der Deut-
schen Demokratischen Repubiik zu beachten, fiir die Zeit
vom 1. Juli bis 31. Dezember 1990 jedoch die Gewinner-
mittlungsvorschriften des Steuarrechts der Bundesrepu-
blik Deutschland —, muB fiir steuertiche Zwecke fiir den
31. Dezember 1990 ein JahresabschluB nach den fiir die
Untemehmen maBgeblichen Vorschriften des Handels-
gesetzbuchs aufgestelit werden. Es ist jedoch nicht erfor-
derlich, einen Anhang aufzustellen sowie die Unterlagen
prifen zu lassen und offenzulegen.

INl. Verordnung

Nach Anlage | Artikel 8 § 5 des Staatsvertrags in Verbin-
dung mit Artikei 28 des Gesetzes vom 25. Juni 1990 zu
dem Vertrag vom 18. Mai 1990 iber die Schaffung einer
Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der
- Bundesrepublik Deutschiand und der Deutschen Demo-
kratischen Republik (BGBI. H, S. 518) kénnen die zustan-
digen Stellen der Bundesrepublik Deutschland nach An-
hérung der Deutschen Bundesbank durch Rechtsverord-
nung das Nahere iiber die Aufstellung, Priifung und Be-
stitigung der Umstellungsrechnung der Geldinstitute
und AuBenhandelsbetriebe sowie (iber das Verfahren der
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Zuteilung und des Erwerbs der Ausgleichsforderungen
dieser Geldinstitute und AuBenhandelsbetriebe regelin. In
Ergénzung zu dieser Bestimmung sieht § 59 des Gesetz-
entwurfs eine Verordnungsermachtigung vor, die es er-
mdglicht, Vorschriften zur Ausfiihrung des D-Markbilanz-
gesetzes zu erlassen, soweit diese Vorschriften erforder-
lich sind, um die Durchfilhrung der Wahrungsumstellung
im Sinne des Staatsvertrags und der Zielsetzung des
D-Markbilanzgesetzes zu gewahrleisten,

B. Besonderer Teil
Zu Abschnitt 1 — Inventar. ErGffnungsbilanz. Anhang
Zu Unterabschnitt 1 — Inventar. Eréffnungsbilanz

Zu § 1 — Pfiicht zur Aufstellung

Die Vorschrift begriindet die gesetzliche Verpflichtung,
fiir den Stichtag der Einfiihrung der Deutschen Mark in
der Deutschen Demokratischen Republik ein Inventar
und eine Erdffnungsbilanz in Deutscher Mark sowie
— dies gilt nur fiir publizitatspflichtige Unternehmen —
einen Anhang aufzustelien. Dies hat auf der Grundlage
einer Inventur zu geschehen (§ 3). Damit soll gewihriei-
stet werden, daB alle Untermehmen ihr Vermdgen und
ihre Schulden vollstindig erfassen. Die erstmalige An-
wendung der Vorschriften des Handelsgesetzbuchs er-
fordert dariiber hinaus, daB in das Inventar zum 1. Juli
1990 auch bisher nicht erfafite Vermigensgegenstiinde
(z. B. Grund und Boden) und Schulden (z. B. Riickstel-
lungen) aufzunehmen sind.

In Absatz 1 wird der Kreis der Unternehmen, die zur Auf-
stellung eines inventars und der Erdffnungsbilanz zum
1. Juli 1990 verpflichtet sind, zunéchst abstrakt be-
stimmt. ErfaBt werden alle Untemehmen mit Hauptnie-
derlassung (Sitz} in der Deutschen Demokratischen Re-
publik, die als Kaufleute nach § 238 des Handelsgesetz-
buchs buchfiihrungspflichtig sind.

Kaufmann ist nach § 1 des Handelsgesetzbuchs, wer ein
Handelsgewerbe betreibt. Nach § 1 Abs. 2 des Handels-
gesetzbuchs gilt als Handelsgewerbe jeder Gewerbebe-
trieb, der eine der nachstehend bezeichneten Arten von
Geschaften zum Gegenstand hat:

1. Die Anschaffung und WeiterverduBernuing von beweg-
lichen Sachen (Waren) oder Wertpapieren, ohne Un-
terschied, ob die Waren unverdndert oder nach einer
Bearbeitung oder Verarbeitung weiterveriuBert wer-
den;

2. die Ubemahme der Bearbeitung oder Verarbeitung
von Waren fiir andere, sofern das Gewerbe nicht
handwerksmaBig betrieben wird;

3. die Ubemahme von Versicherungen gegen Pramie;
4. die Bankier- und Geldwechslergeschéfte;

5. die Ubemahme der Beforderung von Giitern oder Rei-
senden zur See, die Geschéfte der Frachtfiihrer oder
der zur Beférderung von Personen zu Lande oder auf
Binnengewdssem bestimmten Anstalten sowie die
Geschifte der Schleppschiffahrtsuntemehmer;

6. die Geschifte der Kommissionére, der Spediteure
oder der Lagerhalter;



7. die Geschifte der Handelsvertreter oder der Handels-
makler;

8. die Verlagsgeschifte sowie die sonstigen Geschifte
des Buch- oder Kunsthandels;

9. die Geschifte der Druckereien, sofem das Gewerbe
nicht handwerksmaBig betrieben wird.

Nach § 2 des Handelsgesetzbuchs gilt ein handwerkli-
ches oder ein sonstiges gewerbliches Untermehmen,
dessen Gewerbebetrieb nicht schon nach § 1 Abs. 2 als
Handelsgewerbe gilt, das jedoch nach Art und Umfang
einen in kaufmannischer Weise eingerichteten Ge-
schiftsbetrieb erfordert, als Handelsgewerbe, sofern die
Firma des Unternehmens in das Handelsregister einge-
tragen worden ist. Dieser sogenannte Solkkaufmann ist
nach § 262 des Handelsgesetzbuchs unabhingig von
der Eintragung seines Unternehmens in das Handelsre-
gister schon von dem Zeitpunkt an zur Buchfilhrung nach
§ 238 des Handelsgesetzbuchs verpflichtet, in dem flr
ihn die Verpfiichiung entstanden ist, sein Untemehmen in
das Handelisregister eintragen zu lassen.

Betriebe der Land- und Forstwirtschaft sind nach § 3
Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs keine Kaufleute. Sie
kénnen sich aber nach § 2 des Handeisgesetzbuchs in
das Handelsregister eintragen fassen (§ 3 Abs. 2HGB). In
diesem Falle sind sie als Kaufleute zur Buchflihrung nach
§ 238 des Handelsgesetzbuchs verpflichtet.

Die Buchfilhrungspflicht nach § 238 des Handelsgesetz-
buchs entfatt fiir Minderkaufleute. Das sind geméas § 4
des Handelsgesetzbuchs Personen, die zwar ein Han-
delsgewerbe im Sinne des § 1 des Handelsgesetzbuchs
betreiben, deren Gewerbebetrieb aber nach Art oder
Umfang einen in kaufmannischer Weise eingerichteten
Geschéftsbetrieb nicht erfordert.

§ 238 des Handelsgesetzbuchs ist stets auf Handelsge-
sellschaften anzuwenden, weil diese wegen ihrer Rechts-
form gemiB § 6 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs ver-
pflichtet sind, Kaufmannsrecht anzuwenden. Handelsge-
sellschaften sind inbesondere die offeneé Handelsgesell-
schaft, die Kommanditgesellschaft, die Aktiengesell-
schaft, die Kommanditgesellschaft auf Aktien und die
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung. Die Genossen-
schaften gelten gemas § 17 Abs. 2 des Gesetzes betref-
fend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
(Genossenschaftsgesetz) als Kaufleute im Sinne des
Handelsgesetzbuchs, so daB sie ebenfalls zur Rech-
nungsiegung nach § 238 des Handelsgesetzbuchs ver-
pflichtet sind.

In der Deutschen Demokratischen Republik haben sich
Gewerbebetriebe entwickelt, von denen nicht unzweifel-
haft gesagt werden kann, daB sie Kaufleute im Sinne des
§ 1 des Handelsgesetzbuchs oder Handelsgesellschaf-
ten im Sinne des § 6 des Handelsgesetzbuchs sind.
Diese Rechtsformen fiir eine wirtschaftiiche Betétigung
werderrin Absatz 2 im einzelnen aufgezéhit, um die An-
wendung dieses Gesetzes sicherzustellen. Aus diesem
Grunde werden die Genossenschaften gusdrticklich er-
wihnt, obwohl sie, soweit das Genossenschaftsgesetiz
anzuwenden ist, bereits in Absatz 1 erfaBt sind. Gleich-
zeitig wird nach dem Vorbild des § 6 des Handelsgesetz-
buchs bestimmt, daB sie ohne Ausnahme zur Fiihrung

von Blchemn nach § 238 des Handelsgesetzbuchs ver-
pflichtet sind. Auf die Frage, ob sie ein vollkaufmanni-
sches Handelsgewerbe im Sinne des § 1 des Handets-
gesetzbuchs betreiben, kommt es nur in den Féilen des
Absatzes 2 Nr. 4 und 5 an.

Soweit Untemehmen unterschiedliche Titigkeiten aus-
iiben, wie die Deutsche Post, sind sie entsprechend auf-
zuteilen, also die Deutsche Post in Geldinstitut und an-
dere Tétigkeiten.

In Nummer 8 werden die Zweigniederlassungen und Be-
triebsstatten aller zur Buchfihrung verpflichteten Unter-
nehmen mit Sitz auBerhalb der Deutschen Demokrati-
schen Republik erfat. Soweit auf diese Unternehmen
§ 238 des Handelsgesetzbuchs nicht anzuwenden ist,
kommt es darauf an, ob sie nach dem Recht ihres Sitz-
staates zu einer vergleichbaren Rechnungslegung ver-
pflichtet sind.

Absatz 3 stellt klar, daB die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Inventars und einer Erdffnungsbilanz in Deutscher
Mark fiir den 1. Juii auch fir die Treuhandanstalt und fiir
solche Untemehmen gilt, die sich zu diesem Zeitpunkt
bereits im Stadium der Liquidation befinden oder fir die
ein Insolvenzverfahren eingeleitet ist. Sie soll MiBver-
standnisse (iber die Anwendung des § 238 des Handels-
gesetzbuchs ausrdumen.

Absatz 4 verpflichtet Treuhander, die den Geschéftsbe-
trieb von in Absatz 1 bis 3 bezeichneten Untemehmen im
eigenen oder fremden Namen fiir Rechnung eines sol-
chen Unternehmens fiihren, auch die Rechnungsie-
gungspflichten nach diesem Gesetz zu erfiillen. Mit die-
ser Vorschrift soll zur Vermeidung von Rechtsunsicher-
heit kiargestellt werden, unter welchen Voraussetzungen
ein Treuhdnder auch die Buchfiihrungspflichten zu tber-
nehmen hat.

Absatz 5 dient der Ereichterung. Er tragt dem Umstand
Rechnung, daB innerhalb von vier Monaten nach dem
Stichtag der Er6ffnungsbilanz zahlreiche Unternehmen
neu gegrundet oder in eine private Rechtsform umge-
wandelt werden. Nach dem Gesetz zur Privatisierung und
Reorganisation des volkseigenen Vermdgens (Treuhand-
gesetz) vom 17, Juni 1990 (GBI | Nr. 33 S. 300} ist ins-
besondere die Treuhandanstalt damit beauftragt, unver-
ziglich, spétestens innerhalb von zwei Monaten nach
dem Inkrafttreten des Treuhandgesetzes zum 1. Juli
1990, spiitestens also bis zum 31. August 1990, Treu-
hand-Aktiengesellschaften zu griinden (§ 7 Abs. 2 Satz 1
des Treuhandgesetzes). Sie wird zum Zwecke der Priva-
tisierung auch andere Untemehmen griinden, spalten
oder umwandein. Innerhalb kirzester Frist vollzieht sich
ein Umstrukturierungsprozef, der wiederum jeweils die
Aufstellung eines Inventars und einer Erdffnungsbilanz
erforderlich macht. Die Pflicht fiir das bisherige Unter-
nehmen wirde jedoch nicht entfallen. Um mehrfachen
Aufwand und die Aufnahme derselben Vermdégensge-
genstiinde und Schulden in verschiedene Erdffnungsbi-
lanzen zu vermeiden, wird den Unternehmen erlaubt,
diese Grundungen fur die Zwecke der Rechnungslegung
s0 zu behandeln, als wéren sie zum 1. Juli 1890 erfolgt.
Die Ubertragenen Vermdgensgegenstinde und Schulden
erscheinen dann nur noch in der Erdffnungsbilanz des
neu gegriindeten Untemehmens.
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Zu § 2 — Inventar

Die Vorschrift konkretisiert die inhaltlichen Anforderun-
gen an das zum 1. Juli 1990 aufzustellende Anfangsin-
ventar.

Satz 1 stellt durch Bezugnahme auf § 240 des Handels-
gesetzbuchs klar, daB das neue Verzeichnis kein aus
dem SchluBinventar zum 30. Juni 1990 abgeleitetes Ver-
zeichnis sein darf. Fir den Beginn der Rechnungsperiode
ist vieimehr ein neues Verzeichnis aufzustellen, in das
sidmtliche nach den Vorschriften des Handelsgésetz-
buchs zu erfassenden Vermdgensgegenstinde und
Schulden genau aufzunehmen und anschlieBend zu be-
werten sind. Die Aufstellung des Inventars muB innerhalb
der einem ordnungsgemiBen Geschéaftsgang entspre-
chenden Zeit (§ 240 Abs. 2 Satz 3 HGB) und damit so
rechtzeitig bewirkt werden, daB die Frist fiir die Aufstel-
lung der Eréffnungsbilanz und des dazugehdrigen An-
hangs (§ 4 Abs. 1) eingehaiten werden kann.

GemaB Satz 2 sind auch solche Vermdgensgegensténde
zu erfassen, die dem Unternehmen erst nach dem Stich-
tag, aber innerhalb der allgemeinen Frist fir die Aufstel-
lung der Eréfinungsbilanz (§ 4 Abs. 1 Satz 1) aus ehemals
volkseigenem Vermdgen unentgeltlich Ubertragen wer-
den. Hierbei ist vor allem an Grundstlicke gedacht, die
dem Untemehmen bislang nur zur Nutzung (berlassen
waren. Die mit dem Erwerb des Eigentums verbundene
Verbesserung der Vermdgenslage schafft fir zahlreiche
Unternehmen erst die notwendigen Voraussetzungen fir
einan wirtschaftlichen Neubeginn. Unter diesen Umstan-
den stellt die nachtragliche Erfassung der Gbertragenen
Vermégenswerte keine unzuldssige Durchbrechung des
Stichtagsprinzips dar.

Besondere Vorschriften Gber den Ansatz und die Bewer-
tung der Vermdgensgegenstamnde und Schulden sind
nicht vorgesehen, so dal die Untemmehmen nur an die
Grundsitze ordnungsméBiger Buchfiihrung gebunden
sind. Die Inventurvereinfachungsverfahren des § 241 des
Handelsgesetzbuchs dirfen angewandt werden (§ 3
Abs. 2).

Zu § 3 — Inventur

Die Vorschrift bezieht sich auf das bei der Inventur ein-
zuhaltende Verfahren. Sie stellt auBerdem Grundsétze fir
die Erfassung von Sachverhalten und von rechtlichen
Beziehungen auf, aus denen sich besondere Risiken im
Zusammenhang mit der Wahrungsumstellung oder auch
soiche Risiken ergeben kdnnen, die bislang unbekannt
oder nicht zu berlicksichtigen waren. Die Vorschrift
stimmt weitgehend mit der Anordnung Uber den Ab-
schiuB der Buchfilhrung in Mark der Deutschen Demo-
kratischen Republik zum 30. Juni 1990 (GBL. | Nr. 40
S. 593) iberein, so daf im Grundsatz nur eine Inventur zu
machen ist.

Absatz 1 Satz 1 dient der Vermeidung von Doppelarbeit.
Die im Zusammenhang mit der Aufstellung des SchiuBin-
ventars zum 30. Juni 1990 durchgefihrte Inventur
braucht nicht wiederholt zu werden, wenn die in den
nachfolgenden Absitzen enthaltenen Grundsitze be-
achtet worden sind. Die innerhalb der Aufstellungsfrist
der Eréffnungsbilanz von vier Monaten nach § 4 Abs. 1
erworbenen oder Ubertragenen Vermdgensgegenstinde
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und Schulden sind zu berlicksichtigen (Satz 2). Dies be-
trifft insbesondere Beteiligungen und Grundstiicke, die
dem Unternehmen aus dem bisher volkseigenen Verma-
gen unentgeltlich zugeteilt wurden (§ 2 Satz 2). im Inter-
esse der Vereinfachung kénnen aber auch Vermdégens-
gegenstinde und Schulden aufgenommen werden, die
ein an dem Untemehmen mehrheitlich beteiligtes Mutter-
untemehmen aus bestimmten Griinden auf dieses oder
ein anderes Untemehmen iibertragen oder von diesem
Ubemommen hat (§ 4 Abs. 3). Das Untemebmen hat ain
Wahlrecht, diese Vermdégensveridnderungen in die Inven-
tur zum 30. Juni 1990 einzubeziehen oder gesondert auf-
zunehmen,

Bei priifungspflichtigen Unternehmen (§ 33 Abs. 1) hidngt
die Anerkennung der Inventur grundsitzlich von einer
Beteiligung des Priffers ab. Diesem ist Gelegenheit zu
geben, mindestens stichprobenartig zu prifen, ob die
mengenmafige Erfassung des Inventars auch in tatsach-
licher Hinsicht gewéhrieistet ist. Bei einem Verzicht auf
eine besondere Inventur zum 1. Juli 1980 empfiehlt es
sich demgemaB, schon bei der Inventur zum 30. Juni
1990 einen Prifer hinzuzuziehen. Andemfalls kann auf
eine neue Inventur zum 1. Juli 1990 nur verzichtet wer-
den, wenn sich der Priifer im nachhinein von der Ord-
nungsmaBhigkeit der Inventur zum 30. Juni 1990 (iberzeu-
gen kann {Absatz 1 Satz 3).

Absatz 2 beinhaltet den Grundsatz der kérperlichen Be-
standsaufnahme. Sie kann bei den Verrndgensgegen-
stinden des Anlagevermégens unter den in Satz 3 gere-
gelten Voraussetzungen unterbleiben. Im lbrigen sind
die in § 241 des Handelsgesetzbuchs geregelten Verfah-
ren zur Vereinfachung der Inventur (Stichprobenverfah-
ren, permanente Inventur, nachverlagerte Stichtagsin-
ventur) allgemein zugelassen (Satz 2). Fiir die nachveria-
gerte Stichtagsinventur ist die Befristung abweichend
von § 241 Abs. 3 Nr. 1 des Handelsgesetzbuchs auf vier
Monate verlangert worden.

Die in Absatz 3 vorgeschriebene Erfassung von Ein-
schrankungen der Nutzung, Verfligbarkeit oder Verwer-
tung von Grundstiicken und Gebauden dient der zutref-
fenden Bewertung. Die Sachverhalte, aus denen sich
finanzielle Verpflichtungen ergeben kbdnnen, beziehen
sich unter anderem auf untertassene Instandsetzungen
oder nicht durchgefihrte GroBreparaturen, fir die unter
Umstéinden ein Wertabschlag (§ 10 Abs. 1 Satz 2) vorge-
nommen oder eine Ricksteliung gebildet werden muB
{§ 17 Abs. 5 in Verbindung mit § 249 HGB).

Die nach Absatz 4 vorgeschriebene Erfassung von For-
derungen und Verbindlichkeiten in besonderen Kredi-
toren- oder Debitorenlisten entspricht den Grundsétzen
ordnungsmaBiger Buchfiihrung. Die gesonderte Erfas-
sung von Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber
dem Staat, der Treuhandanstaft, Gesellschaften und
Tochteruntermehmen mit Angabe des Rechtsgrunds soll
im Zusammenhang mit der Umstellung von Fordeningen
und Verbindlichkeiten die Priifung ereichtem, ob sich
Auswirkungen auf andere Bilanzpositionen ergeben oder
eine Anpassung wegen Wegfalls der Geschaftsgrund-
lage nach § 32 angestrebt werden muB. Das gleiche gilt
fiir die Verbindlichkeiten gegeniber Geldinstituten und
AuBenhandelsbetrieben.

Die fistenméBige Erfassung von Sachverhalten, die zu
einer Rickstellung nach § 249 Abs. 1 Satz 1 des Han-



delsgesetzbuchs filhren kdnnen oder fiir die Riickstellun-
gen nach § 249 Abs. 1 Satz 2 des Handelsgesetzbuchs
zu bilden sind (Absatz 5), ferner die listenméBige Erfas-
sung aller zu vermerkenden Haftungsverhaitnisse und
sonstigen finanziellen Verpflichtungen, Uber die nach
§ 19 Abs. 3 Nr. 6 im Anhang zu berichten ist (Absatz 6},
entspricht den Grundsitzen ordnungsmaBiger Buchfiih-
rung. Diese Sachverhalte sind auch dann zu erfassen,
wenn das Unternehmen einen Anhang nicht aufstellen
muB, weil diese Informationen insbesondere fur das Un-
termehmen von Nutzen sind.

Zu § 4 — Aufstellung der Erdffnungsbilanz

Die Vorschrift begriindet die Pflicht zur Aufstellung der
Erdffnungsbilanz und des Anhangs.

Nach Absatz 1 Satz 1 gilt fir die Aufstellung der Eroff-
nungshilanz und des Anhangs grundsétziich eine Frist
von vier Monaten. GemiB Satz 2 verlingert sich die Frist
fiir kieine Unternehmen auf sechs Monate. Die Umschrei-
bung der kleinen Unternehmen entspricht im Grundsatz
der in § 267 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs. Da jedoch
nur auf zwei Merkmale und einen Stichtag abgestellt wer-
den kann, ist ein Untemehmen schon dann ein kleines,
wenn as am 1. Juli 1990 nur ein GréBenmerkmai nicht
Uiberschreitet. Die Festlegung der Frist auf vier bzw.
sechs Monate entspricht dem Bediirfnis, nach der Wih-
rungsumstellung einen moglichst schnellen Uberblick
Gber die Vermégenslage der Untemehmen zu erhalten.

Absatz 2 enthalt die fiir die Aufsteliung der Erdffnungsbi-
lanz und des Anhangs wichtige Generalnorm, die § 264
Abs. 2 des Handelsgesetzbuchs zum Yorbild hat. Da-
nach hat die Erdffnungsbilanz unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsmaniger Buchfiihrung ein den tat-
sachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mégenslage zu vermittein. Gleiche Anforderungen folgen
aus dem Grundsatz der Bilanzwahrheit. LaBt sich dieses
Ziel im Einzelfall nicht erreichen, so sind gegebenenfalls
im Anhang zusétzliche Angaben zu machen. Den Grund-
sitzen ordnungsmagiger Buchfithrung kormmt im Han-
delsgesetzbuch seit jeher groBe Bedeutung zu. Die An-
forderungen an die Buchfiihrung und an die Abschlisse
sind vielfaltig. Im Gesetz kdnnen jeweils nur die wichtig-
sten Grundsétze und die zu beachtenden Eckdaten fest-
gelegt werden. Uber die Bindung der Untemehmen an
die Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfihrung wird er-
reicht, daB sachgerechte Losungen zur Ausgestaltung
des Verfahrens, zur SchlieBung von Liicken und zur Be-
riicksichtigung von auf die Art des Geschéfts bezogenen
Besonderheiten entwickelt werden kdnnen, ohne daf der
Gesetzgeber titig werden muB.

Die Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiihrung stehen
jedoch nicht (iber dem Gesetz. Sie kénnen sich als unbe-
stimmte Rechtsbegriffe nur im Rahmen der gesetzlichen
Regelungen unter Beachtung von Sinn und Zweck des
Gesetzes oder einzelner Vorschriften entwickeln. Im Ge-
gensatz zum anglo-amerikanischen Bereich bedurfen die
Grundsitze ordnungsméaBiger Buchfiihrung nicht der Be-
stitigung durch einen Berufsstand oder die Praxis der
Kaufleute. Die Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiih-
rung werden deshalb auch nicht von bestimmten Gre-
mien entwickeft. Als Grundsatz ordnungsméBiger Buch-
filhrung ist daher jedes Verfahren und jede Methode an-
zuerkennen, die dazu fiihrt, dafi gesetzliche Regelungen

im Einzelfall ihrem Sinn und Zweck entsprechend ange-
wandt werden. Bei der Entwicklung von Grundsétzen
ordnungsmaBiger Buchfiihrung sind die beteiligten Inter-
essen in angemessener Form zu bertcksichtigen. Der
Praxis der Kaufleute kommt keine entscheidende Bedeu-
tung zu, so daf die Grundsitze ordnungsmaBiger Buch-
fihrung nicht durch Umfragen zu ermitteln sind. Wird
aber festgestellt, daB bestimmte Verfahren oder Metho-
den in der Praxis angewandt werden, so spricht eine Ver-
mutung dafiir, daB es sich hierbei umn einen Grundsatz
ordnungsmasiger Buchfiihrung handelt, soweit er mit
dem Zweck und Ziel der gesetzlichen Regelung nicht
unvereinbar ist.

In Absatz 2 Satz 3 wird zur Klarstellung ausdriicklich fest-
gelegt, daB nur die in der Bundesrepublik Deutschland
entstandenen und die zu diesem Gesetz kinftig im ge-
samten Geltungsbereich dieses Gesetzes entstehenden
Grundséatze zu beachten sind. Der Grund dafir ist, daf
auf die Eréffnungsbilanz ganz Uberwiegend das in der
Bundesrepublik Deutschland gefltende Recht anzuwen-
den ist. Den Unternehmen ist anzuraten, daf} sie sich bei
der Anwendung des Gesetzes an die im Schrifttum zu
findenden Empfehlungen, insbesondere der beteiligten
Berufsstiande, halten und daB sie auch die Rechtspre-
chung der obersten Gerichte beriicksichtigen, da diese
im Streitfall verbindlich entscheiden.

Absatz 3 stellt klar, daB Vermogensverschiebungen, die
innerhalb der Aufstetlungsfrist vorgenommen werden,
rickwirkend zum Stichtag berlcksichtigt werden diirfen,
wenn dies sowohl in der Eréffnungsbilanz als auch in den
Inventaren der beteiligten Unternehmen dbereinstim-
mend geschieht. Auch diese Regelung dient der besse-
ren Darstellung und der Vereinfachung.

Zu § 5 — Anzuwendende Vorschriften

In Absatz 1 wird festgelegt, daB grundséatzlich auf die
Eréffnungsbilanz die fir alle Kaufleute geltenden Vor-
schriften des Ersten Abschnitts des Dritten Buchs des
Handelsgesetzbuchs anzuwenden sind, soweit sie sich
auf die Bilanz beziehen und dieses Gesetz keine abwei-
chenden Regelungen enthdlt. Dieses Vorgehen ist
zweckmaBig, weil diese Vorschriften Uberwiegend auch
auf die kinftigen Jahresabschliisse anzuwenden sein
werden. Der Umstand, daB wegen der Wahrungsumstel-
lung das Vermdgen und die Schulden Uberwiegend neu
bewertet werden' mizssen, macht allerdings eine Reihe
von Sonderregelungen erforderlich.

Die wichtigsten Regeln des allgermeinen Handelsrechts,
von denen nur abgewichen werden darf, wenn das Ge-
setz eine speziellere Regelung enthalt, sind danach:

— Die Erdffnungsbilanz und der Anhang sind nach den
Grundsétzen ordnungsméfiger Buchfithrung klar und
{ibersichtlich aufzustellen (§ 243 Abs. 1, 2 HGB).

— Die Eréfinungsbilanz und der Anhang sind in deut-
scher Sprache und in Deutscher Mark aufzustellen
und von den gesetzlichen Vertretemn des Untemeh-
mens unter Angabe des Datums zu unterzeichnen
(§§ 244, 245 HGB).

— Die Eréffnungsbitanz und der Anhang haben vollstan-
dig zu sein; das Saldierungsverbot ist zu beachten
(§ 246 HGB).
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Soweit Unternehmen eine bestimmte Gliederung fiir
die Eréffnungsbitanz nicht vorgeschrieben ist, haben
sie zumindest das Anlage- und das Umlaufvermdogen,
das Eigenkapital, die Schulden sowie die Rechnungs-
abgrenzungsposten gesondert auszuweisen und hin-
reichend aufzugliedem (§ 247 Abs. 1 HGB). Fir alle
Untermehmen gilt, daB als Anlagevermégen nur die
Gegenstinde auszuweisen sind, die bestimmt sind,
dauemd dem Geschéftsbetrieb zu dienen (§ 247
Abs. 2 HGB).

Zu beachten sind auch die Bifanzierungsverbote so-
wie die Umschreibung der Rickstellungen, Rech-
nungsabgrenzungsposten und der Haftungsverhalt-
nisse (§§ 248 bis 251 HGB).

Zur Bewertung enthalt das Gesetz naturgemds in gré-
Berem Umfang abweichende Vorschriften. Zu beach-
ten ist aber, daB Verbindlichkeiten mit ihrem Riick-
zahlungsbetrag, Rentenverpflichtungen, fir die eine
Gegenleistung nicht mehr zu erwarten ist, zu ihrem
Barwert und Rickstellungen nur in Héhe des Betrags
anzusetzen sind, der nach vemiinftiger kaufmanni-
scher Beurteilung notwendig ist (§ 253 Abs. 1 Satz 2
HGB). Im Grundsatz sind auch die Vorschriften tiber
den Wertansatz des Anlage- und Umiaufvermégens
(§ 253 Abs. 2, 3und 5 HGB) sowie § 255 Abs. 1 und 2
des Handetsgesetzbuchs (iber die Anschaffungs- und
Herstellungskosten sowie § 255 Abs. 4 des Handels-
gesetzbuchs (iber den Geschéfts- oder Firmenwert
anzuwenden.

SchlieBlich gelten auch die aligemeinen Vorschriften
der §§ 257 bis 261 des Handelsgesetzbuchs lber die
Aufbewahrung und Vorlage fiir die Erdffnungsbilanz
und den Anhang.

Von der Anwendung sind jedoch die folgenden Regelun-
gen ausgenommen:
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Die in § 252 des Handelsgesetzbuchs enthaltenen all-
gemeinen Bewertungsgrundsitze werden fir die
Zwecke der Erdffnungsbilanz durch § 6 ersetzt.

Abweichend von § 253 Abs. 1 Satz 1 des Handelsge-
setzbuchs sind die Vermégensgegenstinde nicht mit
den historischen Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten, sondem vollstdndig neu zu bewerten. Hierbei ist
héchstens von den Wiederbeschaffungs- oder Wie-
derherstellungskosten auszugehen, die innerhalb von
vier Monaten nach dem Bilanzstichtag festzustellen
sind (§ 7 Abs. 1}. Dies entspricht den in Artikel 7 § 3
Abs. 2 Buchstabe b der Anlage | zum Staatsvertrag
fesigelegten Wertansiitzen.

Die Méglichkeit zur Bildung stiller Reserven beim An-
lage- und Umilaufvermédgen durch Abschreibungen im
Rahmen vemiinftiger kaufménnischer Beurteilung
(§ 253 Abs. 4 HGB) wird ausgeschlossen.

— Nicht zuldssig ist die Bildung von Passivposten fiir
steuerliche Zwecke (§ 247 Abs. 3 HGB). Die Be-
riicksichtigung einer steuemrechtlich zuldssigen
Nutzungsdauer wird hingegen nicht ausgeschlos-
sen (§ 254 HGB).

Bei der Ermittlung der Wiederherstellungskosten
kann von dem in § 255 Abs. 3 Satz 2 des Handelsge-
setzbuchs eingerdumten Wahlrecht, Zinsen fiir
Fremdkapital zu bericksichtigen, die auf den Zeit-

raum der Herstellung entfallen, kein Gebrauch ge-
macht werden. Es verbleibt vielmehr bei dem allge-
meinen Grundsatz, daB Zinsen fiir Fremdkapital nicht
angesetzt werden diirfen (§ 7 Abs. 3 Satz 1, zweiter
Halbsatz).

— SchilieBlich ist das in § 256 Satz 1 des Handelsgesetz-
buchs geregelte Bewertungsvereinfachungsverfah-
ren zur Bewertung nach einer fiktiven Verbrauchs-
oder VerduBerungsfolge ausgeschlossen. Die Durch-
schnittsbewertung, Festbewertung und Gruppenbe-
wertung sind hingegen zuldssig.

Fiir Kapitalgesellschaften (dazu rechnen auch die Aktien-
gesellschaften im Autbau und die Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung im Aufbau) geften darGber hinaus
nach Satz 2 grundsétzlich die Vorschriften (ber die Glie-
derung der Bilanz (§§ 265, 266 HGB). Abweichend hier-
von brauchen nach Absatz 2 kleine und mittelgrofe Kapi-
talgesellschaften (§ 267 Abs. 1 HGB) nur eine verkiirzte
Erbffnungsbilanz aufzustetlen.

Fiir Kapitalgesellschaften getten ferner die Vorschriften
zu einzelnen Posten der Bilanz und ber Bilanzvermerke
(§ 268 HGB), die Vorschrift liber den Zeitpunkt der Bil-
dung einer Kapital- und Gewinnriicklage (§ 270 HGB), die
Vorschrift iiber Beteiligungen und verbundene Untemneh-
men (§ 271 HGB), die Vorschriften Gber den Ausweis des
Eigenkapitals, einer Kapital- und Gewinnrlicklage und
einer Ricklage fir eigene Anteile (§ 272 HGB). Hiervon
abweichende Regelungen kdnnen sich aus den nachfol-
genden Vorschriften oder aus geschifiszweigbezogenen
Vorschriften uber die Form und den Inhalt der Bilanz
{Formblattvorschriften) ergeben. Fir Genossenschaften
konnen sich abweichende Regelungen aus den §§ 336,
337 des Handelsgesetzbuchs ergeben,

Zu Unterabschnitt 2 — Bilanzansatz- und
Bewertungsvorschriften

Zu § 6 — Allgemeine Anforderungen

Die Vorschrift knlpft an die in § 252 Abs. 1 des Handels-
gesetzbuchs enthaltenen allgemeinen Bewertungs-
grundsédtze an, macht hiervon aber fur Zwecke der
D-Markerdffnungsbilanz folgende Ausnahmen:

— Im Hinblick auf die Wahrungsumstellung und wegen
der hiermit verbundenen Neubewertung der Vermo-
gensgegenstande und Schulden gilt der Grundsatz
der Bilanzidentitdt (Bilanzzusammenhang) nicht un-
eingeschriankt, sondern nach MaBgabe der §§ 13, 15
bis 17 nur fir Forderungen und Verbindlichkeiten, die
nach dem Staatsvertrag in einem bestimmten Ver-
hiéltnis umzurechnen sind. Publizititspflichtige Unter-
nehmen, die nach § 1 zur Aufstellung eines Anhangs
verpflichtet sind, haben dem Anhang darliber hinaus
eine vergleichende Darstellung beizufligen, aus der
sich ergibt, wie die Posten der SchluBbilanz zum
30. Juni 1980 in die D-Markergffnungsbilanz (berge-
leitet worden sind (§ 20). Die vergleichende Darstel-
lung braucht jedoch nicht offengelegt zu werden.

— Auf eine ausdriickliche Erwahnung des Prinzips der
periodengerechten Zuordnung von Aufwendungen
und Ertragen (§ 252 Abs. 1 Nr. 5 HGB) ist verzichtet
worden, weil sich dieser Grundsatz in erster Linie auf
den JahresabschluB bezieht. Soweit die Erdfinungs-



bilanz betroffen ist, ergibt sich die Anwendung dieses
Prinzips aus den Einzelvorschriften, etwa aus § 17
Gber Ruckstellungen.

— Der Grundsatz der Bewertungsstetigkeit (§ 252
Abs. 1 Nr. 6 HGB) wird wegen der nach dem Staats-
vertrag vorgeschriebenen Neubewertung (Artiket 7
§ 3 Abs. 2 Buchstabe a der Anlage I) unterbrochen. Er
gilt fir die kinftigen Bilanzen erst mit der Mafgabe,
daB die auf die Vermdgensgegenstande der Erdff-
nungsbilanz angewandten, vom Handelsgesetzbuch
gegebenenfalls abweichenden Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden fiir die in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesenen Vermogensgegensténde und Schul-
den beizubehalten sind, soweit nicht abgewichen
werden muB oder besondere Griinde fir eine Ande-
rung vorliegen. Die Abweichung ist ohne besonderen
Grund ausdriicklich zugelassen, wenn fiir die Erdff-
nungsbilanz ein Wahirecht eingeraumt ist und dieses
in einer Folgebilanz erstmalig abweichend ausgeibt
werden soll.

Uneingeschrinkt werden das Fortfihrungs- oder going-
concern-Prinzip (Absatz 1 Nr. 1}, der Grundsatz der Ein-
zelbewertung (Verbot der Wertverrechnung) in Verbin-
dung mit dem Stichtagsprinzip (Absatz 1 Nr. 2) und der
Grundsatz der Vorsicht in Verbindung mit dem Impari-
tatsprinzip (Absatz 1 Nr. 3} Ubemommen.

Zu § 7 — Neubewertung

Die Vorschrift regelt die fiur die Erdffnungsbilanz im
Staatsvertrag vorgeschrisbene Neubewertung, die von
der das Handelsrecht beherrschenden Bewertungsme-
thode der historischen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten grundsatzlich abweicht. Die bisherigen Wertan-
satze kdnnen wegen ihrer Beeinflussung durch die staat-
liche Preis-, Lohn- und Kreditpolitik nicht mehr verwen-
det werden. Unabhangig davon macht jede Wahrungsre-
form eine Neubewertung der Vermdgensgegenstinde
und Schulden erforderlich.

Nach Absatz 1 ist bei der Bewertung von Vermégensge-
genstinden grundsatzlich vom Wiederbeschaffungs-
wertprinzip auszugehen. Sofern nicht besondere Wert-
ansitze vorgeschrieben sind, ist von den Wiederbe-
schaffungs- oder Wiederherstellungskosten als dem
Neuwert auszugehen. Dabei ist von dem Neuwert ein
Wertabschlag vorzunehmen, der die zwischenzeitliche
Nutzung des Vermdgensgegenstands und ein Zurlick-
bleiben hinter dem technischen Fortschritt berlicksich-
tigt. Infolgedessen ist hiichstens der Wert anzusetzen,
den der Vermdgensgegenstand am Bilanzstichtag unter
der Annahme der Fortfiihrung des Untemehmens fir das
Untemehmen hat (Zeitwert). Dies bedeutet jedoch nicht,
daB auch Zwischenwerte zulassig wiren. Am Bilanz-
stichtag dirfte sich allerdings ein an die neue Wahrung
angepaBtes Preisniveau noch nicht herausgebildet ha-
ben. Deshalb sind wesentliche Werterhéhungen inner-
halb von vier Monaten nach dem Bilanzstichtag zu be-
riicksichtigen {Absatz 1 Satz 2).

Die Bilanzansitze der Erdffnungsbilanz stellen fiir die
kiinftigen Jahresbilanzen Hochstwertansétze dar, weil
sie fUr die Folgezeit als Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten gelten (Absatz 1 Satz 4). Dies bedeutet, daB diese
Werte in den kinftigen Jahresbilanzen nicht iberschrit-

ten werden dirfen, auch wenn sie zu diesem Zeitpunkt
héher sein sollten. Dies gilt grundsatzlich fir alle Wertan-
sitze, auch soweit in den nachfolgenden Bestimmungen
besondere Wertansitze vorschrieben sind. Hiervon
macht das Gesetz allerdings einige Ausnahmen. Soweit
fir die kinftigen Bilanzen Bewertungswahlrechte beste-
hen, kann von der in der Eréffnungsbilanz angewandten
Bewertungsmethode abgewichen werden (§ 6 Abs. 2).
Dartiber hinaus berlicksichtigt das Gesetz, dafl sich die
Werte fir Vermdgensgegenstinde des Finanz- und
Sachanlagevermdgens vielfach erst in den Folgejahren
zuverldssig werden feststellen lassen. Ergibt sich daher
bei der Aufstellung von Jahresabschilssen fiir spatere
Geschiftsjahre (bis einschlieBlich 1994), dal diese Ver-
mogensgegenstiande zu niedrig oder zu hoch angesetzt
worden sind, so ist der Wertansatz in der spéteren Bilanz
2u berichtigen (§ 36 Abs. 1 bis 3). Dies gilt auch, wenn ein
Ansatz nicht oder zu Unrecht erfolgt ist. In diesen Fallen
gilt auch der Ansatz oder der Wertansatz in der Erdfi-
nungsbilanz als gedndert (§ 36 Abs. 4). Bis zu einer ent-
sprechenden Berichtigung stellt der sonst voridufige
Wertansatz ebenfalls einen Hochstwert dar, der in den
kiinftigen Jahresbilanzen zu beachten ist.

Die nach Absatz 1 zu berlicksichtigenden Wiederbe-
schaffungs- oder Wiederherstellungkosten sind in ent-
sprechender Anwendung der Bestimmungen des Han-
delsgesetzbuchs Uber die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten {Absatz 2 und 3) zu ermittein. Die Preisver-
haltnisse im gesamten Wihrungsgebiet der Deutschen
Mark (Absatz 2 Satz 2) sind bei der Ermittlung der Wie-
derbeschaffungskosten zugrunde zu legen. Damit soll
dem Umstand Rechnung getragen werden, daB in der
Deutschen Demokratischen Republik vergleichbare
Marktpreise noch nicht in ausreichendern MaBe vorhan-
den sind, diese sich aber alshald anpassen werden.

Nach Absatz 3 sind bei der Ermittlung der Wiederherstel-
lungskosten die in § 255 Abs. 2 Satz 3 Handelsgesetz-
buch bezeichneten Teile der notwendigen Materialge-
meinkosten, der notwendigen Fertigungsgemeinkosten
und des durch die Fertigung veraniaSten Wertverzehrs
des Anlagevermogens zwingend einzubeziehen. Das in
§ 255 Abs. 2 Satz 3 des Handelsgesetzbuchs einge-
rdumte Wabhirecht findet keine Anwendung. Zinsen fiir
Fremdkapital diirfen demgegeniiber nicht angesetzt wer-
den; das Verbot wird zur Vermeidung von MiBverstand-
nissen an dieser Stelle ausdriicklich wiederholt, obwohl
sich dieses bereits aus § 5 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung
mit der Nichtanwendbarkeit des § 255 Abs. 3 des Han-
delsgesetzbuchs ergibt.

Bei den Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von
Diensten sind je nach dem, ob es sich um Fremd- oder
Eigenleistungen handelt, unterschiedliche Wertansétze
2u berlcksichtigen. Fremdleistungen (bezogene Leistun-
gen) sind — ebenso wie Aufwendungen fir den Ver-
brauch von Giitern — mit denjenigen Kosten anzusetzen,
die hierfur unter Berlicksichtigung der Preisverhdltnisse
im gesamten Wihrnungsgebiet der Deutschen Mark auf-
zuwenden waren. Fir die Berechnung der Aufwendun-
gen fir eigene Leistungen sind hingegen die Lohn- und
Gehaltsverhiltnisse in der Deutschen Demokratischen
Republik zugrunde zu legen, wobei aber eventuelle Erht-
hungen innerhalb der ersten vier Monate nach dem Bi-
lanzstichtag berticksichtigt werden dirfen.
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Absatz 4 schreibt fir abnutzbare Vermégensgegen-
stéande zwingend die Bericksichtigung planméBiger Ab-
schreibungen im Sinne des § 253 Abs. 2 des Handelsge-
setzbuchs vor. Die Abschreibungsregelungen des bis
30. Juni 1990 geltenden Rechts sind nicht mehr anzu-
wenden. Sie flhrten infolge der Anknlipfung an eine zu-
meist ungewdhntich lange Nutzungsdauer vielfach zu
Uberbewertungen von Vermdgensgegenstinden. Statt
dessen sind nunmehr diejenigen Abschreibungsséitze
zugrunde zu legen, die sich .aus den ab 1. Juli 1990
gemaB Abschnitt Il Nr. 5 Buchstabe a der Anlage IV zum
Staatsvertrag in Kraft getretenen Regelungen iiber die
steuerliche Gewinnermittlung ergeben. Damit kann auf
die den steuerlichen Gewinnermittlungsvorschriften (§ 7
Einkommensteuergesetz) entsprechenden AFA-Tabelien
zuriickgegriffen werden, da sie handelsrechtlich als
Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfihrung, zumindest
aber nach § 254 des Handelsgesetzbuchs anwendbar
sind.

Ergibt sich bei vemniinftiger kaufmannischer Beurteilung,
daB die Vermdgensgegenstdnde voraussichtlich eine
langere Nutzungsdauer haben, als sie den steuerlichen
Gewinnermittlungsvorschriften entspricht, so kann dies
wahlweise durch einen geringeren Wertabschlag berlick-
sichtigt werden. Der Wertabschlag ist hierbei unter Be-
ricksichtigung der voraussichtlichen langeren Nut-
zungsdauer zu bemessen. Hierdurch ergibt sich fir den
Vermégensgegenstand oder das Gebdude im Einzelfall
ein hdéherer Wertansatz (Absatz 4 Satz 3).

AuBerplanmaBige Abschreibungen zur Benlicksichtigung
einer geringeren als der nach diesem Gesetz vorgesehe-
nen Nutzungsdauer sind nicht zulassig. Hierfiir besteht
im Rahmen einer Eréffnungsbilanz auch kein Bedirfnis.
AuBerplanméBige Abschreibungen nach § 253 Abs. 2
Satz 3 oder Abs. 3 des Handelsgesetzbuchs bleiben je-
doch unberiihrt, wie sich aus § 5 Abs. 1 Satz 1 ergibt.

Absatz 5 schreibt fiir Vermdgensgegenstinde, die im
Untermehmen nicht mehr verwendet werden oder nach
bisherigem Recht bereits voll abgeschrieben sind, die
Bewertung mit dem VerduBerungswert vor. Damit sind
sogenannte Anhaftewerte ausgeschlossen. Dies ent-
spricht dem kaufméinnischen Vorsichtsprinzip und dient
dem Schuiz der Glaubiger vor Uberbewertungen. Der
VerauBerungswert besteht aus dem zu erwartenden Ver-
kaufserids abziglich der bei einem Verkauf voraussicht-
lich anfallenden VerduBerungskosten. Der Ansatz des
VerduBerungswerts fir Vermdgensgegenstinde, die im
Unternehmen nicht mehr verwendet werden, ist zwin-
gend. Bei den noch nutzbaren, aber bereits vollstandig
abgeschriebenen Vermdgensgegenstanden stelltt der
VerduBerungswert einen Héchstwert dar. Der Ansatz ei-
nes Erinnerungswertes ist zuléssig. Die Beurteilung, ob
ein Vermdgensgegenstand bereits vollstindig abge-
schrieben ist, richtet sich nach dem bisherigen Recht.

Zu § 8 — Immaterieile Vermdgensgegenstinde

Absatz 1 verbietet, fiir unentgeltlich erworbene, das heiBt
selbstgeschaffene, immaterielle Vermdigensgegen-
stinde des Anlagevermdgens eimen Aktivposten anzu-
setzen (§ 248 Abs. 2 HGB). Hierzu gehdren zum Beispiel
selbstgeschaffene Patente, Erfindungen, Rezepte,
Know-how, EDV-Programme, Urheber- und Verags-
rechte. Das Aktivierungsverbot umfat auch einen Ge-
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schéfts- oder Firmenwert. Dieses ist auch zu beachten,
wenn das Untemehmen vor dem Stichtag der Eroff-
nungsbilanz bereits in eine private Rechtsform umge-
wandelt worden ist und von dem bisherigen Vermdgens-
trager die von diesem selbstgeschaffenen immateriellen
Vermdgensgegenstinde des Anlagevermdgens (iber-
nommen hat (Artikel 7 § 3 Abs. 2 Buchstabe d der An-
lage | zum Staatsvertrag).

Das Verbot der Aktivierung selbst geschaffener immate-
rieller Vermdgensgegenstiande des Anlagevermégens
wird auch nicht durchbrochen, wenn von § 31 Abs. 1
Nr. 1 Gebrauch gemacht wird. Nach dieser Vorschrift
dirfen nicht entgeltlich erworbene immaterielle Vermé-
gensgegenstinde des Anlagevermdgens einschlieBlich
eines Geschifts- oder Firrmenwerts lediglich angesetzt
werden, wenn die Voraussetzungen fur die Bildung einer
vorldufigen Gewinnricklage vorliegen. Aus dem Zusam-
menhang ergibt sich, daf es sich in diesem Fall um eine
Bilanzierungshilfe handett, die den Untemehmen die Bil-
dung von Eigenkapital erméglichen soll. Die immateriel-
len Vermdgensgegensténde sind dafiir nur Bedingung
und Mafstab.

Absatz 2 stelit klar, daB entgeltlich erworbene immate-
rielle Vermdgensgegenstinde des Anlagevermdgens
grundsatzlich bilanzierungspflichtig sind. Soweit sie je-

‘doch technisch oder wirtschaftlich Uberholt sind, gleich-

wohl aber im Unternehmen noch genutzt werden, sind sie
wie bereits vollstindig abgeschriebene Vermdgensge-
genstande (§ 7 Abs. 5 Satz 2) zu behandein. Demgeman
dirfen sie hochstens mit ihrem VerauBierungswert ange-
setzt werden, Der Ansatz eines bloBen Erinnerungswer-
tes ist zuldssig.

Anstelle einer Einzelbewertung der entgeltlich erworbe-
nen immaterielien Vermdgensgegenstande eraubt Ab-
satz 3 eine zusammenfassende Bewertung mit dem so-
genannten Teilwert. Dieser Begriff ist dem Steuemrecht
entnommen. § 6 Abs. 1 Nr. 1 Satz 3 des Einkommensteu-
ergesetzes definiert den Teilwert als den Betrag, den ein
(gedachter) Erwerber des ganzen Betriebs im Rahmen
des Gesamtkaufpreises fiir das einzelne Wirtschaftsgut
(hier: die Zusammenfassung der entgeltlich erworbenen
immateriellen Vermdgensgegenstinde) ansetzen wiirde;
dabei ist davon auszugehen, dal} der Erwerber den Be-
trieb fortfithrt. Diese Bewertungsmethode dient dazu,
den wertbestimmenden EinfluB der Betriebszugehdrig-
keit dieser Vermdgensgegenstinde besser beriicksichti-
gen zu konnen. Sie ist {ibemommen worden, um den
Untemehmen die sehr schwierige Bewertung der imma-
teriellen Vermdgensgegenstinde zu erleichtern.

Zu § 9 — Grund und Boden

Der Vorschrift kommt fiir die Eréffnungsbilanz besondere
Bedeutung zu, weil die bisher volkseigenen Unterneh-
men seit dem 1. Juli 1990 im Zuge der gesetzlichen
Umwandlung zum Zwecke der Privatisierung erstmals
iiber eigenen Grund und Boden verfiigen. Die Rechistra-
gerschaft an betrieblich genutzten Grundstiicken be-
schrankt sich daher nicht — wie bisher — auf Nutzungs-
rechte, sondem umfaBt auch das private Eigentum an
Grund und Boden. Dieses bildet fiir die Zukunft eine
wesentliche Grundlage fiir die untemehmerische Betati-
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Die Vorschrift gilt sowoh! fir den am 1. Juli 1890 bereits
vorhandenen Grund und Boden als auch fir Grund und
Boden, der dem Untermehmen nach dem 1. Juli 1990 aus
ehemals volkseigenem Vermdgen unentgeltlich dbertra-
gen worden ist (§ 2 Satz 2). Der Grunderwerb muB aller-
dings bis zum Ablauf der Aufstellungsfrist fir die Erdff-
nungsbitanz {§ 4 Abs. 1 Satz 1) volizogen sein. Fir Grund
und Boden, der nach diesem Zeitpunkt erworben wird,
gelten die allgemeinen Bewertungsvorschriften des Han-
delsgesetzbuchs; in der Eréffnungsbilanz nach diesem
Gesetz kann er nicht mehr beriicksichtigt werden.

Grund und Boden ist mit dem Verkehrswert (Absatz 1
Satz 1) anzusetzen. Dies entspricht der Festlegung in
Artikel 7 § 3 Abs. 2 Buchstabe f der Anlage | zum Staats-
vertrag und dient dem Ziel, ein den tatsichlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgensiage des je-
weiligen Untemehmens (§ 4 Abs. 2 Satz 1) zu vermit-
tein.

Der Verkehrswert wird grundsatzlich durch den am Markt
erzielbaren Preis bestimmt. Da sich in der Deutschen
Demokratischen Republik ein normal funktionierender
Grundstlcksmarkt noch nicht hat entwickeln kdnnen,
darf bei der Ermittlung des Verkehrswertes nicht nur auf
vergleichbare Grundstickspreise im gesamten Wah-
rungsgebiet der Deutschen Mark, insbesondere also auf
Preise vergleichbarer Grundstiicke in der Bundesrepu-
blik Deutschland abgestelt werden, sondem auch die
kiinftige Preisentwicklung innerhalb der Frist zur Fest-
stellung (nicht nur zur Aufstellung) der Erbffnungsbilanz
(§ 35 Abs. 1 Satz 3, zweiter Halbsatz) berlicksichtigt wer-
den.

Die Vorschrift steht auBerdem in engem Zusammenhang
mit § 36. Ergibt sich bei der Aufstellung von Jahresab-
schllissen flir Geschéftsjahre, die spitestens im Jahre
1994 enden, daB der Verkehrswert flir Grund und Boden
zu niedrig oder zu hoch angesetzt war, s0 ist der Wert-
ansatz in der spateren Bilanz zwingend zu berichtigen
und die Differenz erfolgsneutral zu verbuchen. In diesem
Fall gilt auch die Eroffnungsbilanz als gedndert (§ 36
Abs. 4). Der Verkehrswert in der Eréfinungsbilanz stellt
also unter Umstinden nur einen vorlaufigen Wertansatz
dar. Aus Vereinfachungsgriinden diirfen daher zunéchst
die vom Ministerium fiir Wirtschaft empfohlenen Grund-
stiicksrichtwerte herangezogen werden (Absatz 1
Satz 2). Diese Richtwerte haben indessen nur empfehien-
den Charakter und dirfen nur so lange herangezogen
werden, bis an Hand von selbsténdigen und unabhangi-
gen Gutachterausschilssen, die demnéchst gebildet
werden sollen, der im Einzelfall zutreffende Verkehrswert
ermittelt werden kann.

Unterliegt der nach Absatz 1 zu bewertende Grund und
Boden wesentlichen Beeintrichtigungen, so sind diese
bereits bei der Ermittlung des Verkehrswerts durch einen
Wertabschlag zu beriicksichtigen. Dies gilt auch fiir etwa
zu Ubemehmende Altlasten (insbesondere Rekultivie-
rungs- und Entsorgungsverpflichtungen), wenn diese
den Vetkehrswert beeintrichtigen. Eine gesonderte
Riickstellung flr eine — ungewisse — Verbindlichkeit zur
Beseitigung der Altiasten gegeniiber einem Dritten oder
auf Grund 6ffentlich-rechtlicher Verpflichtung ist, soweit
sie bereits durch den Wertabschlag berlicksichtigt ist,
nicht zu bilden (Absatz 2). Eine Riickstellung ist nur in
Hohe des den Verkehrswert (ibersteigenden Betrags zu

bilden. Das Saldierungsverbot gitt insoweit nicht (§ 17
Abs. 5 Satz 3).

Abweichend vom Verbot der Aktivierung unentgeltlich
erworbener immaterieller Vermdgensgegenstande darf
ein unentgeltlich eingerdumtes Nutzungsrecht am Grund
und Boden, das ebenfalis zu den immateriellen Vermg-
gensgegenstanden gehort, aktiviert werden (Absatz 3).
Voraussetzung ist, da der Grund und Boden wie Anla-
gevermdgen genutzt wird, das Nutzungsrecht eine Laut-
Zeit von mindestens zehn Jahren hat und fiir diesen Zeit-
raum unentziehbar eingerdumt worden ist. Unter diesen
Voraussetzungen darf das Nutzungsrecht mit dem Bar-
wert der (blichen Nutzungsentschidigung angesetzt
werden. In erster Linie ist dabei an Erbbaurechte gedacht
worden. Fiir entgeltlich erworbene Nutzungsrechte bleibt
es bei den allgemeinen Bewertungsregein.

Zu § 10 — Bauten und andere Anlagen

Nach Absatz 1 gelten fir Gebaude und andere Bauten,
technische und andere Anlagen, Maschinen, Betriebs-
und Geschiftsausstattung grundsétzlich die aligemeinen
Bewertungsregeln des § 7. Neben der zwischenzeitlichen
Nutzung ist auch der Unterhaltungszustand durch einen
entsprechenden Wertabschlag zu beriicksichtigen. Dies
macht eine besondere Rickstellung fir unterlassene In-
standhaltungsaufwendungen oder Grofireparaturen mei-
stens entbehrlich.

Statt der Bewertung nach den allgemeinen Regeln kdn-
nen Bauten und andere Anlagen auch mit ihrem Ver-
kehrswert angesetzt werden, falls ein solcher feststellbar
ist. Soweit ein solcher bekannt ist, wird die Bewertung
erleichtert.

Zu § 11 — Finanzanlagen

In Absatz 1 Satz 1 wird fir Beteiligungen nach § 271
Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs an Untemehmen mit
Sitz in der Deutschen Demokratischen Republik be-
stimmt, daB sie nach der sogenannten Equity-Methode
zu bewerten sind, und zwar in Formn der Kapitalanteils-
methode. Bei dieser Methode ist der Wert der Beteiligung
mit dem Betrag anzusetzen, der dem Anteil des beteilig-
ten Untemehmens am Eigenkapital des Beteiligungsun-
temehmens entspricht. Der Wert der Beteiligung stellt
sozusagen das Spiegelbild des anteiligen Eigenkapitals
im Beteiligungsunternehmen dar. Diese ansonsten nur
fur Konzernabschliisse nach der Siebenten Richtlinie
(Konzermnbitanzrichtlinie) der EG vorgeschriebene Bewer-
tungsmethode (§ 312 HGB) soll ausnahmsweise auch fur
die Bewertung von Beteiligungen im Rahmen der Erdff-
nungsbilanz gelten, weil dies nicht nur sachgerecht ist,
sondern auch die erstmalige Bewertung von Untemeh-
mensbeteiligungen ereichtert. Eine aufwendige Unter-
nehmensbewertung wird vermieden.

Als Eigenkapital ist bei dem Beteiligungsuntemehmen
der Betrag anzusetzen, um den der Gesamtbetrag der
auf der Aktivseite der Erdffnungsbilanz ausgewiesenen
Vermdgensgegenstinde, Sonderposten und Rech-
nungsabgrenzungsposten hoher ist als der Gesamtbe-
trag der auf der Passivseite der Erdffnungsbilanz ausge-
wiesenen Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten.
Verdndert sich das Eigenkapital aufgrund einer spéteren
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Berichtigung von Wertansédtzen in der Erdffnungsbilanz
des Beteiligungsunternehmens (§ 36), so verindert sich
auch der Wert der Beteiligung. In diesem Fall gitt auch die
Erdffnungsbilanz des beteiligten Untemehmens als ge-
andert. Im (ibrigen gilt der angesetzte Wert fiir kiinftige
Jahresabschliisse als Anschaffungskosten der Beteili-
gung. In den kiinftigen Jahresabschilissen darf von der
Equity-Methode kein weiterer Gebrauch gemacht wer-
den.

Eigenkapitaiveranderungen beim Beteiligungsunterneh-
men wirken sich nur aus, wenn Verluste eine auflerplan-
maBige Abschreibung nach § 253 Abs. 2 Satz 3 des Han-
delsgesetzbuchs veranlassen. Der Wert der Beteiligung
wird durch eine dem Beteiligungsuntemehmen zuste-
hende Ausgleichsforderung gegen das beteiligte Unter-
nehmen (§ 24 Abs. 1 und 3} oder eine Forderung auf Ein-
zahlung von Eigenkapital (§ 26 Abs. 3 Satz 3) nicht ge-
mindert. Das beteiligte Untermehmen hat diese Posten
vielmehr als Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen
Unternehmen auf der Passivseite der Eréffnungsbilanz
gesondert auszuweisen {§ 266 Abs. 3 Buchstabe ¢ Nr. 6
HGB). Im Falle einer Ausgleichsforderung hat das betei-
ligte Untemehmen ein Beteiligungsentwertungskonto zu
aktivieren {§ 24 Abs. 5). Auf diese Weise wird erreicht,
daB beim Mutterunternehmen eine Vermdgensinderung
zunéchst nicht eintritt, sondern erst die Tilgung der Aus-
gleichsforderung durch das Mutteruntemehmen ergeb-
niswirksam wird.

Auf Beteiligungen an Unternehmen mit Sitz auBerhalb der
Deutschen Demokratischen Republik ist die Equity-Me-
thode nicht anzuwenden, weil sonst eine Bilanz auf den
Stichtag 1. Juli 1990 vertangt werden miiBte. In diesen
Féllen, die selten vorkommen werden, ist der Verkehrs-
wert anzusetzen. Dieser darf altermativ auch auf Beteili-
gungen nach Satz 1 angewandt werden.

Fur verbriefte Anteile (Aktien und andere Wertpapiere) ist
der beizulegende Wert (Zeitwert) zum Stichtag zu ermit-
teln (Absatz 2); § 7 Abs. 1 Satz 2 ist nicht anzuwenden.
Der Zeitwert ist der Bérsen- oder Marktpreis am Stichtag
der Eréfinungsbilanz.

Ausleihungenim Sinne des Absatzes 3 sind langerfristige
Darlehensforderungen. Soweit sie vor dem Wihrungs-
stichtag begriindet waren, gilt fiir sie das allgemein fiir
Forderungen festgelegte Umrechnungsverhiltnis (§ 13
Abs. 1).

2u § 12 — Vorrite

Die Vorschrift enthalt besondere Bestimmungen fiir die
Bewertung des Vorratsvermdgens. Unter den Begriff des
Vorratsvermégens fallen alle Gegenstande des Sachver-
mdgens, die am Stichtag der Eréffnungsbilanz nicht zur
Nutzung im Betrieb, sondem zum Verbrauch oder zur
WeiterverduBerung bestimmt waren, insbesondere Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige Erzeugnisse und Lei-
stungen, fertige Erzeugnisse sowie Waren.

Vermdgensgegenstinde, die im aligemeinen dem Anla-
gevermdgen zuzurechnen sind, wie zum Beispiel Grund-
stiicke, Gebdude und Maschinen, kénnen dem Vomats-
vermdégen zuzurechnen sein, wenn sie am Stichtag der
Erdffnungsbilanz nicht zur Nutzung im eigenen Betrieb,
sondem zur VerduBerung bestimmt waren, zum Beispiel
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Grundstiicke bei einem Grundstiickshandelsuntemeh-
mean, Bauten bei einem Bauuntemehmen, Autos bei ei-
nem Automobilhersteller. Gegenstande, die bisher dem
Anlagevermdbgen zugeordnet wurden, die aber verkauft
werden sollen, werden nicht in das Vorratsvermégen
umgebucht. Die VerduBerung erfolgt vielmehr aus dem
Anlagevermégen unmittelbar. Fir die Bewertung gilt § 7
Abs. 5 (Ansatz mit dem VerduBerungswert),

Entsprechend der allgemeinen Bewertungsvorschrift in
§ 7 sind Vorrdte, ausgehend von den Wiederbeschaf-
fungs- oder Wiederherstellungskosten, héchstens mit
dem Zeitwert anzusetzen. Wie in § 253 Abs. 1 Satz 1 des
Handelsgesetzbuchs bedeutet das Wort  hdchstens”
nicht, daB auch Zwischenwerte zuldssig wéren. Es ist
vielmehr der Zeitwert anzusetzen, soweit ein anderer
Wert nicht ausdriicklich zugelassen ist.

In Anbetracht der Tatsache, daB sich das Preisniveau in
Deutscher Mark erst Uber einen langeren Zeitraum ein-
spielen muB, um eine brauchbare Grundlage fir die Be-
wertung in der Erdffnungsbilanz zu erhalten, gilt auch bei
der Vomratsbewertung der allgemeine Grundsatz des § 7
Abs. 1 Satz 2, daB Werterhthungen, die innerhalb von
vier Monaten nach dem Bilanzstichtag eintreten, zu be-
ricksichtigen sind.

Der Ansatz des Zeitwertes ist bei Vorriaten nur zulissig,
soweit sie im Untermehmen noch verwendet werden (§ 7
Abs. 5 Satz 1); andemfalls sind diese Vermd&gensgegen-
stdnde mit ihrem VerduBerungswert anzusetzen. Zur Ver-
meidung von MiBversténdnissen wird hierauf in § 12
Abs. 4 Satz 2 ausdriicklich hingewiesen.

Auf die Ermittlung der Wiederherstellungskosten ist § 7
Abs. 3 anzuwenden. Aus Vereinfachungsgriinden dirfen
die Wiederherstellungskosten fertiger Erzeugnisse nach
der sogenannten retrograden Methode emmittelt werden
(Absatz 2 Satz 2). Bei dieser Methode ist vom zu erwar-
tenden Verkaufserids auszugehen. Von diesem Betrag
sind der zu erwartende Gewinn und die nicht zu den Her-
stellungskosten gehérenden Vertriebskosten abzuzie-
hen. Bei unfertigen Erzeugnissen und Leistungen ist der
fir das fertige Erzeugnis zu erwartende Verkaufserés
zusétzlich noch um die bis zur endgiiltigen Fertigstellung
anfallenden Kosten zu mindem. In diesem Fall darf die
retrograde Methode allerdings nur dann angewendet
werden, wenn die bis zur endgiiftigen Fertigstellung an-
fallenden Kosten zuveridssig ermittelt werden kdnnen.

Die retrogtade Methode darf auch zur Ermittlung der Wie-
derbeschaffungskosten von Handeiswaren {ohne Be-
oder Verarbeitung zur WeiterveriuBerung bestimmte
Waren) angewendet werden (Absatz 3).

Zu § 13 — Forderungen

Dig in Absatz 1 und 2 vorgeschriebene Umrechnung von
Forderungen entspricht den Festlegungen in Artikel 7 § 1
Abs. 1 und 2 der Anlage | zum Staatsvertrag. Es werden
jedoch nur diejenigen Vorschriften (wiederholend) iiber-
nommen, die fir die Erdffnungsbilanz der Untemehmen
von Bedeutung sind.

In Absatz 1 wird, wie im Staatsvertrag, darauf abgesteilt,
daB die Forderung vor dem 1, Juli 1990 in Mark der Deut-
schen Demokratischen Republik begriindet worden sein
muB. Forderungen auf Naturalrestitution unterliegen da-



mit nicht der Umrechnung; sie sind vielmehr neu zu be-
werten. Zu den Ansprichen auf Naturalrestitution gehort
auch die Verpflichtung zum Schadensersatz. in Mark der
Deutschen Demokratischen Republik wird eine solche
Forderung erst begriindet, wenn sie sich in eine Geldfar-
derung umwandeit. Anzahlungen fiir Lieferungen oder
Leistungen {geleistete Anzahlungen) sind Geldforderun-
gen.

Die im Staatsvertrag enthaltene Bestimmung, daf} auch
diejenigen Forderungen in dem vorgeschriebenen Ver-
héltnis umzurechnen sind, die nach den vor dem Inkraft-
treten des Staatsvertrags in Geltung gewesenen Vor-
schriften in Mark der Deutschen Demokratischen Repu-
blik zu erflillen gewesen waren, wurde nicht aufgenom-
men, weil sie nur klarstellende Bedeutung hat. Solche
Forderungen sind vor dem 1. Juli 1990 begrundet. Es
wird aber klargestellt, daf8 die Aufhebung von Gesetzen,
auch wenn sie die Rechtsgrundlage fiir bestimmte For-
derungen bilden, nicht automatisch zum Wegfall der For-
derung fihrt. im Grundsatz besteht diese vieimehr fort.
Im Einzelfall wird alierdings zu priifen sein, ob die Authe-
bung einer Rechtsgrundlage auch zum Wegfall von dar-
auf begrindeten Forderungen oder Verbindlichkeiten
fiihrt.

In Absatz 2 werden aus der Regelung des Staatsvertrags
nur diejenigen Forderungen aufgezahit, die fur Unterneh-
men von Bedeutung sind. Als sonstige regelmiBig wie-
derkehrende Zahlungen sind nur solche Forderungen
und Verbindlichkeiten aus Dauerschuldverhéltnissen an-
zusehen, die mit Miet- oder Pachtvertragen vergleichbar
sind, wie z. B. Zinsen fiir ein gewihrtes Darlehen. Raten-
zahlungen aus Kaufvertrigen oder regelméBige Til-
gungsleistungen fiir Darlehen gehdren daher nicht hier-
her.

Absatz 3 bestimmt, daB Forderungen nicht nur in dem
vorgeschrichenen Verhiltnis umzurechnen, sondemn
nach den allgemeinen Grundsétzen zu bawerten sind. £s
ist sowohl der Grundsatz der Einzelbewertung als auch
das Niederstwertprinzip zu beachten. Die nach Absatz 1
oder 2 umgerechneten Forderungen sind, sowsit erfor-
derlich, abzuschreiben. Niedrig verzinsliche oder unver-
zinsliche Forderungen sind abzuzinsen und diirfen nur
mit ihrem Barwert angesetzt werden, es sei denn, der
niedrigen Verzinslichkeit oder Unverzinslichkeit stehen
andere Vorteile gegeniiber, die den Zinsverlust ausglei-
chen. Zweifelhafte Forderungen sind im Wege der Einzel-
wertberichtigung zu korrigieren und nur mit ihrem wahr-
scheinlichen Wert anzusetzen; uneinbringliche Forderun-
gen sind vollsténdig abzuschreiben. Stehen dem Glaubi-
ger Sicherungsrechte zu, die ihrerseits nicht zweifelhaft
sind, ist die Forderung insoweit werthaltig.

Neben der Einzelwertberichtigung ist zur Erfassung des
allgemeinen Kreditrisikos eine pauschale Wertberichti-
gung zuldssig. Diese ist auf der Grundlage allgemeiner
Erfahrungen mit einem Vomhundertsatz des gesamten
Forderungsbestands zu schitzen und hiervon abzuset-
zen.

Forderungen diirfen nicht angesetzt werden, wenn sie
innerhailb der Aufstellungsfrist erlassen werden (§ 16
Abs. 4) oder wenn der Forderungsinhaber schriftlich er-
kldrt hat, daB er sie nur unter den Voraussetzungen des
§ 16 Abs. 3 Nr. 1 und 2 einziehen werde; in diesem Falle
stehen der Realisierbarkeit der Forderung so groBe Risi-

ken gegendiiber, daB sie als uneinbringlich zu behandelin
ist (Absatz 4).

Absatz 5 stellt klar, daf das Umrechnungsverhiltnis nach
Absatz 1 nicht nur auf den noch ausstehenden Betrag der
jeweils bereits eingeforderten Kapitalbeteiligung, son-
demn auch auf den noch ausstehenden Betrag des insge-
samt gezeichneten Kapitals anzuwenden ist. Dieser Klar-
stellung bedarf es, weil geman § 272 Abs. 1 Satz 3, letzter
Halbsatz des Handelsgesetzbuchs grundsétzlich nur ein-
geforderte Einlagen, soweit sie noch ausstehen, in der
Bilanz als Forderungen auszuweisen sind.

Zu § 14 — Kassenbestand, Schecks, Guthaben bei
Geldinstituten

Gemdfl Anlage | Artikel 1 Abs. 2 des Staatsvertrags sind
alleiniges gesetzliches Zahlungsmittel in der Deutschen
Demokratischen Republik vorn 1. Juli 1990 an die von der
Deutschen Bundesbank ausgegebenen, auf Deutsche
Mark lautenden Banknoten und die von der Bundesrepu-
blik Deutschland ausgegebenen, auf Deutsche Mark
oder Pfennig lautenden Bundesmiinzen. Zahlungsmittel
in Mark der Deutschen Demokratischen Republik haben
damit auch ihre Bilanzierungsféhigkeit verloren. Davon
gibt es jedoch eine Ausnahme. Absatz 4 der bezeichne-
ten Vorschrift bestimmt, daB die Umlaufminzen der
Deutschen Demokratischen Republik in der Stiickelung
von 1, 5, 10, 20 und 50 Pfennig in der Deutschen Demo-
kratischen Republik solange gesetzliches Zahlungsmitte!
bleiben, bis sie durch entsprechende Bundesmiinzen er-
setzt werden konnen. Die Deutsche Demokratische Re-
publik wird diese Miinzen zu einem von dem Bundesmi-
nister der Finanzen der Bundesrepublik Deutschland zu
bestimmenden Zeitpunkt auBer Kurs setzen. Solche
Miinzen sind in der Erdffnungsbilanz mit ihrermn Wert in
Deutscher Mark anzusetzen.

Absatz 2 betrifft nur Schecks, die sich im Bestand des
Unternehmens befinden. Am Stichtag der Er6ffnungsbi-
lanz bereits gutgeschriebene Schecks sind unter den
Guthaben bei Geldinstituten zu erfassen. Dies gilt auch
fir Schecks, deren Einzug am Bilanzstichtag noch nicht
abgewickelt war; in diesem Fall ist die Gutschrift auch
nach dem 30. Juni 1980 zundchst noch in Mark der Deut-
schen Demokratischen Republik zu verbuchen und in die
Berechnung des Guthabens bei Geldinstituten einzube-
ziehen, fiir das die Umstellung nach Artikel 6 der Anlage |
zum Staatsvertrag beantragt wurde (Artikel 7 § 2 Abs. 2
der Anlage | zum Staatsvertrag). Schecks, die an den
Aussteller oder Einreicher zurickgesandt oder von der
bezogenen Bank mit Protestvermerk zuriickgegeben
worden sind, sind nicht als solche, sondem unter den
entsprechenden Forderungsposten auszuweisen und zu
bewerten.

Zu § 15 — Rechnungsabgrenzungsposten

Der Ansatz aktiver und passiver Rechnungsabgren-
zungsposten richtet sich nach den Bestimmungen in
§ 250 des Handelsgesetzbuchs.

FUr die Umrechnung der hiemach abzugrenzenden Aus-
gaben und Einnahmen gitt in Anlehnung an die Bestim-
mungen in Artikel 7 § 1 Abs. 2 und 3 der Anlage | zum
Staatsvertrag dasselbe Umstellungsverhditnis wie fur
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Forderungen und Verbindlichkeiten, weil es sich bei den
abzugrenzenden Ausgaben und Einnahmen in der Regel
lediglich um Vorleistungen auf entsprechende Forderun-
gen und Verbindlichkeiten handeit.

Hiemach gilt grundsétzlich ein Umsteliungsverhaltnis
von zwei Mark der Deutschen Demokratischen Republik
zu einer Deutschen Mark. Ein anderes Umstellungsver-
héltnis kommt namentlich bei abzugrenzenden Ausga-
ben oder Einnahmen in Betracht, die mit Anspriichen aus
Miet-, Pacht- oder sonstigen Dauerschuldverhélinissen
zusammenhangen.

Zu § 16 — Verbindlichkeiten

Fiir den Ansatz und die Bewertung von Verbindlichkeiten
gelten die allgemeinen Vorschriften. Unter Beachtung
des Vollstandigkeitsgebots (§ 246 Abs. 1 HGB) und des
Realisationsprinzips (§ 6 Abs. 1 Nr. 3) sind Verbindlich-
keiten anzusetzen, wenn am Stichtag der Erdffnungsbi-
lanz gegeniber einem Dritten eine Verpflichtung zur Lei-
stung besteht, die auch der Héhe nach bereits bestimmt
ist. Gemai § 253 Abs. 2 Satz 1 des Handelsgesetzbuchs
sind sie mit ihrem Riickzahlungsbetrag anzusetzen. Dies
gilt auch fir erhaltene Anzahiungen.

Absatz 1 bestimmt, daB Verbindlichkeiten, die bereits vor
dem 1. Juli 1990 begriindet worden sind, nach den Fest-
legungen in Artikel 7 § 1 Abs. 1 und 2 der Anlage | zum
Staatsvertrag in gleicher Weise umzurechnen sind wie
Forderungen. Wegen der Weglassung der Verbindlich-
keiten, die nach dem friiheren Recht in Mark der Deut-
schen Demokratischen Republik zu erflilien gewesen wa-
ren, und zur Ausiegung des Markmals ,begrindet wur-
den® wird auf die Ausfilhrungen zu § 13 verwiesen.

In Absatz 2 sind diejenigen Verbindlichkeiten aufgezahlit,
die gemaB Artikel 7 § 1 Abs. 2 der Anlage | zum Staats-
vertrag im Verhéltnis eins zu eins umzurechnen sind und
bei Unternehmen vorkommen.

Absatz 3 regelt die bilanzielle Behandlung einer soge-
nannten Rangriicktrittsvereinbarung. Eine derartige Ver-
einbarung wird zwischen einem Untemehmen und einem
oder mehreren Gldubigern meistens abgeschlossen, um
eine bereits vorhandene Uberschuldung zu beseitigen
oder eine drohende Uberschuldung abzuwenden. Ab-
satz 3 verfolgt primér den Zweck, diese in der Deutschen
Demokratischen Republik bislang unbekannte Form der
Untemehmenssanierung einzufiihren und im Interesse
der Rechtssicherheit Zweifel Gber die Formulierung einer
entsprechenden Vereinbarung zu beseitigen. im (ibrigen
tragt Absatz 3 dem Grundsatz Rechnung, daB Verbind-
lichkeiten, die nur aus kiinftigen Jahrestiberschiissen zu
tilgen sind, in der Bilanz nicht als Verbindlichkeiten aus-
gewiesen werden dirfen. Dem emtspricht auf der Glaubi-
gerseite ein Aktivierungsverbot (§ 13 Abs. 4). Fir die
Beurteilung der Finanzlage des Unternehmens ist es
gleichwoh! von Bedeutung, auch solche Verbindlichkei-
ten festzuhalten. Demgeman wird in Absatz 3 Satz 2
bestimmt, daB der Gesarntbetrag solcher Verbindlichkei-
ten im Anhang, sofern ein sclcher aufzustellen ist (§ 1
Abs. 1 Satz 2), unter den sonstigen finanziellen Verpflich-
tungen gesondert anzugeben ist. Dies gilt nicht, wenn der
Glaubiger mit dem Untemehmen vereinbart hat, daB die
aus den kiinftigen Jahresuberschiissen zu tilgende Ver-
bindlichkeit wie eine Einlage behandelt werden soll, die
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im Verhaltnis zu den Ubrigen Glaubigern die Funktion
eines zusitzlichen Haftkapitals hat. in diesem Fall hat die
Verbindlichkeit Eigenkapitalcharakter; sie wird im allge-
meinen als nachrangiges Kapital ausgewiesen.

Mit der Regelung in Absatz 4 soll vermieden werden, daf
das Unternehmen eine Verbindlichkeit ausweist, die noch
innerhalb der Aufsteltungsfrist von vier Monaten fur die
Eréffnungsbilanz erlassen wird. Es kann davon ausge-
gangen werden, dabB ein solcher ErlaB ausschliefllich aus
Griinden der Sanierung des Untemehmens erfolgt. Chne
die Regelung hatte das Unternehmen bereits im ersten
auf die Eréffnungsbilanz folgenden JahresabschluB ei-
nen Gewinn auszuweisen und hierbei den im Einzelfall
schwiengen Nachweis zu flihren, ob es sich um einen
steuerfreien oder steuerpflichtigen Sanierungsgewinn
handelt. Die Steuerfreiheit eines entsprechenden Sanie-
rungsgewinns setzt namlich nach der zu § 3 Nr. 66 des
Einkommensteuergesetzes ergangenen Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs Klarheit Gber den mit dem
ErlaB der Verhindlichkeit verfolgten Sanierungszweck,
dessen Eignung zur Sanierung und dber die Sanierungs-
bedurftigkeit des Untemehmens voraus. Zweifel Gber
das Vorliegen dieser auf tatsdchlichem Gebiet liegenden
Voraussetzungen werden vermieden, wenn die erlassene
Verbindlichkeit von Anfang an nicht in die Erdffnungsbi-
lanz aufgenommen zu werden braucht.

Zu § 17 — Rickstellungen

Die Voraussetzungen, unter denen Ruickstellungen zu bil-
den sind oder gebildet werden dirfen, ergeben sich aus
dem nach § 5 Abs. 1 Satz 1 anzuwendenden § 249 des
Handelsgesetzbuchs. Als Rickstellungen sind alie Ver-
bindlichkeiten auszuweisen, die dem Grunde oder der
Héhe nach ungewil sind, sowie drohende Veriuste aus
schwebenden Geschaften. Wegen des das Vorsichts-
prinzip bestimmenden Imparitatsprinzips sind Verbind-
lichkeiten und Verluste schon dann als realisiert anzuse-
hen, wenn spétestens am Stichtag eine Vempflichtung
begrindet wurde, die in einer spiteren Rechnungspe-
riode zu einer Auszahlung oder einem Verlust filhrt. Das
Vorsichtsprinzip verlangt, daB unter Beriicksichtigung
des Grundsatzes der richtigen Periodenabgrenzung die-
ser Aufwand derjenigen Rechnungsperiode zugerechnet
wird, in der er wirtschaftlich verursacht worden ist.

Absatz 1 bestimmt, daB Riickstellungen fiir ungewisse
Verbindlithkeiten, die vor dem 1. Juli 1990 in Mark der
Deutschen Demokratischen Republik begriindet wurden,
nach den Vorschriften des Staatsvertrags Uber die Um-
rechnung von Verbindlichkeiten in Deutsche Mark umzu-
rechnen sind. Waren solche Riickstellungen nach dem
bisherigen Recht der Deutschen Demokratischen Repu-
blik nicht zuldssig, so konnte eine Verpflichtung auch
nicht in Mark der Deutschen Demokratischen Republik
begriindet werden, wie zurm Beispiel fir Rekultivierung,
Entsorgung oder flir drohende Verluste. Solche Rickstel-
lungen sind neu zu bilden und damit erstmalig zu bewer-
ten. Dies gilt auch fiir Rickstellungen zur Erfiillung von
Naturalverpflichtungen.

Absatz 2 trigt dem Umstand Rechnung, daB Rlckstel-
iungen fiar drohende Verluste aus schwebenden Ge-
schiften dem bisherigen Recht der Deutschen Demokra-
tischen Republik unbekannt waren. Die Verpflichtung zur
Passivierung solcher Riickstellungen folgt aus dem Im-



paritatsprinzip, wonach nicht realisierte Verluste schon
dann zu berlicksichtigen sind, wenn ihr Eintritt droht.
Derartige Verluste drohen namentlich bei Vertrdgen, die
vor dem Stichtag der Erffnungsbilanz noch zu den sei-
nerzeit giltigen Bedingungen, insbesondere unter Be-
riicksichtigung staatlicher Preisfestsetzungen abge-
schlossen wurden, aber erst nach dem Stichtag der Er-
offnungsbilanz zu erfillen sind. In Absatz 2 Satz 2 sind
daher zwei Fallgestaltungen erwahnt, bei denen im Zu-
sammenhang mit der Wahrungsumstellung vor allem mit
Verlusten zu rechnen ist. Bei Absatzgeschéften kann es
vorkommen, dai der als Gegenleistung fiir die Lieferung
oder Leistung vereinbarte Werklohn oder Kaufpreis nach
seiner Umrechnung die dem Leistenden entstehenden
Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht deckt, viel-
mehr mit vergleichsweise hheren Selbstkosten gerech-
net werden muB. Ein sich hieraus ergebender Verlust ist
bereits in der Eréffnungsbilanz im Wege der Riickstetlung
zu beriicksichtigen. Entsprechendes gilt fir noch nicht
erfiilite Beschaffungsgeschiafte. Bei Beschaffungsge-
schaften droht ein Verlust, wenn der nach den Grundsit-
zen des § 7 Abs. 1 hichstens mit dem Zeitwert ermittette
Wert der noch ausstehenden Ware am Stichtag der ErSif-
nungshilanz niedriger ist als der hierfiir geschuldete, nur
zur Halfte abgewertete Kaufpreis. Eine Ricksteliung ent-
fallt, soweit eine Anpassung nach § 32 Abs. 2 wegen
Wegfalls der Geschéftsgrundiage erfolgt und dadurch ein
Verlust vermieden wird.

In Absatz 3 wird klargestellt, daB Riickstellungen, die
nicht nach Absatz 1 umzurechnen sind, weil eine Ver-
pflichtung vor dem 1. Juli 1990 nicht in Mark der Deut-
schen Demokratischen Republik begrindet wurde, in
Hohe des Betrags in Deutscher Mark anzusetzen sind,
der — wie es in § 253 Abs. 1 Satz 2 des Handelsgesetz-
buchs heift — nach vernlnftiger kaufmannischer Beur-
teilung notwendig ist, um die Verpflichtuing zu erflillen.

Absatz 4 trigt dem Umstand Rechnung, daB Riickstel-
fungen in der D-Markerdffnungsbilanz in weit grdBerem
Umfang als nach bisherigem Recht gebildet werden
miissen, weil insbesondere das Rechtsinstitut der soge-
nannten Drohverlustriickstellung bisher nicht angewen-
det wurde. Ein erheblicher Rickstellungsbedarf kann
sich aber auch aus der Ubernahme von Bundesrecht zum
1. Juli 1990 ergeben, soweit sich hieraus Verpflichtungen
gegeniber Dritten ergeben, die zu einem finanziellen Auf-
wand fihren, wie z. B. aus Sozialplanen oder wegen der
Entsorgung oder Rekultivierung. Die Bildung dieser
Rucksteliungen, auf die nicht verzichtet werden kann,
wenn die Vermogenslage richtig dargestelit werden soll,
flihrt dazu, daB die hierwegen spiter entstehenden Aus-
gaben nicht mehr zu einem ergebniswirksamen Aufwand
fithren. Die Unternehmen kodnnten in erhebliche Liguidi-
tatsschwierigkeiten geraten, wenn sie diese Aufwendun-
gen nicht zu Lasten der Ertrdge der kinftigen Periode
verrechnen kdnnten. Sie wiren auBerdem bei der steuer-
lichen Gewinnermittlung benachteiligt, weil die kinftigen
Ausgaben, die normalerweise steuerlich abzugsféhiger
Aufwand sind, ergebniswirksam zu keinem Zeitpunkt be-
riicksichtigt werden kinnten, weil sie bereits in der Eroff-
nungsbilanz gebildet worden sind.

L]
Um solche Nachteile zu vermeiden, sieht Absatz 4 vor,
daB bereits in der Handelsbilanz auf der Aktivseite ein
Sonderverlustkonto aus Ruckstellungsbildung auszu-
weisen ist, soweit der zurlickgestellte Betrag nicht durch

eine Ausgleichsforderung nach § 24 Abs. 1 Satz 1 aus-
geglichen wird. Es dirfen aber nur solche Ruckstellun-
gen beriicksichtigt werden, die auf Grund des zum 1. Juli
1990 eingefiihrten § 249 Abs. 1 Satz 1 des Handelsge-
setzbuchs erstmals zu bilden sind. In Satz 2 dieses Ab-
satzes wird bestimmt, daB dieser Aktivposten in den Fol-
gejahren jeweils in Héhe der Aufwendungen abzuschrei-
ben ist, die zur Erflillung der zuriickgestellten Verpflich-
tung entstehen oder zum Ausgleich von Verusten bené-
tigt werden. Diese Abschreibung ist ergebniswirksam.
Solite sich in spiteren Geschiftsjahren ergeben, daf die
Rickstellungen wesentlich zu hoch oder zu niedrig gebil-
det worden sind, so sind sie nach § 36 mit der Folge zu
berichtigen, daB sich auch eine eventuelle Ausgleichsfor-
derung und das Sonderverlustkonto aus Rickstellungs-
bildung entsprechend andem. Diese Vorgénge sind, so-
weit die Berichtigung zulassig ist, ergebnisneutral.

Das Sonderveriustkonto verbessert die Darstellung des
Eigenkapitals. Um zu verhindemn, daB diese Regelung zu
einer Ausschiittung fiihrt, wird in Absatz 4 Satz 3 be-
stimmt, daB eine auf das Sonderverlustkonto zuriickzu-
fiihrende Riicklage nur zum Ausgleich von Verlusten ver-
wendet werden darf.

Nach Absatz 5 Satz 1 braucht § 249 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
des Handelsgesetzbuchs lber unterlassene Instandhal-
tungsaufwendungen nicht angewandt zu werden, weil
diese Regelung fir die Erdffnungsbilanz ohne Bedeutung
ist. In Satz 2 wird klargestellt, daB § 249 des Handelsge-
setzbuchs im Ubrigen unberiihrt bleibt. In Satz 3 wird
klargestellt, daB in den Fillen, in denen ein Wertahschlag
nach § 9 Abs. 2 oder § 10 Abs. 1 Satz 2 vorgenommen
wird, eine Rickstellung nur in Hohe des den Wertab-
schlag iibersteigenden Betrags gebildet werden darf.
Das Saldierungsverbot des § 248 des Handelsgesetz-
buchs wird dadurch nicht verietzt, weil der Wertansatz
lediglich auf den nach § 253 Abs. 1 Satz 2 des Handels-
gesetzbuchs notwendigen Betrag beschrankt wird.

In Absatz 5 Satz 4 wird schlieBlich bestimmt, daB § 16
Abs. 3 und 4 entsprechend anzuwenden ist. Fiir eine
nachrangige oder erlassene Verpflichtung ist auch eine
Riicksteliung nicht zu bitden.

Zu § 18 — Wihrungsumrechnung

Fir die Wahrungsumrechnung wird ausschlieBlich die
sogenannte Stichtagsmethode vorgeschrieben. Diese
entspricht am besten dem Grundsatz, daB Vermédgens-
gegenstidnde und Schulden neu zu bewerten sind. Dabei
ist fiir nicht abgewickeite Kassageschiifte der Kassakurs,
fir nicht abgewickelte Termingeschéfte der Terminkurs
am Bilanzstichtag zugrundezulegen. AuBerdem wird zur
Wahrung des Vorsichtsprinzips festgelegt, daB Forde-
rungen und Lieferanspriiche mit dem Geldkurs, Verbind-
lichkeiten und Lieferverpflichtungen hingegen mit dem
héheren Briefkurs umzurechnen sind.

Die Vorschriften (iber den Bilanzansatz und die Bewer-
tung von auf ausléndische Wahrung lautenden Vermd-
gensgegenstinden und Schulden sind unabhingig von
der Wihrungsumrechnung zu beachten. Soweit Verméo-
gensgegenstinde und Schulden neu zu bewerten sind,
ist daher zunachst der Zeitwert in fremder Wiahrung zu
ermitteln, bevor umgerechnet wird.
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Zu Unterabschnitt 3 — Anhang. Vergleichende
Darstellung

Zu § 19 — Anhang

Die Vorschrift regelt den Inhalt des Anhangs. Sie hat die
§§ 284 bis 286 des Handelsgesetzbuchs zum Vorbild,
weicht aber teilweise hiervon ab, weil einige der dort ver-
langten Angaben fiir die nach diesem Gesetz aufzustel-
lende Erdffnungsbilanz Gberflissig oder entbehrlich sind.
Andere Angaben werden zusétzlich verlangt, weil sie fiir
die Neubewertung des Vermdgens und die erstmalige
Darstellung der Vermbgenslage nach der Umstellung auf
¢in anderes Wirtschaftssystem von besonderer Bedeu-
tung sind.

Der Geltungsbereich der Varschrift ist auf Untemehmen
beschrankt, die ihre Eréffnungsbilanz nach § 37 Abs. 1
offeniegen miissen (§ 1 Abs. 1 Satz 2). Einzelkaufleute
und Personengeselischaften brauchen hiemach grund-
sédtziich keinen Anhang aufzustellen, sofermn sie nicht we-
gen der Art ihrer geschéftlichen Betitigung (Geschafts-
zweig) oder wegen Uberschreitens bestimmter GroBen-
merkmale ebenfalls publizititspflichtig sind. Kapitalge-
sellschaften und eingetragene Genossenschaften wer-
den ohne Einschrankung erfafit, weil diese nach § 325
bzw. § 339 des Handelsgesetzbuchs grundsétzlich zur
Offenlegung ihrer Bilanzen verpflichtet sind.

Absatz 1 kniipft inhaltlich an § 284 Abs. 2 Nr. 1 des Han-
delsgesetzbuchs an. Nach Satz 1 wird zusétzlich ver-
langt, daB auch die Methoden der Neubewertung und der
VergleichsmaBstab bei Schitzungen besonders darge-
stelit werden. Das fur die Verstandlichkeit der Darstellung
herangezogene Urteilsvermdgen eines sachverstiandigen
Dritten entspricht dem in § 238 Abs. 1 Satz 2 des Han-
delsgesetzbuchs niedergelegten aligemeinen Grundsatz.
Bei der Ausiibung von Wahlrechten sind nach Satz 2 die
Unterschiede zwischen dem in der Eréffnungsbilanz ge-
wihliten Bilanz- oder Wertansatz und dem ebenfalls zu-
tassigen Bilanz- oder Wertansatz im Anhang gesondert
darzustellen, wenn die Auswirkungen auf die Darstellung
der Vermogensiage wesentlich sind. Satz 3 entspricht
§ 284 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs. Hiemach sind
sémtliche Angaben aufzunehmen, die fir bestimmte Ein-
zelposten der Erdffnungsbilanz entweder ausdriicklich
im Anhang vorgeschrieben sind (Pflichtangaben) oder
wahlweise im Anhang statt in der Bilanz gemacht werden
dirfen. Entsprechende Vorschriften ergeben sich sowohl
aus diesem Gesetz (§ 4 Abs. 2 Satz 2, § 9 Abs. 3 Satz 2,
§ 16 Abs. 3 Satz 2, § 31 Abs. 8) als auch aus den ent-
sprechend anwendbaren Vorschriften des Handelsge-
setzbuchs (z. B. § 265 Abs. 3 Satz 1, Abs. 4 Satz 2,
Abs. 7 Nr. 2, § 268 Abs. 6 und 7).

Die Regelung in Absatz 2 ist ohne Vorbild. Sie dient der
Darstellung wesentlicher StrukturanpassungsmaBnah-
men, die im Zusammenhang mit der Wahrungsumstel-
lung und dem wirtschaftlichen Neubeginn geplant oder
— bis zum Ablauf der Aufstellungsfrist fiir die Eréffnungs-
bilanz — bereits getroffen worden sind; sie schlieft die

" Darstellung der finanziellen Auswirkungen solcher MaB-
nahmen ein.

Absatz 3 entspricht im wesentlichen § 285 des Handels-
gesetzbuchs. Von den dort bezeichneten Pflichtangaben
sind die Nummem 4 bis 6, 8 bis 9 und 13 nicht ibernom-
men worden, weil diese sich auf eine laufende Geschafts-
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tatigkeit des Untermmehmens beziehen. Die (ibrigen Be-
stimmungen sind, soweit sie nicht wrtlich {ibernommen
worden sind, an die Erfordemisse der Erdffnungsbilanz
angepaBt worden. Fiir bestimmte Bilanzposten werden
zusétzliche Angaben verlangt. Sie betreffen im wesentli-
chen das Sachanlagevermdgen, weil dessen Zustand
oder Emeuerungsbedirftigkeit fir die Beurteilung der
Vermdgenslage und kdnftigen Ertragsaussichten des
Untermmehmens von besondersr Bedeutung sing (Ab-
satz 3 Nr. 3 und 4). SchiieBiich werden Angaben Uber
etwaige gegen das Untemehmen gerichtete Anspriche
verlangt, die mit friiheren Enteignungen zusammenhan-
gen {Absatz 3 Nr. 5). Hintergrund dieser Bestimmung ist,
daB ein groBer Teil des bisher volkseigenen Vermdgens,
das den Unternebmen bislang nur zur Nutzung (berlas-
sen worden war, im Zuge von PrivatisierungsmaBnah-
men in deren Eigentum (bergegangen ist (§ 11 Abs. 2
Satz 2 des Treuhandgesetzes). Soweit es sich hierbei um
enteignetes Vermdgen handeft, kann es ssin, daB den
fritheren Eigentiimem gegen die jetzigen Eigentiimer Ent-
schidigungsanspriiche zustehen oder eingerdumt wer-
den. In Absatz 3 Nr. 5 werden deshalb entsprechende
Angaben verlangt, falls bis zum Ablauf der Frist fiir die
Aufstellung der Erdffnungsbilanz derartige Anspriche
bekannt werden. Diese Angaben sind aber nur erforder-
lich, wenn mit giner Inanspruchnahme des Untameh-
mens emsthaft zu rechnen ist. Das setzt zumindest vor-
aus, daf ein Anspruch bereits geitend gemacht worden
und nach den Umsténden nicht ausgeschlossen ist, Un-
erheblich ist dagegen, daB der Anspruch bestritten
wird.

Die in Absatz 4 eingerdumten Erieichterungen gelten fiir
alle Untemehmen, die zur Aufstellung sines Anhangs ver-
pflichtet sind. Besondere Erleichterungen, wie sie fir
kleine oder mittelgroBe Untermehmen in § 288 des Han-
deisgesetzbuchs und, soweit es bei mittelgroBen Unter-
nehmen den Umfang der Cffenlegung angeht, in § 327
Nr. 2 des Handelsgesetzbuchs enthalten sind, sind damit
entbehrlich. Befreiungen sind vorgesehen, sowsit Anga-
ben und Erduterungen (ber Strukturanpassungsman-
nahmen nach Absatz 2 oder Einzelangaben nach Ab-
satz 3 von untergeordneter Bedeutung sind {Absatz 4
Nr. 1). Weitere Befreiungen sind nach Absatz 4 Nr. 2 vor-
gesehen, wenn besondere betriebliche Umsténde objek-
tiv (nach vemniinftiger kaufmannischer Beurteilung) die
Geheimhaltung von geplanten Strukturanpassungsmag-
nahmen (Absatz 2), von Angaben liber den Zustand des
produktiven Anlagevermigens einschlieBlich der Anga-
ben (ber den voraussichtlichen Investitionsbedarf der
nachsten vier Jahre (Absatz 3 Nr. 4) oder von Angaben
Uber den Beteiligungsbesitz (Absatz 3 Nr. 9) erfordem.

Zu § 20 — Vergleichende Darsteliung

Die Vorschrift soll in erster Linie gewahrieisten, daB ver-
gleichbare Positionen der SchluBbilanz zum 30. Juni
1990 den jewsils anders bezeichneten und gegliederten
Posten der Erdffnungsbilanz zum 1. Juli 1990 zutreffend
zugeordnet und vollstindig erfaBt werden kénnen. Die
vergleichende Darstellung hat weder die Funktion einer
Uberleitungsbilanz noch die einer Uberleitungsrechnung.
Insoweit bleibt es vielmehr bei dem Grundsatz, daf samt-
liche Vermigensgegenstinde und Schulden, die nicht
lediglich in einem bestimmten Verhdltnis umzurechnen
sind, neu zu bewerten sind (§ 7 Abs. 1 Satz 1) und dan



bisher nicht erfaBte oder innerhalb der Aufstellungstrist
von vier Monaten fur die Eréffnungsbilanz neu hinzukom-
mende Vermégensgegenstinde und Schulden selbstén-
dig zu erfassen und nach den Vorschriften dieses Geset-
zes anzusetzen sind.

Die vergleichende Darstellung und der gesonderte Nach-
weis (iber die sich aus der Neubewertung ergebenden
Differenzen (Absatz 1 Satz 2 und 3) dienen daneben sta-
tistischen Zwecken und sollen dazu beitragen, die volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen der Wahrungsumstellung
beurteilen zu konnen. Geldinstitute haben zusitzliche
Angaben zu machen (§ 42). Im Gbrigen brauchen die ver-
gleichende Darstellung und der gesonderte Nachweis
weder gepriift (§ 33 Abs. 1 Satz 1) noch offengelegt zu
werden (§ 37 Abs. 1 Satz 1); sie sind vielmshr — entspre-
chend ihrer Zweckbestimmung — zusammen mit der
Erdffnungsbilanz der ortlich zusténdigen Dienststelle des
Statistischen Amtes der Deutschen Demokratischen Re-
publik einzureichen (§ 37 Abs. 4).

Zu Abschnitt 2 — Konzermerdffnungsbilanz.
Gesamterdffnungsbilanz

Zu § 21 — Pflicht zur Aufstellung

Die bisher volkseigene Wirtschaft der Deutschen Demo-
kratischen Republik wurde vorwiegend in Form von
Kombinaten, volkseigenen Betrieben und verschiedenen
Arten von Genossenschaften gefiihrt. Den jeweils fiir be-
stimmte Branchen zustéindigen Kombinaten waren die in
inrem Bereich tatigen volkseigenen Betriebe zugeordnet.
Samtliche Wirtschaftseinheiten waren Tail der Planwirt-
schaft und der staatlichen Planung unterworfen. Der Ver-
gleich der Gesamtwirtschaft mit Konzemen, wie sie in
tndustrietéindern Ublich sind, liegt trotz wesentlicher Un-
terschiede nahe.

Die bisherigen Kombinate sind mit Wirkung zum 1. Juli
1990 in Aktiengesellschaften und die volkseigenen Be-
triebe in Gesellschaften mit beschrénkter Haftung umge-
wandelt worden (§ 11 Treuhandgesetz). Dabei sind nach
§ 12 Abs. 2 des Treuhandgesetzes die aus Kombinaten
entstandenen Aktiengesellschafien Inhaber der Ge-
schaftsanteile derjenigen Gesellschaften mit beschréank-
ter Haftung geworden, die ihnen vor dem 1. Juli 1990
unterstellt waren, sofern diese nicht aus dem Kombinat
ausgetreten sind. Die von der Treuhandanstalt zu griin-
denden Treuhand-Aktiengesellschaften sollen Inhaber
der Aktien der aus den Kombinaten ihres Bereichs ent-
standenen Aktiengesellschaften und der Geschéftsan-
teile von Gesellschaften mit beschrankter Haftung wer-
den, die aus selbsténdigen Wirtschaftseinheiten entstan-
den oder aus einem Kombinat ausgetrsten sind. Die
Treuhandanstalt wiederum wird Inhaber der Anteile der
von ihr gegriindeten Treuhand-Aktiengeselischaften.

Die Regelungen des Treuhandgesetzes fiihren somit fir
den Bereich der bisher volkseigenen Wirtschaft zu einem
mehrstufigen konzerndhnlichen Gebilde unter dem Dach
der Treuhandanstalt. Bei Anwendung des § 290 des Han-
delsgesetzbuchs wiren auf der Ebene der Aktiengesell-
schaften, der Treuhandaktiengesellschaften und der
Treuhandanstalt jewsils Konzemabschlisse aufzustel-
len. Unter diesen Umstinden genligt es nicht, daB ledig-
lich die einzelnen Wirtschaftseinheiten Erdffnungsbilan-
zen aufstellen. Die Vermégenslage der Aktiengesell-

schaften, Treuhand-Aktiengeselischaften und der Treu-
handanstalt werden volistandig nur iberschaubar, wenn
diese Untemehmen auch eine vergieichbare Erdffnungs-
bilanz aufstellen. Insbesondere die Regelungen dber die
Bewertung der Beteiligungen nach der Equity-Methode
in Verbindung mit den Regelungen ber Ausgleichsfor-
derungen (§ 24), Ausgleichsverbindlichkeiten (§ 25), die
ausstehenden und eingeforderten Einlagen (§§ 26, 27),
das Kapitalentwertungskonto (§ 28) und die voridufige
Gewinnriicklage (§ 31) sowie die Regelungen Uber das
Beteiligungsentwertungskonto (§ 24 Abs.5) und das
Sonderverlustkonto aus Riickstellungsbildung (§ 17
Abs. 4) kénnen dazu filhren, daf die Vermbgensverhalt-
nisse in den Eroffnungsbitanzen, insbesondere wenn
diese lediglich addiert werden, zu ginstig dargestellt
werden. Ein den tatsichlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild Uber die Vermdgenslage der bisher volks-
eigenen Wirtschaft wird daher nur erreicht, wenn die Er-
éffnungsbilanzen der einzelnen Wirtschaftseinheiten
durch diesem Gebilde Rechnung tragende Erdffnungsbi-
lanzen ergénzt werden.

Aus den dargelegten Griinden wird in Absatz 1 vorge-
schrieben, daB zur Aufsteltung einer Eréffnungsbilanz
verpflichtete Untemehmen eine Konzemerdffnungsbi-
lanz und einen Konzemanhang aufzustelien haben, wenn
sie die Mehrheit der Anteile an einem anderen Untemeh-
men besitzen. Im Interesse der Vereinfachung wird weder
auf die Mehrheit der Stimmrechte noch auf die einheitli-
che Leitung, wie dies in § 290 des Handelsgesetzbuchs
der Fall ist, abgestelit. Die Verpflichtung trifft jedoch nur
Konzerne bestimmter GroBe. Die in Absatz 1 Satz 2 fest-
gelegten GréBenmerkmale entsprechen denen in § 293
Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs, wobei der Betrag fiir
die Konzembilanzsumme aufgerundet wurde. Die beson-
deren Verhiltnisse der Treuhandanstalt und ihrer Treu-
hand-Aktiengesellschaften werden in Absatz 5 berlck-
sichtigt.

Absatz 2 enthilt die aligemeinen Grundsatze, die bei der
Aufstellung zu beachten sind.

In Absatz 3 wird der Konsolidierungskreis nach dem Vor-
bild der §§ 294 bis 296 des Handelsgesetzbuchs festge-
legt. Anderungen der Konzemstruktur innerhalb der Auf-
stellungsfrist diirfen so behandelt werden, als wéren sie
zum 1. Juli 1990 eingetreten. Dies gitt auch, wenn ein
Mutteruntemehmen innerhalb dieses Zeitraums gegrin-
det worden ist.

In Absatz 4 wird im einzelnen festgelegt, weiche Vor-
schriften bei der Aufstellung der Konzemerdffnungsbi-
lanz zu beachten sind. Die Vorschrift enthalt auBerdem
Erleichterungen. So darf unterstellt werden, daB die Kon-
zemuntemehmen mit Sitz in der Deutschen Demokrati-
schen Republik die Vermdgensgegenstinde und Schul-
den in den Erdfinungsbilanzen einheitlich im Sinne des
§ 308 des Handelsgesetzbuchs bewertet haben, so daB
sogenannte Handelsbilanzen Il nicht aufzustellen sind.
Angaben (lber verbundene Untemehmen brauchen
ebensowenig wie in der Erbffnungsbitanz gemacht zu
werden. Es wire nicht sachgerecht anzunehmen, daB die
gesamte bisher volkseigene Wirtschaft der Deutschen
Demokratischen Republik im Sinne des Konzemrechts
verbunden ist.

Absatz 5 bestimmt fir die Treuhandanstalt und die von
ihr gegriindeten Treuhand-Aktiengesellschaften, dab sie
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anstatt einer Konzemertffnungsbilanz eine Gesamterdff-
nungsbilanz und anstaft eines Konzemanhangs einen
Gesamtanhang in entsprechender Anwendung der fiir
Aktiengesellschaften nach diesem Gesetz gehlenden
Vorschriften in vereinfachter Form aufzustellen haben.
Sie brauchen nur die Gesamtabschlisse oder Konzem-
abschliisse ihrer Unternehmen zusammenzufassen. Die
wichtigste Erleichterung besteht darin, daB die Schul-
denkonsolidierung nur auf vertikale Geschéftsbeziehun-
gen angewandt wird und daf3 Zwischenergebnisse nicht
herausgerechnet werden missen. Die Gesamtertff-
nungsbilanz wird damit auf das absolut notwendige MaB
beschréankt. Insoweit ist sie aber unverzichtbar.

Zu § 22 — Konzemanhang

Fir den Konzernanhang gelten grundsitzlich die Vor-
schriften, die nach § 19 im Anhang zu machen sing. § 20
Uber die vergleichende Darstellung ist auf den Konzem
nicht anzuwenden.

In Absatz 2 wird zusatzlich verlangt, daB bestimmte An-
gaben lber die Strukiur des Konzems in dem Umfang
gemacht werden missen, wie sie auch fiir den Konzemn-
anhang nach dem Handelsgesetzbuch verlangt werden
(§ 313 Abs. 2, 3 HGB).

Zu § 23 — Vorlage- und Auskunftspflichten

Bine Konzemerdffnungsbilanz und ein Konzernanhang
kdnnen nur aufgestellt werden, wenn dem jeweiligen
Mutteruntemehmen Auskunftsrechte eingerdumt wer-
den.

Absatz 1 gibt den Mutterunternehmen im Sinne des § 21
das Recht, alle erforderlichen Auskinfte zu verlangen.

Absatz 2 bestimmt, daB die Tochterunternehmen ver-
pflichtet sind, jedem unmittelbaren oder mittelbaren Un-
termehmen die Eréffnungsbilanz und den Anhang vorzu-
legen. Wenn sie gleichzeitig Mutterunternehmen sind,
haben sie auch ihre Konzernerbffnungsbilanz und ihren
Konzernanhang vorzulegen. Dies gilt auch fir spétere
Anderungen dieser Unterlagen. Letzteres ist notwendig,
weil Anderungen der Eréffnungsbitanzen nach § 36 auch
zur Anderung der Konzemerdffnungsbilanzen fihren.

Zy Abschnitt 3 — Kapitalausstattung

Der Entwurf enthalt im Dritten Abschnitt Vorschriften
Uber die Beseitigung der Uberschuidung und fiir die Ka-
pitatausstattung der Unternehmen in der Eréffnungsbi-
lanz, den unter diesen Gesichtspunkien besondere Be-
deutung zukommt. Wegen der grundsétzlich anderen
Verhdltnisse im Vergleich mit friiheren Wahrungsumstel-
lungen wird weitgehend Neuland betreten. Die vorge-
schlagene Losung beriicksichtigt, daB das planwirt-
schaftliche System, fiir das weder die Eigenkapitalbil-
-dung noch die Gewinnerzietung von wesentlicher Bedeu-
tung war, die Untemehmen benachteiligte oder auch be-
vorteilte. Um ihnen den Weg in die Marktwirtschaft nicht
unmaglich zu machen oder (ibermaBig zu erschweren,
soll innerhalb des bisher volkseigenen Vermégens ein
Ausgleich erfolgen. Die vorgeschlagene LLdsung dieser
Problematik weicht von der des Staatsvertrags fiir Geld-
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institute und AuBenhandelsbetriebe vor allem insoweit
ab, als der Ausgleich innerhalt des bisher volkseigenen
Vermdgens erfolgen soll, so daB eine unmittelbare Bela-
stung des Staatshaushalts vermieden wird.

Das Kapitaiproblem wird dreistufig geltst.

In der ersten Stufe wird eine Uberschuldung der bisher
volkseigenen Untemshmen durch die Einrdumung von
Ausgleichsforderungen gegeniiber derjenigen Person
ausgerdumt, die die Anteile an dem Untemehmen unent-
geltlich erhalten hat. Beim Eigentimer fUhren die Aus-
gleichsforderungen zu einem Beteiligungsentwertungs-
konte, dessen Tilgung handelsrechtlich und steuerlich
ergebniswirksam wird. Diese Regeiung wird dazu fiihren,
daB Uberschuldungen auf jeder Stufe ausgeglichen wer-
den. Eine vergleichsweise zu hohe Kapitalausstattung
soll durch Einrdumung von Ausgleichsverbindiichkeiten
gegenilber demn ,Eigentimer* ausgeglichen werden, Die
Ausgleichsverbindlichkeiten dlirfen ergebnisneutral ge-
tilgt und vom Beteiligungsunternehmen ergebnisneutral
vereinnahmt werden.

Ausgleichsforderungen sollen nur sanierungsféhigen Un-
termehmen eingerdaumt werden. Der Anteilseigner hat als
Schuldner deshalb das Recht, die Anerkennung der Aus-
gleichsforderung abzulehnen; er muB es tun, wenn das
Unternehmen nicht sanierungsfihig ist. Die Abiehnung
fiihrt unweigerlich zur Erdffnung des Gesamtvollstrek-
kungsverfahrens/Konkursverfahrens wegen Uberschul-
dung, wenn die Erdffnung nicht mangels Masse abge-
lehnt wird; im ietzteren Fall sind Gesellschaften und Ge-
nossenschaften von Amts wegen zu Iéschen. Der Treu-
handanstalt wird eine Ausgleichsforderung gegeniiber
dem Staat nicht eingerdumt.

Um zu vermeiden, daf bisher volkseigenes Vermégen
verschleudert wird, werden nicht sanierungsfihige Un-
temehmen verpflichtet, Beteiligungen sowie Grund und
Boden, die sie unentgeltlich erhalten haben, zuriickzuge-
ben.

In der rweiten Stufe wird Untemehmen, die (spatestens
nach Beseitigung der Uberschuldung) nicht iiberschuldet
sind, die Moglichkeit eingerdumt, das nach ihrer Rechts-
form vorgeschriebene Mindestkapital zu bilden. Hierzu
wird auf die Maglichkeiten des Gesellschaftsrechts zu-
rickgegriffen. Der Fehlbetrag wird als Ausstehende Ein-
lage auf der Aktivseite vor dem Anlagevermbgen ausge-
wiesen, wobei die Einlage unter bestimmten Vorausset-
zungen als eingefordert gilt.

Far Unternehmen des privaten Rechts (einschlielich der
Genossenschaften), die nicht aus bisher volkseigenem
Vermdgen entstanden sind, wird die Neufestsetzung der
Kapitalverhéltnisse in den §§ 27 bis 30 in weitgehender
Anlehnung an die Regelungen der D-Markbilanzgesetze
1949 und 1959 geregett.

In einer dritten Stufe wird es Untermehmen, die iber das
erforderliche Mindestkapital (zumindest nach Inan-
spruchnahme der zweiten Stufe) verfiigen, erméglicht,
sogenannte vorldufige Gewinnriicklagen bereits in der
Erbffnungsbilanz unter den in § 31 bezeichneten Voraus-
setzungen auszuweisen. Es darf jedoch héchstens der
Betrag angesetzt werden, von dem nach vemiinftiger
kaufminnischer Beurteilung angenommen werden kann,
daf das Untemehmen in der Lage sein wird, die sich
hieraus ergebenden Aufwendungen aus den kinftigen



Ertragen der folgenden vier Jahre ohne Beeintrichtigung
des in der Erdffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapi-
tals zu decken. BeschtieBan die Anteilseigner im Rahmen
der Feststellung der Erdffnungsbilanz eine solche MaB-
nahme, erkliren sie sich damit gleichzeitig fir einverstan-
den, daB die Jahresiiberschiisse der folgenden Jahre
zundchst fir die Eigenkapitalbildung verwendet werden,
Mit dieser Regelung soll nicht nur erreicht werden, da
die Kreditwiirdigkeit der Untemehmen verbessert wird,
sondern auch, daB die Verwendung der in den folgenden
Jahren zu erwartenden Uberschiisse fiir die Eigenkapi-
taibildung durch die Anteilseigner gesichert wird. Die Bil-
dung der Gewinnriicklage nach § 31 gibt deshalb auch
einen Hinweis auf die nach veminftiger kaufmannischer
Beurteilung in (berschaubarer Zeit zu erwartende Er-
tragskraft des Unternehmens.

Zu Unterabschnitt 4 — Vermbgensausgleich und
Eigenkapitalsicherung von bisher volkseigenen
Untemehmen

Dieser Unterabschnitt umfafit die §§ 24 bis 26. Erist aus-
schlieBlich auf Unternehmen anzuwenden, die als volks-
eigenes Vermdgen der Treuhandanstalt oder einem ihrer
Tochterunternehmen zur Privatisierung oder aus diesem
Grunde anderen Stellen unentgeltlich Gbertragen wur-
den, soweit diese nicht Geldinstitute, AuBenhandelsbe-
triebe oder Versicherungsunternehmen sind. Von der An-
wendung dieser Vorschriften sind daher insbesondere
Genossenschaften und alle Untemehmen ausgeschlos-
sen, die von der Treuhandanstalt privatisiert, d. h. ver-
AuBert worden sind.

Zu § 24 — Ausgleichsforderungen

Nach den Grundsétzen des Gesellschaftsrechts ist jeder
Eigentiimer verpflichtet, sein Untemehmen mit dem er-
forderlichen Eigenkapital auszustatten, wenn er sein Un-
temehmen nicht aufldst. Nachdem das bisher volksei-
gene Vermégen durch das Treuhandgesetz in private
Rechtsformen liberfiihrt worden ist und die so entstan-
denen Anteilsrechte auf Untemehmen in privater Rechts-
form oder die Treuhandanstalt {ibertragen worden sind,
missen die neuen Eigentimer auch die Pflichten lber-
nehmen, die einem Eigentimer cbliegen. Fir den Fall,
daf aus der bisherigen Planwirtschaft in die Marktwirt-
schaft entlassene Untemehmen (iberschuldet sind, wird
deshalb in Absatz 1 eine Ausgleichsforderung zur Besei-
tigung der Uberschuldung gegenliber derjenigen Person
eingerdumt, die Rechtsnachfolger des bisherigen Eigen-
timers am volkseigenen Vermégen geworden ist. Die
Forderung ist so zu verzinsen, daB eine Abschreibung
nach § 13 Abs. 3 Satz 2 nicht erforderlich wird, weil sonst
die Uberschuldung nicht vollstindig beseitigt werden
wiirde. Im Gesetz ist auf die Festlegung des Zinssatzes
verzichtet worden, um die Ermessensspielriume, die
nach dem seit 1. Juli 1990 geltenden Recht bestehen,
nicht einzuschrinken.

Die Ausgleichsforderung ist aufldsend bedingt, so daf}
sie sofort bilanzierungsfihig ist und damit zunéchst die
Uberschuldung beseitigt. Dem Anteilseigner wird aller-
dings das Recht eingerdumt, die Forderung innerhalb der
Feststellungsfrist abzulehnen. Einer Begriindung bedarf
die Ablehnung nicht. Rechtsstreitigkeiten sollen vermie-

den werden, Der Anteilseigner wird allerdings verpflich-
tet, die aufldsend bedingt entstandene Forderung abzu-
iehnen, wenn das Untemehmen nicht sanierungstfahig ist.
Geht er irtimlich davon aus, daB das Untemehmen sa-
nierungsfahig ist, bleibt die Ausgleichsforderung auch
dann bestehen, wenn das Unternehmen in Konkurs geht.
Dem jeweiligen Mutteruntemehmen wird damit eine
groBe Verantwortung auferlegt. Es wird erwartet, dafl
gine Ausgleichsforderung nur abgelehnt wird, wenn
durch sachverstandige Personen die fehlende Sanie-
rungsfihigkeit festgestellt worden ist.

Die Ausgleichsforderung fiihrt beim Mutteruntemehmen,
das in dieser Hohe eine Verbindlichkeit einzubuchen hat,
nicht zu einer Verschlechterung der Vermdgenslage in
der Eréffnungsbilanz, weil nach § 24 Abs. 5 das Mutter-
unternehmen in Héhe der von ihm einzustellenden Aus-
gleichsverbindlichkeit auf der Aktivseite ein Beteiligungs-
entwertungskonto einzustellen hat, das die Einstsllung
der Verbindlichkeit ergebnisneutral macht. Da dieser Ak-
tivposten in Héhe der jeweiligen Tilgungsraten abzu-
schreiben ist, hat das Mutterunternehmen auBerdem den
Vorteil, daB es die hierfiir erforderlichen Betrdge sowohl
handelsrechtlich als auch steuerrechtlich gewinnmin-
dernd berlicksichtigen dart.

In Absatz 2 wird bestimmt, daB die Ausgleichsforderung
nur in der Hihe entsteht, in der sie unter Ausnutzung der
hochstméglichen Bewertungsmdglichkeiten unvermeid-
lich ist. Die Bildung stiller Reserven darf nicht zu einer
Erhéhung der Ausgleichsforderung fihren. Die Aus-
gleichsforderung ist auBerdem zu berichtigen, wenn sich
wesentliche Wertdnderungen nach § 36 ergeben.
SchlieBlich wird festgelegt, da die Verzinsung, deren
Héhe der Bestimmung der Vertragspartner (berlassen
ist, so bemessen werden muf, daB eine Abzinsung nach
§ 13 Abs. 3 Satz 2 nicht notwendig wird.

In Absatz 3 wird bestimmt, wer Schuldner der Aus-
gleichsforderung ist. Im Grundsatz ist dies der Anteilseig-
ner.

Absatz 4 verpflichtet den Glaubiger der Ausgleichsforde-
rung, den Schuldner sofort zu unterrichten, damit dieser
alsbald entscheiden kann, ob er die Ausgleichsforderung
abzulehnen hat oder ablehnen will.

In Absatz 5 wird, wie bereits oben erwihnt, festgelegt,
daf das Mutterunternehmen in Héhe der Ausgleichsfor-
derung, die fiir dieses eine Ausgleichsverbindlichkeit ist,
ein Beteiligungsentwertungskonto einzustellen hat. Fiir
das Mutteruntemehmen wird damit erreicht, daB die Aus-
gleichsforderung des Tochteruntemehmens ergebnis-
neutral verbucht werden kann. AuBerdem fiihrt die Ein-
stellung dieses Aktivpostens dazu, da8 die Tilgung der
Ausgleichsforderung des Tochteruntemshmens han-
delsrechtlich und steuerrechtlich ergebniswirksam wird.
Die damit verbundene steuerliche Verginstigung wird far
das Mutteruntemehmen die Nichtabiehnung vorteilhaft
erscheinen lassen. Das Beteiligungsentwertungskonto
verbessert gleichzeitig das Eigenkapital. Unter Umstén-
den wiire sogar eine Ausschiittung mdglich. Da eine sol-
che aus nicht realisierten Ergebnissen erfolgen wiirde,
wird sie fiir die Dauer der Aktivierung ausgeschiossen
(Absatz 5 Satz 3).
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Zu § 25 — Ausgleichsverbindtichkeiten

Im Rahmen des bisherigen staatlichen Planungssystems
kam der Gewinnerzielung und der Eigenkapitalbildung
keine in einem marktwirtschaftlichen System vergleich-
bare Bedeutung zu. Da sich die Untemmehmen gegen all-
gemeine oder besondere Risiken ihrer Betitigung nicht
absichem muBten, war das Verhéltnis von Eigenkapital
zu Fremdkapital auch kein MaBstab flr die Beurteilung
der Unternehmen. Dennoch gab es Unternehmen, die im
Vergleich zu anderen Untemehmen ein deutlich hbheres
Eigenkapital erhalten haben. Diese Besserstellung kann
auch dadurch entstanden sein, daB nach § 11 Abs. 2
Satz 2 des Treuhandgesetzes mit der Umwandtung ehe-
mals volkseigener Unternehmen gleichzeitig der Uber-
gang des Vermdgens aus der Fondsinhaberschaft der
bisherigen Wirtschaftseinheit sowie des in Rechtstrager-
schaft befindlichen Grund und Bodens in das Eigentum
der Kapitalgesellschaft bewirkt wurde und auBerdem die
neu entstandenen Beteiligungen den umgewandelten
Kombinaten oder anderen Untemehmen (bertragen wur-
den. Da diese MaBinahmen kraft Gesetzes wirksam wur-
den, konnte dies nicht von der Priifung abhangig ge-
macht werden, ob die unentgeltliche Ubertragung im Ein-
zeffall notwendig und sachgerecht war,

Das Ziel, den Unternehmen das fiir ihre Tatigkeit in einer
Marktwirtschaft erforderliche Eigenkapital durch Aus-
gleich innerhalb des bisher volkseigenen Vermégens und
nicht durch zusétzliche Belastung des Staatshaushalts
zu schaffen, kann nur erreicht werden, wenn Untemeh-
men, die im Vergleich zu anderan Untermnehmen nach der
Wahrungsumstellung giinstiger dastehen oder die nicht
sanierungsfahig sind und deshalb den unentgeltlich zu-
geteilten Grund und Boden oder Beteiligungen nicht be-
notigen, eine Ausgleichsverbindlichkeit auferlegt wird.

In Absatz 1 werden die Voraussetzungen festgelegt, un-
ter denen eine Ausgleichsverbindlichkeit entsteht. MaB-
stab ist die Uberdeckung des Sachanlagevermogens
nach Abzug von Grund und Boden. Diese Regelung fihrt
dazu, daf diese Unternehmen Grund und Boden sowie
die erhaltenen Beteiligungen des Finanzanlageverrmo-
gens in Hbhe des dafiir auf der Aktivseite angesetzten
Betrags vergiten miissen, soweit diese Vermdgensge-
genstinde nicht bendtigt werden, um zundchst eine
Uberschuldung auszugleichen und dariiber hinaus Ei-
genkapital zur Abdeckung des (ibrigen Sachanlagever-
mogens zu schaffen. Ist das nach der Rechtsform vorge-
schriebene Mindestkapital héher als das Sachanlagever-
mogen ohne Grund und Boden, so entsteht eine Aus-
gleichsverbindlichkeit nicht, wenn diese dazu filhren
wiirde, daB das gesetzlich mindestens vorgeschriebene
gezeichnete Kapital ganz oder teilweise nicht mehr vor-
handen wire.

In Absatz 2 wird bestimmt, da8 Glaubiger der Aus-
gleichsverbindlichkeit diejenige Person ist, der die Betei-
ligung zugeteilt wurde. Die Ausgleichsverbindlichkeit ist
zu verzinsen. Beziiglich der Hohe gilt § 24 Abs. 2 Satz 3
-tiber die Verzinsung der Ausgleichsforderung entspre-
chend. Da sowoh! Ausgleichsforderung als auch Aus-
gleichsverbindlichkeit nur in eingm Mutter-Tochter-Ver-
hiltnis entstehen, ist von einer ndheren Bestimmung des
Zinssatzes und einer Regelung {iber die Tilgung abgese-
hen worden. Dies bleibt der Vereinbarung durch die be-
teiligten Untermmehmen Ulberlassen.
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Mit Absatz 3 wird sichergestellt, daB der Gliubiger der
Ausgleichsverbindlichkeit unterrichtet wird, sobald sich
bei der Aufstellung der Erdffnungsbilanz eine solche ab-
zeichnet. Der Glaubiger hat auBerdem die Vorlage- und
Auskunftsrechte nach § 23.

Die Tifgung von Forderungen und Verbindlichkeiten in
einem spateren Geschiftsjahr ist ergebnisneutral, weil
eine Vermbgensinderung nicht eintritt. Um dieses Er-
gebnis auch im Falle der Ausgleichsverbindlichkeit si-
cherzustellen, wird in Absatz 4 die Einsteliung einer ent-
sprechenden Forderung in die Eréffnungsbilanz des Mut-
terunternehmens ausdriicklich vorgeschrieben. Diese
Forderung wird jeweils in Hohe der Tilgung abgeschrie-
ben. Die Forderung gleicht in der Bilanz des Mutterunter-
nehmens die infolge des Entstehens einer Ausgleichsver-
bindlichkeit beim Tochterunternehmen eintretende Min-
derung des Buchwerts der Beteiligung an diesem Toch-
terunternehmen aus.

Zweck des Absatzes 5 ist es zu verhindern, das die durch
Gesetz zum 1. Juli 1990 iibertragenen Beteiligungen so-
wig Grund und Boden auch solchen Untemehmen ver-
bleiben, die dennoch nicht sanierungsfahig sind und des-
halb aufgelést werden missen. Die Zielsetzung des
Staatsvertrags und des Treuhandgesetzes, daB das bis-
her volkseigene Vermdgen (und dazu gehéren auch die
Beteiligungen sowie der Grund und Boden) fiir be-
stimmte Zwecke, insbesondere flir die Sanierung der
Wirtschaft, einzusetzen ist, konnte in diesen Fillen nicht
erreicht werden. In Absatz S wird deshalb vorgeschrie-
ben, daB diese Vermdgensgegenstande auf die Treu-
handanstalt Gbertragen werden, die diese sodann fir die
vorgeschriebenen Zwecke verwenden kann.

Zu § 26 — Eigenkapitalsicherung

Das Eigenkapital dient der Finanzierung der Untemeh-
men. Fir die Beurteilung der Kreditwiirdigkeit eines Un-
temehmens hat es groBe Bedeutung. Das Eigenkapital
hat auBerdem Glaubigerschutzfunktion; es darf bei Kapi-
talgesallschaften nur eingeschrankt entnommen werden.
Die Wahrungsumstellung und die in diesern Zusammen-
hang vorgeschriebene Neubewertung der Vermdgensge-
genstande und Schulden wird bei den meisten Untemeh-
men zu einer wesentlichen Anderung des auszuweisen-
den Eigenkapitals filhren. Es muB deshalb, wie dies auch
bei frihersn Wihrungsumstellungen geschehen ist, neu
festgesetzt werden.

In Absatz 1 wird das Eigenkapital in der Eréffnungsbilanz
als UberschuB der Aktivposten Uber die Passivposten
definiert. Dabei sind alle Posten mit Ausnahme eines Ver-
lusts, soweit dieser zu aktivieren ist, und der Eigenkapi-
talposten zu beriicksichtigen, die nach diesem Gesetz zu
aktivieren oder zu passivieren sind. Der Posten ,nicht
durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” nach § 268
Abs. 3 des Handelsgesetzbuchs wird ausgenommen,
weil es sich dabei um den Betrag handelt, um den der
Gesamtbetrag der auf der Passivseite ausgewiesenen
Posten hdher ist als der Gesamtbetrag der auf der Aktiv-
seite ausgewiesenen Posten, und es sich damit um einen
Veriust handelt. Als Vermdgensgegenstinde im Sinne
dieser Regelung sind auch die nach diesem Gesetz zu
bildenden Aktivposten anzusehen, wie zum Beispiel das
Sonderverlustkonto aus Rickstellungsbildung nach § 17
Abs. 4, das Beteiligungsentwertungskonto nach § 24



Abs. 5, die Ausstehenden Einlagen nach § 26 Abs. 3 und
das Kapitalentwertungskonto nach § 26 Abs. 4, § 28.

In Absatz 2 wird Untemehmen, die auf Grund ihrer
Rechisform ein gezeichnetes Kapital bilden missen, vor-
geschrieben, dieses neu festzusetzen. Da sich der An-
wendungsbereich des § 26 auf das bisher volkseigene
Vermdgen beschrankt, sind hiervon nur Aktiengesell-
schaften und Geselischaften mit beschrinkter Haftung
betroffen, die durch das Treuhandgesetz umgewandelt
worden sind oder die freiwillig umgewandelt wurden und
deren Anteile der Treuhandanstalt oder einem ihrer Toch-
terunternehmen oder einer anderen Stelle zum Zwecke
der Privatisierung unentgeltlich (ibertragen wurden. Da
nach § 15 Abs. 3 des Treuhandgesetzes das Mindestka-
pital in diesen Fillen fur Gesellschaften mit beschréinkter
Haftung finfzigtausend Deutsche Mark und fiir Aktienge-
sellschaften einhunderttausend Deutsche Mark betragt,
das nicht unterschritten werden darf, wird dieses festzu-
setzen sein, soweit nicht von der Méglichkeit des § 27
Abs. 2 Satz 2 Gebrauch gemacht wird, das gezeichnete
Kapital mit einem hoheren Betrag festzusetzen. Ein die
Festsetzung (bersteigender Betrag ist in eine Sonder-
riicklage einzustellen, die nur zum Ausgleich von Verlu-
sten verwendet werden darf.

In Absatz 3 wird der vermuttich haufiger auftretende Fall
geregelt, daB das Eigenkapital nicht ausreicht, um das
gezeichnete Kapital zu bilden. In diesem Falle werden die
allgemeinen Regeln des Gesellschaftsrechts iiber Aus-
stehende Einlagen angewandt. Reicht das vorhandene
Eigenkapital noch nicht einmal aus, um die fiir die
Rechtsform vorgeschriebene Mindesteinzahlung zu be-
wirken, so gilt der Fehlbetrag als eingeforderte Einlage.
Er ist in diesem Falle als Forderung auf der Aktivseite
unter den Forderungen des Umlaufvermdgens auszuwei-
sen. Da diese Regelung den Anteilseignet mit einer Kapi-
taleinzahlungsverpflichtung belastet, wir: ihm die Még-
lichkeit eingeraumt, die Forderung zu Fall zu bringen.
Dies jedoch nur, indem er die Auflésung des Untemeh-
mens innerhalb der Feststellungsfrist fur die Erbffnungs-
bilanz beschlieBt oder die Einleitung des Gesamtvoll-
streckungsverfahrens verlangt. Entféllt die Ausstehende
Einlage nicht, so ist ein eingeforderter Betrag beim An-
teilseigner als Verbindlichkeit zu passivieren. Beziglich
der Bilanzierung der Ausstehenden Einlage bleibt es bei
den aligemeinen Regeln. Der Anteilseigner muB diese
Verpflichtung nur passivieren, wenn er davon ausgehen
muB, daB die Einlage in absehbarer Zeit eingefordert wer-
den wird.

§ 19 Abs. 4 des Gesetzes betreffend die Gesellschaften
mit beschrankter Haftung ist von der Anwendung ausge-
nommen worden, weil diese Regelung im Falle der Priva-
tisierung des volkseigenen Vermdgens dazu fihren
wurde, daB das Stammkapital voll einzuzahlen wére. Es
bleibt bei der allgemeinen Regelung, daB lediglich ein
Viertel eingezahit werden muf (§ 36 Abs. 2, § 36a Abs. 1
AKIG, § 7 Abs. 2 GmbHG).

Fiir den Fall, daB der Anteilseigner in den Fallen der frei-
willigen Umwandlung seine Einzahlungsverpflichtung bis
zum 30. Juni 1990 erfiiltt hat, soll er nicht zur nochmali-
gen Einzahlung von Kapital verpflichtet werden. Absatz 4
sieht fiir diesen Fall vor, daB ein Kapitalentwertungskonto
unter den Voraussetzungen des § 28 Abs. 1 und 2 zu
bilden ist. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird we-

gen dieser Moglichkeit auf die Begriindung zu dieser Vor-
schrift verwiesen.

Zu Unterabschnitt 5 — Neufestsetzung der
Kapitalverhaitnisse privater Untemehmen

Zu § 27 — Neufestsetzung

in Absatz 1 wird der Anwendungsbereich des Unterab-
schnitts, der aus den §§ 27 bis 30 besteht, auf diejenigen
Untemehmen in einer privaten Rechtsform beschrénkt,
die dem volkseigenen Bereich im Sinne des § 24 Abs. 1
Satz 1 nicht zuzurechnen sind, die aber vor dem 1. Juli
1990 durch Griindung oder Umwandiung entstanden
oder zur Eintragung in das Handelsregister angemeldet,
aber noch nicht eingetragen worden sind. Die Vorschrif-
ten dieses Unterabschnitts sind den entsprechenden
Vorschriften der D-Markbilanzgesetze 1949 und 1959
nachgebildet. Die Umschreibung des Eigenkapitals in
§ 26 Abs. 1 gilt auch fiir die in diesem Unterabschnitt
erfaBten Untemehmen.

In Absatz 2 und 3 ist die Kapitalneufestsetzung nach dem
Vorhild der entsprechenden Regelungen in den D-Mark-
bilanzgesetzen 1949 und 1959 fir Kapitalgesellschaften
geregelt. Sie sind an die bisherigen Festiegungen nicht
gebunden, sondem konnen unter Berlicksichtigung der
neuen Lage ihr gezeichnetes Kapital frei festsetzen. Das
gesetzlich vorgeschriebene Mindestkapital darf jedoch
nicht unterschritten werden. Ein hoherer Betrag als im
Gesetz, der Satzung oder im Geselischaftsvertrag vorge-
sehen, kann festgesetzt werden, wenn ein entsprechend
hoheres Eigenkapital vorhanden ist. Dabei darf jedoch
eine vorlaufige Gewinnrlicklage nach § 31 nicht bertick-
sichtigt werden. Wird das vorhandene Eigenkapital nicht
in voller Héhe fiir das gezeichnete Kapital verwendet, so
ist der (ibersteigende Betrag einer Sonderriicklage zuzu-
weisen, die nur zum Ausgleich von Verlusten verwendet
werden darf.

In Absatz 3 wird dariiber hinaus bestimmt, daB die Ge-
sellschafter auf Grund der Neufestsetzung keine Zahlun-
gen erhalten oder von der Verpflichtung zur Leistung von
Einlagen nicht befreit werden diirfen. Die entsprechen-
den Vorschriften des Gesellschaftsrechts sind anzuwen-
den. Die Abwertung einer in Mark der Deutschen Demo-
kratischen Republik begriindeten Einzahlungsverpflich-
tung infolge der Wahrungsumstellung bleibt hiervon un-
berlihrt. '

In Absatz 4 wird eine entsprechende Regelung fiir offene
Handetsgesellschaften und Kommanditgeselischaften
getroffen. Die Regelungen fiir Kapitalgesellschaften sind
entsprechend anzuwenden. Das Entnahmerecht der Ge-
sellschafter nach § 122 des Handelsgesetzbuchs wird
nicht ausgeschiossen. Es darf aber nicht dazu fGhren,
daB die vortaufige Gewinnriicklage nach § 31 durch Ent-
nahmen gemindert wird. Zuviel entnommene Betrége
haben die Gesellschafter zurlickzuerstatten. Eine ent-
sprechende Regelung ist fiir Kommanditisten vorgese-
hen.

In Absatz 5 wird die Neufestsetzung des Eigenkapitals
von Genossenschaften jeder Art geregeit. Die Vorschrift
orientiert sich allerdings am Genossenschaftsgesetz. So-
weit andere Genossenschaften diesem Gesetz nicht oder
nur erganzend unterliegen, ist die Regelung iber die
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Neufestsetzung des Eigenkapitals insowsit anzuwenden,
als vergleichbare Kapitalverhiltnisse bestehen. Die Ei-
genkapitaldefinition ergibt sich auch fiir Genossenschaf-
ten aus Absatz 1 Satz 2, der auf die Definition des § 26
Abs. 1 verweist. Nach § 337 des Handelsgesetzbuchs,
der gemal § 5 Abs. 1 Satz 3 anzuwenden ist, haben
Genossenschaften ansteile des gezeichneten Kapitals
den Betrag der Geschaftsguthaben der Genossen auszu-
weisen. Anstelle der Gewinnriicklagen sind Ergebnis-
ricklagen auszuweisen, die sich wie folgt aufgliedern:
Gesetzliche Ricklage und andere Ergebnisriicklagen.
Kapitalriicklagen nach § 272 Abs. 2 des Handelsgesetz-
buchs sind von Genossenschaften in gleicher Weise wie
von Kapitalgeselischaften auszuweisen (§ 336 Abs. 2
Satz 1 HGB).

Im Statut muB nach § 7 des Genossenschaftsgesetzes
der Betrag bestimmt werden, bis zu welchem sich die
einzelnen Genossen mit Einlagen beteiligen kénnen (Ge-
schiftsanteil), sowie die Einzahlungen auf den Ge-
schéftsanteil, zu welchen jeder Genosse verpflichtet ist.
In Hdhe der Einzahlungen auf den Geschéiftsanteil ent-
steht fir jeden Genossen ein Geschéftsguthaben, dem
jahrlich die Gewinne zugeschrieben und die Verluste ab-
geschrieben werden, soweit es im Rahmen des § 19 des
Genossenschaftsgesetzes zuldssig ist und keine abwei-
chende Vereinbarung getroffen wird. Die Summe der ein-
zelnen Geschéftsguthaben wird in der Bilanz der Genos-
senschaft gemdB § 337 Abs. 1 Satz 1 des Handelsge-
setzbuchs als Geschiftsguthaben anstelle eines ge-
zeichneten Kapitals ausgewiesen. Das Geschiftsgutha-
ben der Genossenschaft deckt sich daher nicht mit der
Summe der Geschiftsanteile der Genossen. Ist sonach
ein festes Kapital nicht vorgeschrieben, so hat die Neu-
festsetzung in der bisherigen Hihe zu erfolgen, sowaeit
sich in der Erdffnungsbilanz ein ausreichendes Eigenka-
pital ergibt. Ist ein htheres Eigenkapital vorhanden, so ist
dieses in entsprechender Anwendung des § 27 Abs. 2
Satz 3 einer Sonderriicklage zuzuweisen, die nur zum
Ausgleich von Verlusten verwendet werden darf. Die Ge-
nossen diirfen auf Grund der Neufestsetzung keine Zah-
lungen erhalten und von der Verpflichtung zur Leistung
von Einlagen nicht befreit werden. Kann das Geschifts-
guthaben mangeis Eigenkapital nicht in der bisherigen
Hoéhe festgesetzt werden, so ist das Geschéftsguthaben
in Hohe des vorhandenen Betrags neu festzusetzen. Ir-
gendwelche Ricklagen kénnen in diesem Falle nicht ge-
bildet werden.

Ist die Genossenschaft (iberschuldet, wird dennoch eine
Ausgleichsforderung nach § 24 nicht eingeraumt, weil die
Genossenschaften nicht zum bisher volkseigenen Ver-
mdgen rechnen und deshalb die dort maBgeblichen Ge-
sichtspunkte nicht herangezogen werden kénnen. Die
Uberschuldung muB auf andere Waeise beseitigt werden.
Soweit die Geschéftsanteile der Genossen nicht voll ein-
bezahlt sind, kann die Einzahlung beschlossen werden,
wenn entgegenstehende Vereinbarungen nicht bestehen
(§ 50 Genossenschaftsgesetz). Dabei ist allerdings zu
beachten, daB die in Mark der Deutschen Demokrati-
schen Republik begriindsten Einzahlungsverpflichtun-
gen abgewertet worden sind. Deghalb miissen auch die
Geschéftsanteile neu festgesetzt werden. Dasselbe gitt
fir die Haftsummen im Falle der Vereinbarung einer be-
schrankten NachschuBpflicht fir den Fall des Konkurses
{§ 6 Nr. 3 Genossenschaftsgesetz).
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In Absatz 6 wird festgelegt, auf weiche Betrige die ver-
schiedenen Anteile neu festgesetzt werden diirfen.

Absatz 7 stellt klar, daB die Neufestsetzung des Eigenka-
pitals in der Erdffnungsbilanz beriicksichtigt werden
muB.

Zu § 28 — Vorlaufige Neufestsetzung

Anstelle einer Anpassung des gezeichnsten Kapitals an
die neuen Eigenkapitalverhiltnisse, kann auch das bisher
in Mark der Deutschen Demokratischen Republik ausge-
wiesene gezeichnete Kapital, zu dem im Gesetz auch ein
GenuBrechtskapital und die Geschéftsguthaben von Ge-
nossenschaften gerechnet werden, mit dem gleichen Be-
trag in Deutscher Mark fortgefihrt werden. Der sich dabei
ergebende Fehlbetrag darf zum Ausgleich als Aktiv-
posten unter der Bezeichnung Kapitalentwertungskonto
eingestelit werden. Diese in Absatz 1 geregelte Alterna-
tive zu der Neufestsetzurig nach § 27 riumt den Unter-
nehmen die Méglichkeit ein, das erforderliche Eigenkapi-
tal in den nichsten Jahren ergebniswirksam zu verdie-
nen. Die zur Tilgung erforderlichen Betrige sind aller-
dings steuetlich nicht abzugsfahig (§ 50 Abs. 4).

In Absatz 2 wird das Kapitalentwertungskonto der Hohe
nach begrenzt. Es darf héchstens neun Zehntel des ge-
zeichneten Kapitais betragen. Eine Kapitalricklage darf
daneben nicht beibehalten werden. Eine vorldufige Ge-
winnricklage darf nach § 31 daneben gebildet werden,
soweit nach verniinftiger kaufméannischer Beurteilung er-
wartet werden kann, daB das Unternehmen das Kapital-
entwertungskonto aus kinftigen Jahresiberschiissen til-
gen kann. Die Tilgung hat innerhalb von finf Jahren zu
erfolgen. Ein jahriicher Mindestbetrag ist nicht festgelegt.
WerterhGhungen auf Grund der Berichtigung von Wert-
ansdtzen nach § 36 sowie die Jahres(iberschiisse sind,
solange das Kapitalentwertungskonto besteht, hierfiir
ausschliefilich einzusetzen. Die Folgen einer nicht fristge-
méaBen Tilgung ergeben sich aus § 30.

Zu § 29 — Gesellschaftsrechtliche Beziehungen

Die Vorschrift soll verhindern, daf die Kapitalneufestset-
zung zu einer Verdnderung der Beteiligungsverhiiltnisse
zwischen den Gesellschaftern oder von vertraglichen Be-
zishungen des Untemnehmens zu Dritten fithrt, die sich
auf das Eigenkapital oder dessen Zusammensetzung be-
Ziehen.

In Absatz 1 wird bestimmt, daB die mit den Anteilen ver-
bundenen Rechte zueinander durch die Neufestsetzung
nicht berithrt werden; damit sind insbesondere das Ver-
hilitnis der Stimmrechte, der Kapitalanteile und des An-
spruchs auf Gewinn gemeint.

In Absatz 2 werden die Rechte dritter Personen auf
Grund vertraglicher Vereinbarungen geregelt, soweit
diese von der Eigenkapitalstruktur abhingig sind. In die-
sen Féllen sind die neuen Kapital- oder Gewinnverhih-
nisse zugrundezulegen. Eine Kirzung brauchen Dritte
jedoch nicht hinzunehmen, wenn das Verhiltnis des ge-
zeichneten Kapitals zu den Ricklagen, ohne dafl dies
nach den §§ 27, 28 notwendig gewesen wire, im Ver-
gleich mit den Verhaftnissen in der SchiuBbilanz gesndert
worden ist.



Absatz 3 sichert den Gesellschaftern fir den Fall einer
Kapitalerhdhung wihrend des Bestehens eines Kapital-
entwertungskontos zu, daf sie sich an der Kapitalerhd-
hung im Verhiltnis ihrer bisherigen Beteiligung beteiligen
konnen.

Zu § 30 — Aufidsung von Kapitalentwertungskonten

In Absatz 1 wird das fir KapitalmaBnahmen zustindige
Qrgan, im allgemeinen die Gesellschafterversammiung,
verpflichtet, ein nicht getilgtes Kapitalentwertungskonto
zu beseitigen. Die MaBinahmen sind in Verbindung mit
der BeschluBfassung Uber die Verwendung des Ergeb-
nisses aus dem JahresabschiuB des finften Geschéfts-
jahrs nach dem Stichtag fiir die Eréffnungsbilanz zu tref-
fen. Bei Untemehmen, die von § 58 Abs. 1 iiber die Ver-
tangerung des Geschéfisjahrs voll Gebrauch machen,
miiBte diese Entscheidung im Jahre 1996 bei der Be-
schluBfassung Uber die Ergebnisverwendung des Jahres
1995 getroffen werden.

In Absatz 2 werden die geschéfisfihrenden Organe des
Untemehmens verpflichtet, die nach Absatz 1 beschlos-
senen MaBnahmen unverziglich durchzufiihren und da-
mit die Neufestsetzung endgiiltig zu machen. MuB das
gezeichnete Kapital erméBigt werden, gelten die fiir die
Rechtsform des Unternehmens maBgeblichen Vorschrif-
ten.

§ 30 ist auch auf Kapitalentwertungskonten nach § 26
Abs. 4 anzuwenden.

Die Sanktion fir den Fall, daB das Kapitalentwertungs-
konto nicht ausgeglichen wird, ergibt sich aus § 57
Abs. 3.

Zu Unterabschnitt 6 — Vorliufige Gewinnriicklage

Zu § 31 — Vorlaufige Gewinnriicklage

Wie bereits dargestellt, soll es Untermehmen, die in den
nachsten Jahren Uberschilsse zu erwarten haben, in der
dritten Stufe ermdglicht werden, zusétzlich Gewinnrlick-
lagen bilden zu kdnnen, um ihnen die Aufnahme von Kre-
diten, insbesondere fiir Investitionen zu erleichtemn. Die-
sem Zweck dient § 31, der eine neue Form der Bilanzie-
rungshilfe, namilich zur Bildung von Eigenkapital, dar-
stelit. Wihrend die .klassischen” Bilanziarungshilfen, wie
z. B. § 269 des Handelsgesetzbuchs {iber die fngangset-
zungs- und Erweiterungskosten, lediglich erlauben, be-
stimmte Aufwendungen liber die Aktivierung auf mehrere
Jahre zu verteilen, hat die Aktivierung bestimmter Vermé-
gensgegenstinde und Aufwendungen hier den Zweck,
die Bildung einer Gewinnriicklage als Gegenposten auf
der Passivseite zu erméglichen. Uber die Abschreibung
des Aktivpostens zu Lasten kinftiger Jahres(iberschiisse
wird erreicht, daB aus der vorlaufigen Gewinnrlicklage
echtes Eigenkapital im Sinne des deutschen Vorsichts-
prinzips wird. Dabei ist darauf geachtet worden, daB nur
solche Positionen aktiviert werden dirfen, die nach der
Vierten Richtlinie der EG und nach anglo-amerikanischen
Rechnungslegungsgrundsitzen aktiviert werden diirfen.
Die Regelung verletzt deshalb keine intemationalen
Rechnungslegungsgrundsétze. Die Durchbrechung des
deutschen Vorsichtsprinzips erscheint mit Riicksicht auf
die erheblichen Schwierigkeiten gerechtfertigt, die Unter-

nehmen in der Deutschen Demokratischen Republik
beim Ubergang in die Marktwirtschaft haben.

Die Regelung ist gegen MiBbrauch doppelt abgesichert,
weil erstens im Vermigen des Unternehmens immate-
rielle Gegensténde vorhanden sein miissen, die nach den
Grundsitzen anderer Industrielander und der Vierten
Richtlinie aktivierungsfdhig sind. Zweitens darf die Akti-
vierung nur in Héhe der fiir die Tilgung notwendigen Jah-
resiberschiisse erfolgen, die innerhalb der Tilgungsfrist
bei verniinftiger kaufmannischer Beurteilung zu erwarten
sind. Es wére daher falsch, die vorlaufige Gewinnrtick-
lage den bisher bekannten Bilanzierungshilfen gleichzu-
stellen oder als Luftposten zu betrachten. Sie ist nur bei
Anwendung des deutschen Vorsichtsprinzips so lange
vorlaufig, bis der inr entsprechende Aktivposten aus Jah-
resiiberschiissen der folgenden Jahre getilgt worden ist.
Die Bildung einer vorlaufigen Gewinnrlicklage ist deshalb
nach intemationalen Gesichtspunkten nicht unvorsichtig;
es kann ihr deshalb auch kein Makel anhaften. Untemeh-
men, die hiervon Gebrauch machen, decken bestimmte
stille Reserven auf. Sie machen auBerdem damit deutlich,
daB sie zumindest in dieser Hohe mit Jahresiiberschiis-
sen in folgenden Geschiftsjahren nach vemunftiger kaut-
mannischer Beurteilung rechnen kdnnen. Ein weiterer
Vorteil der Regelung besteht darin, daB sich die Anteils-
eigner mit der Feststellung der Erdffnungsbilanz gleich-
zeitig verpflichten, den fiir die Tilgung des Aktivpostens
erforderlichen Teil der kinftigen Jahresiberschisse
nicht zu entnehmen.

Mit dieser Vorschrift wird somit erreicht, daB sich nicht
nur die Kreditwiirdigkeit der Unternehmen, die hiervon
Gebrauch machen, erhdht, sondem da#l auch der Treu-
handanstalt fir ihren Bereich ihre Aufgabe erleichtert
wird, die bisher volkseigenen Untemehmen zu sanieren
und zu privatisieren.

Die Vorschrift gilt fiir alle Untemehmen unabhéngig von
ihrer Rechtsform. Geldinstitute und AuBenhandelsbe-
triebe werden von der Anwendung ausgenommen, weil
Geldinstituten nach § 40 Abs. 2 auf Grund des Staatsver-
trags eine Ausgleichsforderung auch zur Bildung von
Eigenkapital eingerdumt worden ist und AuBenhandels-
betriebe nicht fortgefuhrt werden sollen.

in Absatz 1 werden drei Arten von Gegenstianden, Auf-
wendungen oder Ertrdgen aufgefiihrt, die in Abweichung
von den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs zum
Zwecke der Bildung einer Gewinnrlicklage aktiviert wer-
den diirfen. Die Aktivierung darf daher nicht erfolgen, um
eine Uberschuldung zu beseitigen oder um das gezeich-
nete Kapital zu decken; diesen Zwecken dienen die Stu-
fen eins (Beseitigung der Uberschuldung) und zwei (Neu-
festsetzung des gezeichneten Kapitals).

In Absatz 1 Nr. 1 wird die Aktivierung von nicht entgettfich
erworbenen immateriellen Vermdgensgegenstiinden des
Anlagevermigens zugelassen. Diese Aktivierung ist nach
Artikel 9 der Vierten Richtlinie der EG als Mitgliedstaaten-
wahlrecht zuldssig. Die Einzelbewertung wird durch den
Teilwertansatz nach steuerlichem Vorbild ersetzt. Zum
einen wird die Bewertung dadurch vereinfacht. Zum an-
deren wird sichergestellt, daB der in § 7 fiir die Neube-
wertung als Obergrenze vorgeschriebene Zeitwert nicht
Uberschritten wird. Da es bei den selbst geschaffenen
immateriellen Vermdgensgegensténden auBerordentlich
schwierig ist, einen Geschéfts- oder Firmenwert heraus-
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zurechnen, insbesondere wenn der Teilwert angesetzt
wird, darf auch dieser in den Wertansatz einbezogen
werden, obwohl dies nach Artikel 9 der Vierten Richtlinie
nicht zuldssig ist. Da die Aktivierung anglo-amerikani-
schen Bewertungsgrundsitzen nicht widerspricht und
die Vierte Richtlinie fir Erdffnungsbilanzen nach einer
Wahrungsumstellung nicht verbindlich ist, wird im Inter-
esse der Unternehmen vom geltenden Recht insoweit
abgewichen. Dies erscheint auch deshalb vertretbar, weil
der Wertansatz der Hohe nach durch Absatz 5 auf be-
stimmte kinftige Gewinnerwartungen beschrinkt wird.

In Absatz 1 Nr. 2 wird den Untemehmen gestattet, Auf-
wendungen im Sinne des § 269 Satz 1 des Handelsge-
setzbuchs zu aktivieren, die in der Zeit vom 1. Marz 1980
bis zum 30. Juni 1990 in Mark der Deutschen Demokra-
tischen Republik entstanden sind und bereits im Ab-
schiuB zum 30. Juni 1990 als Aufwand berlicksichtigt
worden sind. Voraussetzung ist allerdings, daB diese
MaBnahmen geeignet sind, die Wettbewerbsféhigkeit
des Untermehmens unter Bedingungen der Marktwirt-
schaft herzustelien. Es geht nicht darum, diese Aufwen-
dungen nach dem Vorbild des § 269 des Handelsgesetz-
buchs durch Aktivierung auf mehrere Jahre zu verteilen.
Der Grundgedanke ist vielmehr, daB diese Aufwendun-
gen im Sinne der dynamischen Bilanzlehre, die der anglo-
amerikanischen Rechnungslegung zugrundeliegt, nicht
wertlos sind, sondem in kiinftigen Jahren zu Ertragen
filhren werden. Sie werden aktiviert, urn im Interesse der
richtigen Periodenabgrenzung die Verrechnung mit den
kiinftigen Ertragen zu ermiglichen. Der Ansatz erfolgt in
Hohe des in Deutsche Mark nach den dafiir maBgebli-
chen Vorschriften umgerechneten Betrags der Aufwen-
dungen in Mark der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, wobei die Obergrenze nach Absatz 5 zu beachten
ist.

In Absatz 1 Nr. 3 wird gestattet, alle Vergiinstigungen zu
aktivieren, die mit kiinftigen Investitionen verbunden
sind, auch wenn ein Rechtsanspruch noch nicht entstan-
den ist. Voraussetzung ist allendings, daB der Investi-
tionsauftrag innerhalb der Aufstellungsfrist fiir die Eréff-
nungshilanz erteilt wird. Mit der Aktivierung wird nicht nur
die Bildung der Gewinnrilcklage schon in der Eréffnungs-
bilanz erméglicht. Es wird gleichzeitig erreicht, daB die
Zuschiisse, Beihilfen und andere Vermigensvorteile das
Ergebnis spiterer Jahre nicht beeinflussen.

Absatz 2 regelt die kiinftige Behandlung der nach Ab-
satz 1 Nr. 1 aktivierten immaterigellen Vermogensgegen-
stinde. Der Abschreibung ist als Nutzungsdauer die
durchschnittliche Restnutzungsdauer der nach § 7 neu
bewerteten immateriellen Vermdgensgegenstande zu-
grundezulegen, die entgeltlich erworben worden sind.
Dieser VergleichsmaBstab wird im Interesse der Verein-
fachung zugelassen. Ist die Anwendung dieses MaB-
stabs nicht mdglich oder nicht sachgerecht, so ist der
aktivierte Betrag wie ein Geschéfts- oder Firmenwert
nach § 255 Abs. 4 Satz 2 des Handelsgesetzbuchs inner-
halb von fiinf Jahren durch Abschreibung zu tilgen.

Die Abschreibung der aktivierten Ingangsetzungs- und
Erweiterungskosten wird in Absatz 3 nach dem Vorbild
des § 282 des Handelsgesetzbuchs geregelt. Der Betrag
ist wie ein Geschéfts- oder Firmenwert innerhalb von fiinf
Jahren durch Abschreibung zu tilgen.
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Absatz 4 enthilt eine Sonderregelung fiir die aktivierten
Zuschiisse, Beihilfen und anderen Vermégensvorteile. in
diesen Fallen wire eine Abschreibung nicht sachgerecht.
Die aktivierten Betrage sind vielmehr erfolgsneutral urmn-
zubuchen, sobald ihre Bilanzierungsfihigkeit eingetreten
ist, das heifit eine bilanzierungsfihige Forderung ent-
standen oder der Betrag einbezahtt worden ist. Entféllt
der Anspruch nachtraglich, so ist der aktivierte Betrag
unmittelbar mit den Riicklagen ohne BerGhrung der Ge-
winn- und Verlustrechnung zu verrechnen. Es handelt
sich dabei um seine Berichtigung nach § 36, die auf die
Erdffnungsbilanz zuriickwirkt.

In Absatz 5 wird die Anwendung von Absatz 1 Nr. 1 dber
die Aktivierung immaterieller Vermdgensgegenstinde
und Nummer 2 Uber die Aktivierung von Ingangsetzungs-
und Erweiterungskosten aus Vorsichtsgrinden davon
abhdngig gemacht, daB kiinftige Ertrige in bestimmter
Hoéhe zu erwarten sind, wie dies auch dem anglo-ameri-
kanischen Vorbild entspricht. Diese Gegenstinde haben
namlich nur dann einen Wert, wenn sie zu kiinftigen Ertra-
gen fuhren. Die Vorschrift geht allerdings nicht so weit,
daB die kiinftige Ertragserwartung eines jeden zu aktivie-
renden Gegenstands gepnift und bemessen werden
muB. Im Interesse der Vereinfachung wird vielmehr allein
darauf abgestelit, ob und in welcher Hdhe Jahresiiber-
schilsse zu erwarten sind, die die Tilgung des abzu-
schreibenden Aktivpostens ohne Beeintrachtigung des in
der Erdffnungsbilanz gebildeten Eigenkapitals erauben.
Dabei ist im Interesse der Mutteruntemehmen auBerdem
zu berticksichtigen, daB in Hohe der Zinsbelastung des
Mutteruntermmehmens aus einer eventuellen Ausgleichs-
forderung des Untermnehmens Gewinnausschittungen
mindestens in dieser Hohe zu erbringen sind. Soweit
diese Form der Eigenkapitalbildung steuerlich nicht be-
gunstigt wird, muB auch bei der Berechnung des héch-
stens aktivierbaren Betrags berlicksichtigt werden, daB
die Tilgung aus versteuerten Jahresiiberschiissen erfol-
gen muB.

Absatz 6 enthilt eine Ausschittungssperre zur Absiche-
rung der vorlaufigen Gewinnriicklage. Der Zweck dieser
Regelung, die Eigenkapitalbildung auf diese Weise zu
begiinstigen, kdnnte nicht erreicht werden, wenn die Til-
gung des Aktivpostens zu Lasten des Eigenkapitals zu-
lassig wiére. In diesem Falle wiirde lediglich Eigenkapital
umgeschichtet, nicht aber neu gebildet werden. Kommt
das Untemehmen allerdings in die Verlustzone, so mui3
diesem Umstand dadurch Rechnung getragen werden,
daf die Abschreibungen auf die aktivierten Betrige je-
weils mit der vorlaufigen Gewinnriicklage mit der Folge
verrechnet werden, daB sie insoweit aufgeldst ist. In die-
sem Falle ist die Eigenkapitalbildung zumindest fiir das
Verlustjahr gescheitert. Berichtigungen der Wertansitze
nach § 36 kénnen sich auch auf die voraufige Gewinn-
riickiage auswirken; diese Regelung bleibt deshalb unbe-
ruhrt.

Wie bereits ausgefihrt, kann eine vorldufige Gewinnriick-
lage nur gebildet werden, wenn in der ersten Stufe eine
Uberschuldung beseitigt und in der zweiten Stufe das
gezeichnete Kapital in der vorgeschriebenen Héhe gebil-
det worden ist. Absatz 7 dient dem Zweck, dieses sicher-
zustellen. Die nach Absatz 1 aktivierten Betrige dirfen
weder bei der Uberschuldung noch bei der Bildung des
gezeichneten Kapitals benicksichtigt werden.



Zu Abschnitt 4 — Festsetzung und Anpassung von
Leistungen in Deutscher Mark

Zu § 32 — Festsetzung und Anpassung von
Leistungen in Deutscher Mark

Die Vorschrift dient der Ergdnzung oder Anpassung von
Vertriagen, die infolge der mit der Wihrungsunion zusam-
menhangenden Mafnahmen entweder unvollstdndig ge-
worden sind (Absatz 1) oder bei denen sich hierdurch die
Geschaftsgrundlage verdndert hat (Absatz 2).

Absatz 1 betrifft den Fall, daB die Vertragspartner eines
am 30. Juni 1990 noch nicht von beiden Seiten erfiliten
Vertrags es im Hinblick auf die bisherige Bindung an
staatliche Preisvorschriften unterlassen haben, eine aus-
drickliche Preisvereinbarung zu treffen. Infolge der Auf-
hebung der staattichen Preisbindung ist der Vertrag nun-
mehr erganzungsbediirftig, weil es fir beide Vertrags-
partner an einer verbindlichen Preisfestsetzung fehit. Ab-
satz 1 lost dieses Problem, indem es dem Glaubiger der
Geldleistung das Recht einrdumt, den Preis durch (ein-
seitige) Erklarung gegeniiber dem zur Zahlung Verpflich-
teten zu bestimmen. Die Vorschrift entspricht insowaeit
der Regelung in § 316 des Biirgerlichen Gesetzbuchs.
Sie (ibernimmt im Gbrigen die Regelung in § 315 des
Birgerlichen Gesetzbuchs, wonach die getroffene Be-
stimmung fiir den anderen Teil nur verbindlich ist, wenn
sie der Billigkeit entspricht. Dies erméglicht es dem Glau-
biger, den Preis nach wirtschaftlichen Grundsétzen unter
Beriicksichtigung von zwischenzeitlich eingetretenen
Wertveranderungen zu bestimmen, ohne daB zu befirch-
ten ist, daB dem Zahlungsverpflichteten hierdurch ein
unzumutbarer Nachteil entsteht. Anderenfalls oder wenn
die Bestimmung verzégert wird, kann der Zahlungsver-
pflichtete eine gerichtliche Entscheidung herbeifiihren.

Die Regelung in Absatz 2 soll verhindem, daB im Falle
einer erheblfichen Aquivalenzstdrung von Vertragen in-
folge der Wahrungsumstellung einer Partei ein nach Treu
und Glauben unzumutbares Opfer auferlegt wird. Eine
Stérung der Gleichwertigkeit von Leistung und Gegenlei-
stung kann insbesondere dadurch hervorgerufen wer-
den, daB die im Staatsvertrag festgelegten Umrech-
nungskurse nur auf Geldforderungen und -verbindlich-
keiten anzuwenden sind, wahrend die den Forderungen
oder Verbindlichkeiten gegeniiberstehenden Naturallei-
stungen nach anderen Gesichtspunkten zu bewerten
sind. Zur Ldsung dieser Problematik wird in Absatz 2 das
von der Rechtsprechung des Reichsgerichts entwickette
und von der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs
fortentwickelte Rechtsinstitut des Wegfalls der Ge-
schaftsgrundlage in der besonderen Form der Aquiva-
lenzstérung aufgenommen und fiir den Fall der Wah-
rungsumstellung konkretisiert. Die unterschiedlichen
Auswirkungen der Wahrungsumsteliung auf Leistung
und Gegenleistung, weil z. B. die Leistung in einem be-
stimmten Verhdltnis umzurechnen, die Gegenleistung
aber neu zu bewerten ist, reichen fiir eine Anpassung
allein nicht aus. Es muB vieimehr hinzukommen, daB hier-
wegen die einem Vertragspartner nach Treu und Glauben
zumutbdre Opfergrenze (iberschritten wird. Liegen diese
Voraussetzungen vor, so wird jedem Vertragspartner,
dem hierdurch ein unzumutbarer Nachteil entsteht, das
Recht eingerdumt, von dem anderen Vertragspartner
eine Neufestsetzung seiner Leistung zu verlangen. Die
Art und Weise der Neufestsetzung entspricht der Rege-

lung in Absatz 1; das gleiche gilt fir die weiteren Bestim-
mungen.

Absatz 3 stellt klar, daB eine Rickstellung nach § 249 des
Handelsgesetzbuchs nur in Betracht kommt, wenn trotz
Neufestsetzung der Leistung oder weil diese, etwa we-
gen des Widerspruchs des anderen Vertragspartners un-
terbleibt, emsthaft damit zu rechnen ist, dafl das Entgelt
zu einem Verlust fihrt, weil es die bisher entstandenen
oder kiinftig noch entstehenden Kosten fir die Natural-
leistung voraussichtlich nicht decken wird oder der Wert
der zu liefemden oder abzunehmenden Sache hinter der
Geldleistung erheblich zuriickbleibt.

Zu Abschnitt 5 — Verfahren
Zu Unterabschnitt 7 — Priifung

Zu § 33 — Priifung

Der Glaubigerschutz ist nur gewahrieistet, wenn die Er-
dffnungsbilanz und die anderen Untertagen von einem
Prifer mit besonderer Qualifikation geprift werden.
Wenn hierauf bei kleinen Untermehmen, Personenhan-
delsgesellschaften und Einzelkaufleuten mit Ausnahme
der Geldinstitute und AuBenhandelsbetriebe verzichtet
wird, so geschieht dies nur unter dem Gesichtspunkt,
daB die Priifung einerseits mit erheblichen Kosten ver-
bunden ist und daB andererseits die Gliubiger solcher
Untemmehmen sich auf andere Weise ausreichend schit-
zen kénnen, auch durch Streuung ihres Risikos.

Die Prifung nach § 33 ist — wie in § 316 Abs. 1 Satz 2 des
Handelsgesetzbuchs — Voraussetzung fiir die Feststel-
lung der Erbffnungsbilanz oder Konzemerdffnungsbilanz
durch die hierzu berufenen Organe (§ 35). Mittelbar ist sie
damit gieichzeitig Voraussetzung fir die Offenlegung
nach § 37.

Prifungspflichtig sind grundsétzlich alle zur Autstellung
einer Eréffnungsbilanz verpflichteten Untemehmen im
Sinne des § 1 mit Ausnahme von Kapitalgesellschaften
und Genossenschaften, die bestimmte GroBenmerkmale
nicht Uberschreiten (Absatz 1 Satz 2), sowie mit Aus-
nahme samtlicher Einzelkaufleute und Personenhandels-
geselischaften (Satz 3). Geldinstitute und AuBenhandels-
gesellschaften sind ohne Ricksicht auf GréBenmerkmale
oder Rechtsform priifungspflichtig.

Zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen kann die Prii-
fung der Erdffnungsbilanz mit der gegebenenfalls vorge-
schriebenen Prifung liber die Griindung oder Umwand-
lung des Unternehmens einschlieBlich der Priifung der
Sacheinlagen verbunden werden (Absatz 2). Diese Vor-
schrift berlicksichtigt, daB die bisher volkseigenen Unter-
nehmen nach der Verordnung vom 1. Mdrz 1990 zur
Umwandlung von volkseigenen Kombinaten, Betrieben
und Einrichiungen in Kapitalgesellschaften (GBI. | Nr. 14
S. 107) seit dem 1. Mérz 1990 entweder bersits in Aktien-
gesellschaften umgewandelt worden sind oder mit Wir-
kung ab 1. Juli 1990 nach dem Treuhandgesetz kraft
Gesetzes in Aktiengesellschaften oder Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung umgewandett worden sind
{(§ 11 Abs. 2 Treuhandgesetz) oder spitestens innerhalb
von zwei Monaten nach Inkrafttreten des Treuhandgeset-
zes von der Treuhandanstalt als Treuhand-Aktiengesell-
schaften zu griinden sind (§ 7 Abs. 2 Treuhandgesetz). In
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diesen Fallen muB jeweils eine Grindungspriifung erfol-
gen, die zur Vereinfachung mit der Priifung nach Absatz 1
verbunden werden darf.

Absatz 3 entspricht der Regelung in § 316 Abs. 2 des
Handelsgesetzbuchs. Diese Vorschrift erweitert den
Kreis der zu priifenden Unterlagen auf die Konzerneroff-
nungsbilanz und den Konzemanhang.

Absatz 4 regelt die Voraussetzungen und den Umfang
einer Nachtragspriifung. Diese Bestimmung entspricht
der Regelung in § 316 Abs.3 des Handelsgesetz-
buchs.

Absatz 5 verweist hinsichtlich des Gegenstandes und
des Umfangs der Priifung auf § 317 des Handelsgesetz-
buchs, jedoch mit der MaBgabe, daB auch das Inventar in
die Priifung einzubeziehen ist. Da eine ordnungsmaBige
Priifung des Inventars im allgemeinen die persdniiche
Anwesenheit des Priifers bei der Prifung voraussetzi (§ 3
Abs. 1 Satz 3), kann insbesondere zu diesem Zweck ein
Priifer vorldufig bestellt werden (§ 34 Abs. 4 Satz 1). Bei
Geldinstituten und Auienhandelsbetrieben erstreckt sich
die Prifung auBerdem auf die vergleichende Darstellung
nach § 20, die dem Anhang als Anlage beizufiigen ist.

Zu § 34 — Durchfihrung der Prifung

Die Vorschrift bestimmt, wer die Priffung der Erdffnungs-
bilanz oder der Konzemerdffnungsbilanz durchfiihren
darf. Als Prifer sind uneingeschrénkt nur Wirtschaftspri-
fer und Wirtschaftspriifungsgeselischaften im Sinne des
§ 1 der Wirtschaftspriferordnung zugelassen (Absatz 1
Satz 1). Vereidigte Buchpriifer und Buchpriifungsgesell-
schaften (§ 128 Wirtschaftspriiferordnung) diirfen mittel-
groBe Gesellschaften mit beschrankter Haftung priifen
(Absatz 1 Satz 2). Die Vorschrift entspricht der Bestim-~
mung in § 319 Abs. 1 Satz 2 das Handelsgesetzbuchs.
Damit ist gewdhrleistet, daB nur soiche Personen oder
Einrichtungen mit Priifungsaufgaben betraut werden, die
sich in den fiir die Unternehmen noch weitgehend unbe-
kannten Vorschriften des Handelsrechts nicht nur aus-
kennen, sondem auf dem Gebiet des Priffungswesens
dieser Vorschriften (ber die erforderlichen Erfahrungen
verfligen.

Fir die Priifung von Genossenschaften und Sparkassen
gelten besondere Bestimmungen {(Absatz 2 und 3).

Genossenschaften werden — abweichend von § 319
Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs — grundsitzlich von
dem Prifungsverband gepriift, dem sie als Mitglied an-
gehdren (§ 55 Abs. 1 Genossenschaftsgesetz). Absatz 2
Satz 1 stellt hierzu klar, daB auch die Priifungen nach
diesem Gesetz nur von Priifungsverbanden durchgefilhrt
werden diirfen, denen das Prifungsrecht nach § 63 des
Genossenschaftsgesetzes verlishen worden ist. Trotz
Verleihung diirfen die Prifungen nach diesem Gesetz
jedoch nur vorgenommen werden, wenn der Vorstand in
dem vorgeschriebenen Umfang mit Wirtschaftspriifern
besetzt ist (Absatz 2 Satz 2 und 3). Da von den Genos-
senschaftsverb&nden in der Deutschen Demokratischen
Republik diese Voraussetzung nicht stets erfiillt wird,
sieht Absatz 2 Satz 4 die Mbglichkeit vor, daB mit Prii-
fungsverbanden aus der Bundesrepublik Deutschiand
Vereinbarungen Gber die Durchfilhrung von Priffungen
getroffen werden kinnen. In diesem Fall tritt der beauf-
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tragte Prifungsverband an die Stelle des Genossen-
schaftsverbands, dem die zu priifende Genossenschatt
angehdrt. Nach § 55 Abs. 3 des Genossenschaftsgeset-
zes darf sich der Priifungsverband bei Vorliegen eines
wichtigen Grundes eines Wirtschaftspriifers oder einer
Wirtschaftspriifungsgesellschaft mit entsprechender
CQualifikation nach dem Recht der Bundesrepublik
Deutschland bedienen (Absatz 2 Satz 5).

Sparkassen diirfen die Priifung nur von der Prifungs-
stelle eines Sparkassen- und Giroverbandes durchfiihren
lassen (Absatz 3). Dies gilt jedoch nur, wenn der Leiter der
Priifungsstelle die nach § 319 Abs. 1 des Handelsgesetz-
buchs vorgeschriebene Qualifikation besitzt und in seiner
Person kein AusschluBgrund nach § 319 Abs. 2 des Han-
delsgesetzbuchs vorliegt. AuBerdem muB sichergestelit
sein, daf die Prifung in jeder Hinsicht unabhangig durch-
gefilhrt werden kann.

Gemnal Absatz 4 kann das geschéftsfiihrende Organ des
Untermehmens den Priifer voraufig besteilen, insbeson-
dere um seine Anwesenheit bei der Inventur zu erreichen.
Ansonsten richtet sich das Verfahren der Bestellung ei-
nes Priifers nach § 318 des Handelsgesetzbuchs. Ist ein
Priufer vorlaufig bestellt, haben die zur Wahl des Priifers
berufenen Personen die Bestitigung unverziglich nach-
zuholen.

Die in Absatz 5 fiir entsprechend anwendbar erkldrten
Vorschriften des Handelsgesetzbuchs beziehen sich auf
Gegenstand und Umfang der Prilfung (§ 317 HGB), auf
die Bestellung und Abberufung des Prifers (§ 318 HGB),
auf die fir den Priifer geftenden AusschluBgriinde (§ 319
Abs. 2 und 3 HGB), auf Vorlagepflichten und Auskunfts-
rechte (§ 320 HGB), auf den Priffungsbericht (§ 321
HGB), den Bestdtigungsvermerk (§ 322 HGB) und
schlieBlich auf die Verantwortlichkeit des Prifers (§ 323
HGB).

Zu Unterabschnitt 8 — Feststeflung und Berichtigung

Zu § 35 — Feststellung

Die Vorschrift schreibt vor, daB die Aufstellung der Eréff-
nungsbilanz und Konzemerdffnungsbilanz einschlieBlich
der dazu gehdrenden Anhange erst abgeschlossen ist,
wenn die ersteliten Unterlagen durch die hierfiir zustén-
digen Organe festgestellt worden sind. ,Feststellung” ist
die rechtsverbindliche Erklidrung, daB die kontenméBige
Gegeniibérstellung der Aktiva und Passiva in der Bilanz
und die Angaben im Anhang als die vom Gesetz gefor-
derte Erdffnungsbilanz oder Konzemerdffnungsbilanz
einschiieBlich Anhang gelten sollen. Hierdurch wird zu-
gleich dokumentiert, daB die zur Feststellung berechtig-
ten Personen die ihnen vorgelegten Unterlagen billigend
zur Kenntnis genommen und sich deren Inhalt zu eigen
gemacht haben.

Wie sich aus Absatz 1 Satz 1 ergibt, gilt das Erfordemis
der Feststellung ausnabmslos fiir alle Unternehmen, und
zwar gleichgiitig, ob sie zur Priifung oder Offenlegung
ihrer Eréffnungsbilanz verpflichtet sind oder nicht.

In Absatz 1 Satz 2 wird nach dem Vorbild des Handels-
gesetzbuchs bestimmt, daB die fiir die Aufstellung der
Erbffnungsbilanz mafigeblichen Vorschriften auch bei
der Feststellung zu beachten sind.



In Absatz 1 Satz 3 bis 5 wird geregelt, wer fiir die Fest-
stellung zustindig und in welcher Form und innerhalb
welcher Frist die Feststellung zu bewirken ist. Sie ist bei
Einzelunternehmen durch die persdnliche Unterschrift
des Inhabers zu bewirken (§ 245 HGB), bei anderen Un-
ternehmen durch BeschluB der Gesellschafter oder An-
teilseigner. Hierbei ist die jeweils durch Gesetz oder Sat-
zung vorgeschriebene Form der BeschiuBfassung zu be-
achten. Da die Feststellung der Eréffnungsbilanz zu den
Handiungen gehdrt, die iber den gewdhnlichen Betrieb
eines Handelsgewerbes hinausgehen, sind bei Persc-
nenhandeisgesellschaften sdmtliche Gesellschafter an
der BeschluBfassung zu beteiligen, und zwar unabhéngig
davon, ob es sich um eine offene Handelsgesellschaft
oder um eine Kommanditgesellschaft handelt (§ 116
Abs. 2, § 164 Abs. 1 HGB). Bei Gesellschaften mit be-
schriankter Haftung erfolgt die BeschluBfassung durch
die Gesellschafterversammiung (§ 48 GmbHG}, bei Ge-
nossenschaften durch die Generalversammiung (§ 43
Genossenschaftsgesetz) und bei Aktiengeseilschaften
nach § 172 des Aktiengesetzes im Normalfall durch den
Aufsichtsrat und sonst durch die Hauptversammlung
(§ 173 AktG).

Das BeschluBorgan hat die Feststellung unverziglich
nach Vorlage der festzustellenden Unterlagen, spéte-
stens innerhalb von acht Monaten nach dem Bilanzstich-
tag, bei kleinen Untermehmen spétestens innerhalb von
elf Monaten herbeizufiihren. Die Frist von acht Monaten
gilt auch fir die Feststellung der Konzermerdffnungsbi-
lanz und des Konzermanhangs. Bei der Fristbestimmung
ist berlicksichtigt, daB publizitatspflichtige Untemehmen
die festgesteliten Unterlagen spétestens innerhalb von
neun Monaten, kleine Unternehmen spatestens innerhalb
von zwdlf Monaten offenzulegen haben (§ 37 Abs. 1 in
Verbindung mit § 325 Abs. 1 und 3, § 326 HGB).

Die Beschliisse der zur Feststellung berufenen Organe
sind von den geschétftsfihrenden Organan vorzubereiten
(Absatz 1 Satz 4). Zuvor sind die festzustellenden Unter-
lagen dem Aufsichtsrat — sofemn ein solcher vorhanden
ist — zur Prifung und Berichterstattung vorzulegen (Ab-
satz 1 Satz 5).

In Absatz 2 Satz 1 wird die Feststellung der Erdfinungs-
bilanz und der anderen Untertagen prifungspflichtiger
Untemehmen in Erganzung der Bestimmung des § 33
Abs. 1 Satz 2 davon abhingig gemacht, daB der nach
§ 322 des Handelsgesetzbuchs vorgeschriebene Besti-
tigungsvermerk nicht versagt worden ist. In diesem Fall
kénnen die Erdffnungsbilanz, die Konzemer&ffnungshbi-
{fanz und die anderen Unterlagen nicht festgestellt wer-
den, weil sie nichtig sind. Das gleiche gilt, wenn die Pri-
fung nicht in der vorgeschriebenen Form durchgefiihrt
worden ist oder eine Feststellung aus anderen Griinden
unterblieben ist (Absatz 2 Satz 2).

Feststellungsbeschliisse, die sich auf bereits gepriifte,
aber nachtriglich geénderte Unterlagen beziehen, sind
nach Absatz 2 Satz 3 unwirksam, solange die nach § 33
Abs. 4 vorgeschriebene Nachtragsprifung nicht durch-
gefihrt und der Bestitigungsvermerk nicht entspre-
chend ergdnzt worden ist. Sind diese Voraussetzungen
erfiillt, so darf der Bestatigungsvermerk fiinsichtlich der
Anderungen keine Einschriankungen erhalten.

In Absatz 3 wird vorgeschrieben, daB zur Vorbereitung
der BeschluBfassung (ber die Feststellung der Eroff-

nungsbilanz ein Bericht fir die BeschluBfassung iber
eine nach den §§ 26 bis 28 erforderliche Neufestsetzung
der Kapitatverhaltnisse vorzulegen ist. in dem Bericht hat
das geschéftsfiihrende Organ geeignete Vorschlige zu
unterbreiten und zu edautern, soweit sich die maBgebli-
chen Griinde nicht aus dem Anhang beziehungsweise
dem Konzernanhang ergeben.

Zu § 36 — Berichtigung von Wertansitzen

Die Aufstellung einer Erdffnungsbilanz in Deutscher
Mark, die ein den tatsichlichen Verhdltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgenslage im Sinne des § 264
Abs. 2 Satz 1 des Handelsgesetzbuchs vermittelt, wie
dies in § 4 Abs. 2 Satz 1 gefordert wird, wird durch die
vorgeschriebene Neubewertung von Vermégensgegen-
standen und Schulden erheblich erschwert, weil die zu-
grundezulegenden Wiederbeschaffungs- und Wieder-
herstellungskosten sowie die Marktpreise haufig inner-
halb der Aufstellungsfrist nach § 4 Abs. 1 Satz 1, bei
Grundstiicken innerhalb der Feststellungsfrist, nicht zu-
verlassig zu ermmitteln sein werden. Es kommt noch hinzu,
daB es nicht allein auf die Stichtagswerte zum 1. Juli
1990 ankommt, sondem auch die wesentlichen Werter-
héhungen zu beriicksichtigen sind, die innerhalb der er-
sten vier Monate nach dem Bilanzstichtag sintreten (§ 7
Abs. 1 Satz 2). Es ist daher nicht auszuschlieBen, daB es
zu wesentlichen Fehlschatzungen kommt. Wegen unkla-
rer Eigentumsverhéltnisse oder wegen siner Unsicher-
heit, vom wem und in welchem Umfang Altlasten zu tra-
gen sind, kann es auBerdem vorkommen, daB Vermd-
gensgegenstande und Schulden in der Eréffnungsbilanz
nicht oder zu Unrecht bilanziert werden. Die nachtragli-
che Anderung der Eréffnungsbilanzen wire handels-
rechtlich zwar méglich, aber nur schwierig durchzufih-
ren. Steuerlich kénnte sie hiufig ausgeschlossen oder
nur mit Zustimmung des Finanzamts zulassig sein (§ 4
Abs. 2 Einkommensteuergesetz).

Die Vorschrift hat den Zweck, nachteilige Auswirkungen
unrichtiger Bilanz- und Wertansétze in der Erdfinungsbi-
lanz auf kinftige Jahresabschliisse zu vermeiden, indem
die Berichtigung von Wertansatzen in vereinfachter Form
zugelassen wird. Die Vorschrift ist § 47 des D-Markbi-
lanzgesetzes 1949 nachgebildet. Sie geht aber wesent-
lich weiter, weil sie nicht auf bestimmte Vermbgensge-
genstande und Schulden beschrinkt ist. In die Berichti-
gung werden vigimehr alle Vermdgensgegenstande,
Schulden und Sonderposten einbezogen, fiir die sich bei
der Aufstellung spéterer Jahresabschlisse ergibt, daB
wesentliche Betrage nicht oder zu Unrecht oder mit ei-
nem zu hohen oder zu niedrigen Wert angesetzt worden
sind. In diesem Falle erfolgt die Korrektur in dem spéteren
JahresabschiuB ergebnisneutral. Die Eréffnungsbilanz
gilt insoweit als geéindert, ohne daB diese férmlich gedn-
dert werden muB. Die Eréffnungsbilanz muB daher weder
emeut gepriift noch festgestslit noch offengelegt wer-
den. Die Berichtigung wird auch bei der steuerlichen
Gewinnermittiung ergebnisneutral berlicksichtigt (§ 50
Abs. 3).

fn Absatz 1 sind die Félle geregelt, in denen in sinem
FolgeabschluB ein wesentlich htherer Gewinn entstehen
wiirde, weil ein Wertansatz auf der Aktivseite unterblie-
ben oder auf der Passivseite zu Unrecht erfolgt ist oder
auf der Aktivseite ein zu niedriger oder auf der Passivseite
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ein zu hoher Wertansatz gewahlt worden ist. Es dirfen
jedoch nur solche Ansatze gedndert werden, die in die
Eréffnungsbilanz aufgenommen worden wéren, wenn die
spateren Erkenntnisse schon damals vorgelegen hitten.
Die Regelung erlaubt auch eine Rickrechnung, wenn
zum Beispiel Verkehrswerte fir einen spéteren Zeitpunkt
zuverldssig festgestellt werden kénnen. Auch wird sich
bei Riickstellungen fir Altlasten oder drohende Verluste
der daf{ir erforderliche Betrag erst bei der Durchfithrung
ergeben. .

Ein sich nach Absatz 1 ergebender Gewinn ist im spéte-
ren JahresabschluB in die Gewinnriicklagen einzubezie-
hen, bei Aktiengesellschaften vorweg in die gesetzliche
Ricklage bis zu deren vorgeschriebenen Hbhe. Dies gilt
nicht, soweit nach den in Absatz 1 und 2 bezeichneten
Vorschriften die Verrechnung oder Tilgung mit diesen
Ertrigen vorgeschrieben ist. In den spéteren Jahresab-
schiiissen erfolgt die Verrechnung zur Herstellung der
Ergebnisneutralitdt (iber die Gewinn- und Verlustrech-
nung.

Absatz 2 regett die Fille, in denen in spéteren Jahresab-
schlissen ein Veriust eintreten wilrde, weil ein Ansatz auf
der Aktivseite zu Unrecht erfolgt oder auf der Passivseite
unterblieben ist oder sich spéter herausstellt, daB ein
Wert auf der Aktivseite zu hoch oder auf der Passivseite
Zu niedrig angesetzt wurde, wenn es sich dabei um einen
wesentlichen Betrag handett. Die Ergebnisneutralitit
wird in gleicher Weise wie in Absatz 1 hergestellt. Auf die
obigen Ausfithrungen wird deshalb verwiesen. Es kann
vorkommen, daB einem Gewinn nach Absatz 1 ein Ver-
lust nach Absatz 2 gegenibersteht. Eine Verrechnung
darf wegen der Auswirkungen auf andere Posten in die-
sen Fillen nur erfolgen, soweit die Betrdge in das Eigen-
kapital einzustellen oder mit diesem zu verrechnen sind
(Absatz 3 Satz 2).

Absatz 3 erstreckt die Regelungen des Absatzes 1 und 2
auch auf den Fall, daB in diesam Gesetz fir die Eroff-
nungsbilanz eingeriumte Wahirechte in einem spateren
JahresabschluB in zuldssiger Weise anderweitig ausge-
iibt werden. Wertdnderungen kdnnen sich zum Beispiel
ergeben, wenn nachtriglich auf den Verkehrswert (iber-
gegangen wird (§ 10 Abs. 2, § 11 Abs. 1 Satz 4).

In Absatz 4 wird die formale Durchfilhrung und die zeitli-
che Begrenzung der Vorschrift fiir die Anwendung gere-
gelt. Wie bereits erwiéhnt, werden die Anderungen jeweils
in den nachfolgenden Jahresabschliilssen vorgenom-
men. Die Erdffnungsbilanz gilt als geéndent, so daB eine
tatsachliche Anderung nicht stattfinden muB.

Der Zeitraum fur die Anwendung der Regelung wird groB-
zugig bemessen, um allen Eventualitdten Rechnung zu
tragen. Es ist dabei auch beriicksichtigt worden, daB die
den Geldinstituten und AuBenhandelshetrieben zugeteil-
ten Ausgleichsforderungen erst vom 1. Januar 1985 an
zu tilgen sind. Soweit sich das Geschéftsjahr mit dem
Kalenderjahr deckt, konnen letztmals Berichtigungen in
dem auf den 31. Dezember 1994 aufzustellenden Jahres-
‘abschiuB vorgenommen werden. Im Interesse der
Rechtssicherheit wird ausgeschiossen, da Ausgleichs-
forderungen nach § 24, Ausgleichsverbindlichkeiten
nach § 25 und Ausstehende Einlagen nach § 26 Abs. 3
berichtigt werden, wenn sie zu dem spéateren Zeitpunkt
bereits getilgt oder auf dritte Personen lbergegangen
sind. Dies gilt auch fir den Fall, daB dadurch Sicherungs-
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rechte dritter Personen besintrichtigt werden, wie dies
zum Beispiel bei Sicherungsiibereignung oder Verpfan-
dung der Forderung der Fall sein kann.

Absatz 5§ schreibt die Anwendung dieser Regelungen
auch auf die Konzemerdffnungsbilanz vor, da sich diese
aus den Erdffnungsbilanzen der Konzemunternehmen
ableitet. Diese Regelung hat nur Bedeutung fiir Unter-
nehmen, die nicht nur eine Konzernerdffnungsbilanz,
sondem in den Folgejahren auch Konzemabschliisse
aufzustellen haben.

Zu Unterabschnitt 9 — Offenlegung

2u § 37 — Offeniegung

Die Vorschrift bestimmt, daB alle Untemehmen, die kiin{-
tig wvoraussichtlich zur Offenlegung ihrer Jahresab-
schliisse verpflichtet sind, diese Verpflichtung bereits fiir
die Eréffnungsbilanz bzw. Konzernerdifnungsbilanz zu
erfillen haben. AuBer den Kapitalgesellschaften und Ge-
nossenschaften sind dies die in Absatz 1 Satz 1 bezeich-
neten GroBuntemehmen in der GroBenordnung des Ge-
setzes iiber die Rechnungslegung von bestimmten Un-
temehmen und Konzemen (BGBI. | 1969 S. 1189, 19701
S. 1113, zuletzt gedndert durch Artikel 21 § 5 Abs. 4 des
Gesetzes vom 25. Juli 1988, BGBI. | S. 1093).

Die Offenlegung umfaBt sowohl die Eréffnungsbilanz als
auch die Konzemerdffnungsbilanz einschliefllich des je-
weils dazugehdrigen Anhangs, jedoch ohne die verglei-
chende Darstellung nach § 20. Aus der entsprechenden
Anwendung der §§ 325 bis 326 des Handelsgesetzbuchs
ergibt sich, daB die Offenlegung grundsétzlich innerhalb
von neun Monaten nach dem jeweiligen Stichtag zu be-
wirken ist (§ 325 Abs. 1 und 3 HGBY); fiir kieine Kapital-
gesellschaften verldngert sich die Frist auf zwdif Monate
(§ 326 HGB). Genossenschaften haben die Offenlegung
unverzliglich im AnschluB an die Generalversammlung zu
bewirken, die Uber die Feststellung der Erdffnungsbitanz
zu beschlieBen hat (§ 339 Abs. 1 HGB).

Im Gbrigen sind — je nach Art und GroBe des Untemeh-
mens — unterschiedliche Arten der Offenlegung zu be-
achten. Die Einzelheiten hierzu ergeben sich aus § 325
Abs. 1 bis 3, §§ 326, 339 Abs. 1 und 2 des Handelsge-
setzbuchs. Soweit die Bekanntmachung im Bundesan-
zeiger vorgeschrieben ist, bleibt es bei der Pfliicht, in die-
sem Publikationsorgan bekanntzumachen; an die Stelle
der Bekanntrmachung kann nicht die Bekanntmachung in
einem Amtsblatt des Ministers der Justiz der Deutschen
Demokratischen Republik treten (Absatz 1 Satz 3). Der
Bundesanzeiger ist Amtsblatt im Sinne der gesellschafts-
rechtlichen Richtlinien der Europaischen Gemeinschaf-
ten (EG) (Artikel 3 Erste Richtlinie des Rates Nr. 68/151/
EWG vom 9. Mirz 1968, ABL Nr. L 65 S. 8; Artikel 47
Vierte Richtlinie des Rates Nr. 78/660/EWG vom 25. Juli
1978, ABL Nr. L 222 S. 11; Artikel 38 Siebente Richtlinie
des Rates vom 13. Juni 1983 Nr. 83/349/EWG, ABI. Nr.
L 193 S. 1). Eine Aufteilung der Bekanntmachungen auf
zwei Amisblétter ist mit diesen Vorschriften, nachdem die
Wihrungs- und Wirtschaftsunion verwirklicht worden ist,
nicht vereinbar.

Form und Inhalt der offenzulegenden Unterlagen erge-
ben sich, soweit es sich um Pflichtbekanntmachungen
handetlt, aus § 328 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs. An-



derweitige Formen der Verdffentlichung oder Vervielfalti-
gung (freiwillige Bekanntmachungen) sind in § 328 Abs. 2
des Handelsgesetzbuchs geregeit. Die Verpflichtung zur
Offenlegung kann nach § 49 Satz 1 Nr. 6 dieses Gesetzes
durch Zwangsgeld erzwungen werden. Das Verfahren
richtet sich nach § 335 Satz 2 bis 8 des Handelsgesetz-
buchs.

Absatz 2 entspricht § 329 Abs. 1 des Handelsgesetz-
buchs. Hiernach findet eine inhaltliche Priifung der ein-
zureichenden Unterlagen durch das Registergericht
grundsatzlich nicht statt. Die Prifung beschrankt sich
vielmehr auf die Vollzéhligkeit der Unterlagen und die
Einhaltung der Bekanntmachungsfristen. Eine inhaltliche
Uberpriifung findet jedoch statt, wenn und soweit die
Griindungspriifung nach § 33 Abs. 2 mit der Priifung der
Eréffnungsbilanz verbunden worden ist. In diesem Fail
hat das Registergericht grundsétzlich von Amts wegen
zu priifen, ob insbesondere die in das neugegrindete
oder umgewandelte Untermmehmen eingebrachten Sach-
einlagen angemessen bewertet worden sind (§ 38 AkiG,
§ 9¢ GmbHG). Diese Verpflichtung wird durch Absatz 3
erleichtert. Wenn die Erdffnungsbilanz und der Anhang
einen uneingeschrankien Bestatigungsvermerk nach
§ 322 Abs. 1 des Handelsgesetzbuchs erhalten haben,
kann das Gericht unterstellen, daB die Vermégensgegen-
stinde in der Eréffnungsbilanz zutreffend bewertet wor-
den sind.

Absatz 4 begriindet fur alle bisher berichtspflichtigen
Unternebmen und fiir neu gebildete Kapitalgesellschaf-
ten die Verpflichtung, die Eréffnungsbilanz und die ver-
gleichende Darstellung nach § 20 einschlieBlich des ge-
sonderten Nachweises liber die Neubewartungsdifferen-
zen flr statistische Zwecke zur Verfigung zu stellen.
Diese MaBnahme dient — wie bereits erwahnt — dazu,
die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Wahrungs-
umstellung besser beurteilen zu kénnen.

Zu Abschnitt 6 — Geschéfiszweigbezogene
Vorschriften

Zu Unterabschnitt 10 — Vorschriften fir Geldinstitute
und AuBenhandelsbetriebe

Der Unterabschnitt 10 (§§ 38 bis 43) enthalt einige beson-
dere Regeiungen fiir Geldinstitute (2u denen auch die
Postbank gehért) und AuBenhandelsbetriebe. Sie erge-
ben sich aus den fir diese Untermehmen getroffenen
Regelungen des Staatsvertrags, flir Geldinstitute femer
daraus, daB sie mit der Wahrungsumsteilung der Aufsicht
des Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen unter-
stellt wurden und deshalb denselben Regelungen unter-
worfen werden, die fir Kreditinstitute in der Bundesrepu-
blik Deutschland geiten.

Zu § 38 — Anwendungsbereich

Absatz 1 bestimmt, daB die nach dieserm Gesetz grdBen-
abhangigen Erleichterungen von Geldinstituten und Au-
Benhandelsbetrieben nicht in Anspruch genommen wer-
den konnen. Dies trifft beispielsweise fiir die Frist zur
Aufstellung der Erdffnungshilanz (§ 4 Abs. 1), ihre Prii-
fung einschlieBlich der des Anhangs (§ 33) und die Fest-
stellung der Erbffnungsbilanz (§ 35) zu. Sodann befreit er

die Geldinstitute von der Anwendung des § 19 Abs. 3
Nr. 1 Buchstabe a dieses Gesetzes, weil das Bilanzform-
blatt fiir die Eréffnungsbilanz eine gesonderte Angabe
der Verbindlichkeiten mit vierjdhriger Laufzeit verlangt;
eine zusatzliche Angabe der Verbindlichkeiten mit einer
Restlaufzeit von fiinf Jahren erscheint daher entbehrlich.
SchlieBlich sollen die fiir die AbschluBbilanz der Kreditin-
stitute besonderen Regelungen der §§ 25a bis 26b des
Kreditwesengesetzes nicht angewandt werden. Soweit
fr die Eré6ffnungsbilanz zum 1. Juli 1990 fiir Geldinstitute
besondere Regelungen erforderlich sind, werden sie in
diesern Gesetz vorgenommen.

In Absatz 2 wird der Begriff des Geldinstituts definiert. Es
wird klargestellt, daff in den Anwendungsbereich dieses
Gesetzes nicht nur diejenigen Untemehmen fallen, die
Kreditinstitute im Sinne des Kreditwesengesetzes sind,
sondemn auch diejenigen, die Bankgeschifte betreiben,
aber aus unterschiedlichen Griinden eventuell nicht als
Kreditinstitute im Sinne des Kreditwesengesetzes gel-
ten.

In Absatz 3 wird bestimmt, welche Unternehmen AuBen-
handelshetriebe im Sinne dieses Gesetzes sind. Danach
fallen nicht alle Untemehmen, die in der Deutschen
Demokratischen Republik AuBenhandelsgeschifte be-
trieben haben, unter diese Bestimmungen, sondemn nur
diejenigen, die auf Grund besonderer Anweisung staatli-
cher Stellen derartige Geschafts mit LAndem mit frei kon-
vertierbarer Wiahrung betrieben haben.

Zu § 39 — Eréffnungsbilanz

Absatz 1 schreibt den Geldinstituten als Formblatt fiir die
Erdffnungsbilanz zum 1. Juli 1990 das fiir den Jahresab-
schiuB der Kreditinstitute in der Bundesrepublik jeweils
bestimmte Formblatt vor.

Absatz 2 billigt den Geldinstituten nur fUr die Eréffnungs-
bilanz einen pauschalen Ansatz fir allgemeine Wertbe-
richtigungen zu und erspart ihnen so den Nachweis, in
welcher Hohe ein solcher Ansatz auf Grund ihrer Ge-
schéftsstruktur tatsdchlich geboten wire. Auf Grund ih-
rer bisherigen bankgeschéftlichen Tatigkeit kdnnten sie
einen derartigen Nachweis auch nicht flhren.

Absatz 4 zihit unter Ubemahme der Regelungen des
Staatsvertrags noch einmal die Verbindlichkeiten auf, die
abweichend von § 16 Abs. 1 nicht im Verhaltnis von zwei
Mark der Deutschen Demokratischen Republik zu einer
Deutschen Mark, sondem im Verhittnis eins zu eins be-
ziehungsweise drei zu eins umgestelit werden.

Zu §§ 40 bis 41 — Ausgleichsforderungen.
Ausgleichsverbindlichkeiten

Mit diesen Vorschriften werden die Regelungen des Arti-
kel 8 der Anlage | zum Staatsvertrag ber die Wahrungs-
umstellung und die Einsteliung von Ausgleichsforderun-
gen und Ausgleichsverbindlichkeiten gegeniiber dem
Ausgleichsfonds in dieses Gesetz Gbermormmen.
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Zu § 42 — Vergleichende Darsteliung

§ 42 erlegt den Geldinstituten eine Erweiterung der ver-
gleichenden Darstellung nach § 20 auf, um die Priifung
der Umstellung und damit ihrer Anspriiche auf Aus-
gleichsforderungen zu erleichtern.

Zu § 43 — Prifung

Durch § 43 soll sichergestellt werden, daB die Prifung
der Erdffnungsbilanz und des Anhangs nur von Prifem
durchgefiihrt wird, die auch die Jahresabschliisse derar-
tiger Untemehmen prifen, also {iber entsprechende Er-
fahrungen verfigen. § 34 Abs. 2 und 3 liegt derselbe
Gedanke zugrunde.

2Zu Unterabschnitt 11 — Vorschriften fir
Versicherungsuntemehmen

Der Unterabschnitt 11 (§§ 44 bis 46) enthélt einige beson-
dere Regelungen fiir Versicherungsuntemehmen. Sie
sind wegen der Besonderheiten des Geschéftszweigs
der Versicherungsuntemehmen notwendig.

Zu § 44 — Anwendungsbereich

Absatz 1 bestirmmt, daB grundsétzlich die fiir alle Unter-
nehmen geltenden Vorschriften dieses Gesetzes zu be-
achten sind, soweit in diesem Unterabschnitt nichts an-
deres bestimmt ist. Die Inanspruchnahme der groBenab-
hiingig zugelassenen Erleichterungen wird fiir Versiche-
rungsuntemehmen ebenso wie fiir Geldinstitute ausge-
schlossen. Die Einrdumung solcher Erleichterungen wiére
mit dem Glaubigerschutz und den Interessen der Auf-
sicht nicht vereinbar.

In Absatz 2 werden diejenigen Unternehmen umschrie-
ben, auf die als Versicherungsynternehmen dieses Ge-
setz anzuwenden ist. Die Umschreibung stellt sicher, daB
auch die bisher Staatliche Versicherung insoweit erfaBt
wird, als sie lediglich abgewickelt wird.

Zu § 45 — Erdffnungsbilanz

In Absatz 1 wird kiargestelit, daB die Gliederungsvor-
schriften der Verordnung Uber die Rechnungslegung von
Versicherungsunternehmen vom 11. Juli 1973, die seit
dem 1. Juli 1990 auch in der Deutschen Demokratischen
Republik gitt, zu beachten sind.

In Absatz 2 wird ausdricklich die Anwendung der Vor-
schriften iber die versicherungstechnischen Riickstel-
jungen nach § 56 Abs. 3 und 4 des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes angeordnet. Auf diese Riickstellungen ist
auch § 17 Abs. 4 ber die Bildung eines Sonderverlust-
kontos aus Rucksteliungsbiidung anzuwenden. Dies gitt
nicht fir Beitragsibertrige, weil diese eine Art Rech-
_nungsabgrenzung zur Aktivseite beinhalten.

Zu § 46 — Prifung. Einreichund

In Absatz 1 werden vereidigte Priifer und andere Perso-
nen oder Stellen von der Priifung von Versicherungsun-
temmebhmen ausgenommen.
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Absatz 2 regelt die Vorlagepflichten an das Bundesauf-
sichtsamt tiir das Versicherungswesen.

Zu Abschnitt 7 — Straf- und
Ordnungsstrafvorschriften. Zwangsgelder

Nach § 2 des Gesetzes Uber die Inkraftsetzung von
Rechtsvorschriften der Bundesrepublik Deutschland in
der Deutschen Demokratischen Republik vom 21. Juni
1990 (GBI. | Nr. 34 S. 357) sind unter anderem die Be-
stimmungen des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs
im Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik in
Kraft gesetzt worden. Es ist daher folgerichtig, in den
Straf- und Ordnungsstrafvorschriften des Abschnitts 7
auf die einschlagigen Bestimmungen des Handelsge-
setzbuchs Bezug zu nehmen.

Zu § 47 — Strafvorschriften

Absatz 1 sieht die entsprechende Anwendung der §§ 331
bis 333 des Handelsgesetzbuchs auf die Erdffnungsbi-
lanz, den Anhang, die Konzemerdffnungsbilanz sowie
den Konzernanhang, ferner auf die nach diesem Gesetz
zu bestellenden Prijfer vor. Im Gegensatz zu den Bestim-
mungen des Handelsgesetzbuchs sollen sie auch auf
nicht in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft betrie-
bene Untemehmen, das heit grundsétzlich auf alle in § 1
hezeichneten Untemehmen Anwendung finden.

In Verbindung mit Absatz 1 schiitzt § 331 des Handels-
gesetzbuchs die Richtigkeit der Angaben in der Erdff-
nungsbilanz, im Anhang, in der Konzernerdffnungsbilanz
und im Konzernanhang. Soweit es sich um Kapitalgesell-
schaften handett, ist vertretungsberechtigtes Organ bei
der Aktiengesellschaft der Vorstand (§ 76 AktG), bei der
Kommanditgesellschaft auf Aktien sind es die personlich
haftenden Gesellschafter (§ 278 Abs. 2, § 283 AktG) und
bei der Gesellschaft mit beschrankter Haftung die Ge-
schéftsfilhrer (§ 35 GmbHG).

In Absatz 2 ist ferner bestimmt, daB § 331 des Handels-
gesetzbuchs auch anzuwenden ist auf die Verletzung von
Pflichten durch den Geschaftsleiter eines nicht in der
Rechtsform einer Kapitalgesslischaft betriebenen Geld-
instituts, durch den Inhaber eines in der Rechtsform des
Einzelkaufmanns betriebenen Geldinstituts oder durch
den Geschiaftsleiter im Sinne des § 53 Abs. 2 Nr. 1 des
Geasetzes (iber das Kreditwesen.

§ 1 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes Uber das Kreditwesen
bestimmt, daB Geschiftsleiter im Sinne dieses Gesetzes
diejenigen natiidichen Personen sind, die nach Gesetz,
Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur Fihrung der Ge-
schafte und zur Vertretung eines Geldinstituts in der
Rechtsform einer juristischen Person oder einer Perso-
nenhandelsgesellschaft berufen sind. Geschéftsleiter im
Sinne des § 53 Abs. 2 Nr. 1 des vorbezeichneten Geset-
zes ist eine von zwei vom Untemehmen zu bestellende
natiifiche Person mit Wohnsitz im Geltungsbereich des
Gesetzes, die fiir den Geschiiftsbereich des Geldinstituts
zur Geschéftsfihrung und zur Vertretung des Untermneh-
mens befugt ist, und die zur Eintragung in das Handels-
register anzumelden ist.

In Verbindung mit Absatz 1 schiitzt der in seiner Straf-
drohung gegen Prifer und deren Gehilfen gerichtete



§ 332 des Handelsgesetzbuchs die inhaltliche Richtigkeit
des Berichts Uber die Erdffnungsbilanz, den Anhang, die
Konzernerdffnungsbilanz und den Konzemanhang, auch
im Hinblick auf das Verschweigen erheblicher Umstinde,
sowie die inhattliche Richtigkeit des Bestatigungsver-
rmerks. Eine Strafschérfung tritt in den in § 332 Abs. 2 des
Handelsgesetzbuchs bezeichneten Fallen ein, das heift,
wenn der Tater gegen Entgelt oder in der Absicht handelt,
sich oder einen anderen zu bereichern oder einen ande-
ren zu schadigen.

In Verbindung mit Absatz 1 schiitzt der nur gegen Prufer
und deren Gehilfen gerichtete § 333 des Handelsgesetz-
buchs Geheimnisse des Untemehmens, des Tochter-
untermmehmens, eines gemeinsarn gefihrten Untemeh-
mens, eines assoziierten Untemehmens, namentlich Be-
triebs- oder Geschéftsgeheimnisse, die den vorbezeich-
neten Personen in der Eigenschaft als Prifer oder deren
Gehilfen bekannt geworden sind. Die in § 332 Abs. 2 des
Handelsgesetzbuchs enthaltene Strafscharfung ist auch
hier (§ 333 Abs. 2 HGB}, ausgedehnt auf die unbefugte
Verwertung von Geheimnissen, vorgesehen. Eine Verfol-
gung der Tat ist nur auf Antrag des Untemehmens még-
lich (Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit § 333 Abs. 3
HGB).

Zu § 48 — Ordnungsstrafvorschriften

In Absatz 1, der nach den verschiedenen Tatobjekten,
namlich Eréffnungsbilanz und Anhang, Konzemerdft-
nungsbilanz und Konzemanhang sowie Schritten der Bi-
lanzierung, namlich Aufstellung, Feststellung, Offenle-
gung, Verdffentlichung und Vervielfaltigung aufgegliedert
ist, und in Absatz 2, der den Bestitigungsvermerk durch
einen unbefugten Priifer betrifft, sind im Interesse der
Rechtssicherheit alle Vorschriften im einzelnen aufge-
fuhrt, deren Verletzung jeweils als Ordnungswidrigkeit
geahndet werden soll. Die Ordnungsstrafdrohung richtet
sich gegen das vertretungsberechtigte Organ (Vorstand,
persénlich haftende Gesellschafter, Geschéftsfihrer,
Mitglieder des Aufsichtsrats, Geschiéfisleiter) oder den
Inhaber des Einzelunternehmens, sowie gegen jeden, der
gemal Absatz 2 einen Bestitigungsvermnerk erteitt, ob-
wobhl er nicht Prifer sein darf. Die Tat muB vorsétzlich
begangen sein, wobei bedingter Vorsatz ausreicht.

Zu § 49 — Festsetzung von Zwangsgeld

Kommt das Mitglied eines vertretungsberechtigten Or-
gans, bei Einzeluntemehmen der Inhaber, seinen in den
Nummem 1 bis 6 einzeln aufgefiihrten Pflichten nicht
nach, so schreitet das Registergericht durch Festsetzung
von Zwangsgeld nur sin, wenn ein Gesellschafter, Gldu-
biger, Gesamtbetriebsrat oder, wenn ein solcher nicht
besteht, der Betriebsrat dies beantragt (§ 335 Satz 2
HGBY); § 14 des Handelsgesetzbuchs kommt hierbei nicht
zur Anwendung. Bestehen die Pflichten hinsichtlich einer
Konzemerdffnungsbilanz und eines Konzemanhangs, so
kénnen den Antrag auf Festsetzung von Zwangsgeld
auch die Gesellschafter und Glaubiger eines Tochterun-
temehmens sowie der Konzernbetriebsrat stellen (§ 335
Satz 3 HGB). Die Antragsberechtigung ist glaubhaft zu
machen (§ 335 Satz 4 HGB). Ein spaterer Wegfall der
Antragsberechtigung ist unschédlich (§ 335 Satz 5 HGB).
Der Antrag kann nicht zurliickgenommen werden (§ 335

Satz 6 HGB). Das Gericht kann von der wiederholten
Androhung und Festsetzung eines Zwangsgeldes abse-
hen (§ 335 Satz 7 HGB). Das einzelne Zwangsgeld darf
den Betrag von zehntausend Deutsche Mark nicht {iber-
steigen (§ 335 Satz 8 HGB).

Damit das Antragsrecht von Glaubigem von Geldforde-
rungen nicht dazu benutzt werden kann, diese im Wege
des Zwangsgeldverfahrens durchzusetzen, entscheidet
das Gericht nicht Uber das Bestehen der Forderung. Es
leitet das Zwangsgeldverfahren auf Antrag vielmehr
schon dann ein, wenn das Bestehen einer Forderung
glaubhaft gemacht wird. Ihr spaterer Wegfall hat keinen
EinfluB auf das Verfahren. Das Gericht wird aber in einem
solchen Fall von der Mdglichkeit Gebrauch machen, ein
Zwangsgeld nicht emeut festzusetzen.

Wegen des Verfahrens der Zwangsgeldfestsetzung ver-
weist der letzte Satz auf die §§ 132 bis 139 des Gesetzes
{iber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FGG). Hier ist geregelt, unter welchen Voraussetzungen
das Registergericht, unbeschadet des § 335 Satz 2 bis 8
des Handelsgesetzbuchs, ein Zwangsgeld androht
(§ 132 FGG), wann das Zwangsgeld festgesetzt wird
(§ 133 FGG) und daB nach Einlegung eines Einspruchs zu
einem Termin zu laden ist (§ 134 FGG). Femer sind das
Verfahren zur Entscheidung diber einen Einspruch (§ 135
FGQ), das Verfahren bei Einspruch gegen eine wieder-
holte gerichtliche Verfligung (§ 136 FGG) sowie die Wie-
dereinsetzung in den vorigen Stand (§ 137 FGG), die
Kostentragung (§ 138 FGG) sowie die sofortige Be-
schwerde (§ 139 FGG) geregett.

Zu Abschnitt 8 — Steuemn. Gebilhren

Zu § 50 — Steuerliche Erdffnungsbilanz und
Folgewirkungen

Steuerpflichtige, die Rechtstriger eines Unternehmens
nach § 1 sind oder die freiwillig bilanzieren, haben zum
1. Juli 1990 eine steuerliche Erdffnungsbilanz aufzustel-
len, die grundsitzlich der handelsrechtlichen Erdffnungs-
bilanz entsprechen muB. Abweichend vom Handelsrecht
diirfen selbst geschaffene immaterielle Wirtschaftsgiiter
nicht angesetzt werden; Riickstellungen wegen Patent-
rechisverletzungen sind steuerrechtlich nur einge-
schrankt, Jubildumsriickstellungen und Ricksteliungen,
die handelsrechtlich wahlweise gebildet werden diirfen,
sind steuetrechtlich Uberhaupt nicht zuléssig. Soweit das
Eigenkapital, das sich auf Grund der steuerlichen Erdff-
nungsbilanz ergibt, danach von dem handelsrechtlichen
Eigenkapital abweicht, wirkt sich dies bei der steuer-
rechtlichen Bewertung von Beteiligungen (§ 11) aus.

Werden zum 1. Juli 1990 vorgenommene Bilanz- und
Wertansitze in handelsrechtlichen Folgebilanzen fir
Wirtschaftsjahre, die im Jahre 1994 enden, berichtigt
(§ 36), so wirkt sich dies auf die steuerliche Erdffnungs-
bilanz einschiieBlich der steuerlichen Folgebilanzen aus.
Bereits erlassene Steuerbescheide sind entsprechend zu
dndem. Die Rickberichtigung wird aus Griinden der
Rechtssicherheit vorgesehen.

Soweit die handelsrechtlichen Ansatz- und Bewertungs-
vorschriften dieses Gesetzes fiir die Folgezeit Bedeutung
haben (§ 7), ist dies grundsétzlich auch fir die steuer-
rechtliche Gewinnermittiung maigebend. Die in der steu-
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erlichen Erdffnungsbilanz angesetzten Werte gelten fir
die Folgezeit als Anschaffungs- oder Herstellungsko-
sten.

Zu § 51 — Umsteliungsbedingte
Vermdbgensanderungen

Umstellungsbedingte Vermdégensinderungen zwischen
dem AbschiuB zum 30. Juni 1990 und der Eréffnungsbi-
lanz zum 1. Juli 1990 wirken sich auf die Steuem vom
Einkommen und Ertrag sowie auf die Steuem vom Kapi-
talverkehr nicht aus. Damit wird beriicksichtigt, daB zum
1. Juli 1990 eine vollstandige Neubewertung des Vermé-
gens vorzunehmen ist. Vermdgenséanderungen gegen-
Uber dem bisherigen Vermégensnachweis dirfen sich
nicht auf die Besteuerung auswirken, da sie durch die
Wahrungsumstellung verursacht sind.

Zu § 52 — Steuerliche Ausgangswerte in anderen
Fallen

Die allgemeine Einfiihrung der Deutschen Mark zum
1. Juli 1990 erfordert auch Vorschriften Uber steuerliche
Ausgangswerte in Fillen, in denen keine Steuerbilanzen
aufgesteilt werden. Soweit bei Steuerpflichtigen mit Ge-
winnermittiung nach § 4 Abs. 3 des Einkommensteuer-
gesetzes Anlagegiiter oder bei Steuerpflichtigen mit
UberschuBeinkiinften (zum Beispiel aus Vermietung und
Verpachtung) Wirtschaftsglter steuerlich von Bedeutung
sind, sind als Anschaffungs- oder Herstellungskosten
zum 1. Juli 1990 die Werte anzusetzen, die sich in ent-
sprechender Anwendung der handelsrechtlichen Vor-
schriften dieses Gesetzes ergeben. Diese Werte sind
auch kiinftig als Anschaffungs- oder Herstellungskosten
fur die steuerrechtliche Ermittlung der Einkiinfte maBgeb-
lich.

Wegen der steuerlichen Bedeutung fiir die Folgezeit sind
die Anlageglter bei Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3
des Einkommensteuergesetzes unter Angabe ihrer DM-
Werte zum 1. Juli 1990 in ein besonderes Verzeichnis
(Anlageverzeichnis) aufzunehmen. Hat sich der Steuer-
pflichtige Uber die Berechtigung zur Aufnahme oder den
Wert eines Anlagegutes geirrt und stellt sich dies bis zum
31. Dezember 1994 heraus, muB das Anlageverzeichnis
entsprechend berichtigt werden. Sind Anschaffungs-
oder Herstellungskosten solcher Wirtschaftsgiiter bereits
als Betriebsausgabe beriicksichtigt oder zu Unrecht
nicht berlicksichtigt worden, sind die Steuerbescheide
insoweit zu &ndem.

Zu § 53 — Wirtschaftsjahre 1990 und steuertiche
SchluBbilanz

Mit Riicksicht auf die Wahrungsumstellung im Jahr 1990
ist der Gewinn fir das erste und das zweite Halbjahr
getrennt zu emmitteln. Dies fihrt im Jahr 1990 zwingend
-z zwei Wirtschaftsjahren, nimlich vom 1. Januar bis
zum 30. Juni und vom 1. Juli bis zum 31. Dezember. Bei
der steuerlichen SchiuBbilanz zym 31. Dezember 1990
ist zu beriicksichtigen, daB sie gleichzeitig die steueriiche
Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 1991 darstellt und damit
das Anfangsvermbgen eines Wirtschaftsjahrs bestimmt,
fir das die steueriche Gewinnermittiung nach gesamt-
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deutschem Recht vorzunehmen ist. Deshalb diirfen Jubi-
ldumsriickstellungen nicht und Pensionsriicksteliungen
nur unter den Voraussetzungen des § 54 gebildet wer-
den; die mit dem Steueranpassungsgesetz vom 22. Juni
1990 bereits eingefiihrten Gewinnermittiungsvorschrif-
ten (§§ 4 bis 7 Einkormmensteuergesetz) werden damit
vervolistandigt.

Zu § 54 — Pensionsriickstellungen

Die Vorschrift entspricht der kiinftigen gesamtdeutschen
Regelung fiir Pensionsriickstellungen. Die Formulierung
bezieht sich auf den steuertichen AbschiuB zum 31. De-
zember 1990.

2u § 55 — Einlagen

Die Regelung kniipft an die Bewertung von Einlagen nach
§ 6 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a des Einkommensteuerge-
setzes an, wonach Wirtschaftsgiiter, die dem Betrieb
innerhalb von drei Jahren nach Anschaffung oder Her-
stellung zugefiihrt werden, héchstens mit den Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten angesetzt werden diir-
fen. Dabei gilt der Betrag als Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, der nach § 50 in einer steuerlichen Erdff-
nungsbilanz zum 1. Juli 1990 anzusetzen wire. Auch
insoweit wird eine Neubewertung zum Wihrungsstichtag
vorgenommen.

Zu § 56 — Gebiihren

Die Vorschrift tragt dazu bei, die finanziellen Mehrbela-
stungen, die den Untemehmen in der Deutschen Demo-
kratischen Republik im Zusammenhang mit beurkun-
dungs-, anmeldungs- oder eintragungspflichtigen Vor-
gdngen bei der Feststellung der Erdffnungsbilanz oder
der Neufestsetzung der Kapitalverhdltnisse entstehen
werden, in ertraglichen Grenzen zu halten. Diese Mehr-
belastungen beruhen nicht auf einer Gblichen Teilnahme
am aligemeinen Rechts- und Geschéftsverkehr, sondem
sind unvermeidliche Folgen der Umstellung der Wirt-
schaft auf ein anderes Wihrungs- und Wirtschaftssy-
stem. Es erscheint daher gerechtfertigt, den hiervon in
besonderer Weise betroffenen Untemehmen Gebihren-
erleichterungen zu gewéhren.

Nach Absatz 1 Satz 1 wird eine GeblihrenerméBigung nur
fir solche beurkundungs-, anmeldungs- oder eintra-
gungspflichtigen Vorgdnge gewéhrt, die im Zusammen-
hang mit der Feststellung der Erdffnungsbilanz (§ 35
Abs. 1) und der hiermit verbundenen Neufestsetzung der
Kapitalverhiltnisse entstehen (§ 35 Abs. 3 in Verbindung
mit § 26 Abs. 2, §§ 27, 28). In diesem Fall erméBigen sich
die Gerichtsgebihren und notariellen Beurkundungsge-
biihren auf die Halfte. UmfaBt ein beurkundungspflichti-
ger Vorgang die Beurkundung von Versammiungsbe-
schiiissen (§ 130 Abs. 1 in Verbindung mit § 173 Abs. 1
AktG) und betragt die hierfir anfallende Gebilhr mehr als
zweitausend Deutsche Mark, so sind die nach Satz 1
bereits erméBigten Beurkundungsgebiihren bei dem
iber zweitausend Deutsche Mark hinausgehenden Be-
trag um weitere 25 vom Hundert zu kirzen.

Wie sich aus Satz 3 ergibt, bezieht sich die Gebihrener-
maBigung nach Satz 1 und 2 nur auf solche Geblihren,



die von den Gerichten und staatlichen Notariaten erho-
ben werden. Flir Gebihren, die von freiberuflichen Nota-
ren erhoben werden und dem Notar selbst zuflieBen, gilt
die in Satz 3 enthaltene Sonderregelung. Die Bezug-
nahme auf § 144 Abs. 1 der Kostenordnung der Bundes-
republik Deutschland beinhaltet lediglich eine Rechtsfol-
genverweisung, so daB es auf die dort geregelten mate-
riellen Voraussetzungen nicht ankommt. Das bedeutet,
daf die GeblihrenerméBigung fiir alle in § 1 dieses Geset-
zes genannten Untemehmen gilt, soweit sie einen ent-
sprechenden Gebiihrentatbestand verwirklichen. Die An-
wendung von Satz 3 fihrtim Einzelfall zu einer geringeren
GeblihrenermaBigung als nach Satz 1 und 2. Dies ist
erforderlich, weil es in diesem Fall um die Gebilihrenan-
spriiche von Privatpersonen geht, deren Interessen stér-
ker beriicksichtigt werden miissen als bei Gebiihrenan-
spriichen, die ausschlieBlich dem Staat zustehen.

Absatz 2 Satz 1 erstreckt die GebilhrenerméBigung auch
auf beurkundungs-, anmeldungs- oder eintragungs-
pflichtige Vorgénge, die mit einer der Neufestsetzung der
Kapitalverhiltnisse vorausgegangenen Umwandlung
von Gesellschaften zusammenhangen. Voraussetzung
ist, daB die Umwandlung nicht spéter als die Neufestset-
zung beschlossen wird und das Mindestkapital in der
Erdffnungsbilanz nicht erreicht wird. Geblihren, die an-
Ia8lich einer Neufestsetzung der Kapitalverhélinisse bei
der Aufldsung eines Kapitalentwertungskontos nach § 30
entstehen, werden nicht ermagigt (Absatz 2 Satz 2).

Die Regelung in Absatz 3 stellt sicher, da beurkun-
dungs-, anmeidungs- oder eintragungspflichtige Vor-
génge, fir die eine GeblhrenermaBigung nach Absatz 1
nicht in Betracht kommt, nicht allein deswegen mit einem
geringeren Betrag vergiitet werden, weil sie mit Vorgén-
gen zusammenfallen, auf die eine GebiilrenerméBigung
nach Absatz 1 anzuwenden ist. Ist wegen des Zusam-
menfallens mehrerer gebihrenpflichtigar Tatbestédnde
nur eine einheitliche Gebihr zu erheben, so ist die Ge-
samtgebiihr in der Weise aufzuteilen, daBB vorweg die
GebUlihr zu entrichten ist, die bei gesonderter Vornahme
des nicht unter Absatz 1 fallenden Geschéifts zu erhaeben
wire; die ErmiBigung nach Absatz 1 gilt dann nur noch
flir den verbleibenden Teil der Gesamtgebiihr.

Von einer ErméBigung ausgenommen sind fermer Zusatz-
gebiihren, die fiir Beurkundungen auBerhalb der Grenzen
des jeweils &rtlichen Zustindigkeitshereichs des Notars
und fiir die Beurkundung fremdsprachiicher Erklérungen
erhoben werden kdnnen; die Zusatzgebiihr fiir eine Beur-
kundung auBerhalb des 6rtlichen Zustindigkeitsbereichs
des Notars darf jedoch nicht hdher sein als die nach
Absatz 1 erméiBigte Gebiihr fiir das Geschéft als solches
(Absatz 4).

Nach Absatz 5 bleiben die Bestimmungen Uber die Min-
destgebiihr unberihrt.

Zu Abschnitt 9 — Sonstige Vorschriften

Zu § 57 — Aufibsung

Die Bestimmung ist dem § 80 des D-Markbitanzgesetzes
1949 nachgebildet. Wahrend die Aufstellung der Eroff-
nungshilanzen und der Anhiénge gegebenenfalls durch
Zwangsgeld des Registergerichts (§ 49) erzwungen wer-
den kann, ist ein solches Rechtsinstitut fiir die Neufest-

setzung des Kapitals, die Durchfilhrung einer zur Neu-
festsetzung erforderlichen Kapitalerhéhung und fur den
Ausgleich nicht getilgter Kapitalentwertungskonten nicht
vorgesehen. Die zur Durchfihrung dieser MaBnahmen
berufenen Organe der in § 57 genannten Unternehmen
konnen nicht durch Zwangsgeld zur Vomahme dieser
Rechtsakte angehatten werden. Da es nicht in das freie
Belieben dieser Untemehmen gesteltt werden kann, ob
und wann sie die vorn Gesetz zur Herstellung klarer Kapi-
talverhilitnisse fir notwendig gehaltenen Rechtsakte
vomehmen, sollen diese wenigstens mittelbar durch die
in § 57 angedrohten Auflidsungstatbestinde zur Vormah-
me dieser Rechisakte gezwungen werden.

Absatz 1 regelt die Auflésung von Kapitalgesellschaften
(AG, KGaA, GmbH) wegen nicht fristgeméBer Vomahme
der Neufestsetzung des Kapitals. Sie entgehen ihrer Auf-
I6sung nur dann, wenn sie ihre Kapitalverhaltnisse bis
zum 31. Dezember 1991 nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes neu festgesetzt haben. Die Neufestsetzung
muB jedoch, um wirksam zu werden, fristgemaB im Han-
delsregister eingetragen sein; die bloBe BeschluBfassung
allein genligt nicht. Die Aufldsung tritt zum Stichtag kra
Gesetzes ein und ist zum Handelsregister anzumelden
und einzutragen (§§ 263, 289 AKG, § 65 GmbHG).
Rechtsfolge der Aufidsung ist die Abwickiung der Gesell-
schaft und nach deren Durchfiihrung die Loschung.

Nach Absatz 1 Satz 2 kann das Registergericht die Frist
angemessen verlingern. In diesem Fall tritt an die Stelle
des 31. Dezember 1991 der drei Monate nach Ablauf der
veriangerten Frist liegende Tag; ist dies zum Beispiel der
29. Februar 1992, so lauft die Frist am 31. Mai 1992
ab.

Im Falle der Anfechtung des Beschlusses Gber die Neu-
festsetzung (Absatz 1 Satz 3) tritt an die Stelle des
31. Dezember 1991 der sechs Monate nach dem Tag der
Rechtskraft der Entscheidung liegende Tag.

Absatz 2 regelt die Aufidsung von Kapitalgesellschaften
fiir den Fall der nicht rechtzeitigen Erhéhung des Nenn-
kapitals. Nicht rechtzeitig bedeutet auch hier, wie in Ab-
satz 1, daB die Erhéhung vor dem Stichtag wirksam ge-
worden sein muB. Bei einer Aktiengesellschaft oder Kom-
manditgesellschaft auf Aktien muB daher die Durchfiih-
rung der Kapitalerhéhung am 31. Dezember 1991 ins
Handelsregister, bei einer Gesellschaft mit beschrankter
Haftung die Kapitalerhdhung selbst eingetragen sein
(§§ 188, 189, 278 Abs. 3 AKIG, § 57 GmbHG).

Haben Kapitalgesellschaften von dem Recht Gebrauch
gemacht, Kapitalentwertungskonten zu bilden, so sind
sie mit Ablauf des 31. Dezember 1997 aufgeldst (Ab-
satz 3), wenn nicht bis zu diesem Zeitpunkt die Durch-
fihrung des Ausgleichs, daB heifit die Tilgung dieser
Konten, im Handelsregister singetragen worden ist. Die
Frist hierzu ist ausreichend bermessen.

Absatz 4 sieht die entsprechende Anwendung des Ab-
satzes 1 Satz 1, das heift ebenfalls die Auflésung kraft
Gesetzes vor, wenn die notwendigen Anderungen des
Statuts von Genossenschaften nicht bis zurn 31. Dezem-
ber 1991 ins Genossenschaftsregister eingetragen wor-
den sind. Die Regelung iiber die Fristverlangerung fur die
Erdffnungsbilanz sowie die Anfechtung des Neufestset-
zungsbeschlusses (Absatz 1 Satz 2 und 3) ist nicht ent-
sprechend anzuwenden, d. h. der Aufldsungstag kann
bei Genossenschaften nicht hinausgeschoben werden.
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Zu § 58 — Geschaftsjahr

Mit der Einrdumung der Mdglichkeit, das erste Ge-
schiftsjahr nach dem Stichtag der Eréffnungsbilanz auf
achtzehn Monate auszudehnen, soll vermieden werden,
daB die Untemmehmen fir den Zeitraum vom 1. Juli bis
31. Dezember 1990 ein Rumpfgeschaftsjahr bilden und
bereits kurze Zeit nach der Aufstellung der Erdffnungsbi-
lanz einen umfassenden JahresabschluB erstellen mis-
sen. Aus steuerlichen Griinden kann wegen der grundle-
genden Anderungen des Steuerrechts zum 1. Januar
1991 auf einen JahresabschluB zum 31, Dezember 1990
nicht voilstindig verzichtet werden. Der JahresabschluB
bedarf weder eines Anhangs noch braucht er zum
31. Dezember 1990 gepriift oder offengelegt zu werden.
Im dbrigen sind wegen des Grundsatzes der MaBgeblich-
keit der Handelsbilanz fur die Steuerbilanz die allgemei-
nen Vorschriften des Handelsgesetzbuchs anzuwen-
den.

Die Begrenzung des ersten Geschiftsjahres auf bis zu
zwolf Monate bei Geldinstituten und Versicherungsunter-
nehmen ist aus Griinden der Kredit- und Versicherungs-
aufsicht erforderlich.

Zu Abschnitt 10 — SchiuBvorschriften

Zu § 598 — Ermachtigung

Die in der Deutschen Demokratischen Republik tatigen
Untermehmen werden auf Grund dieses Gesetzes ihre
Rechnungslegung grundsitziich umstellen und sich mit
neuen Bewertungsvorschriften vertraut machen missen.
Es kommt noch hinzu, daB wegean der notwendigen Neu-
bewertung und wegen der Eigenkapitalsicherung in gro-
Bem Umfang Neuland betreten werden mufi. Es kann
deshalb notwendig werden, die-einheitliche Anwendung
des Gesetzes durch Ausfihrungsvorschriften zu sichem
und gleichzeitig zu ereichtern. Diesem Zweck dient die
Erméachtigung in § 59.

Dieses Gesetz wird nach der Vereinigung nicht nur im
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik fortgel-
ten, sondem auch auf das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland erstreckt werden. Dies ist aus handels- und
steuerrechtlichen Griinden notwendig, weil bei einer Sitz-
verlegung in das Gebiet der Bundesrepublik Deutschiand
die Erdffnungsbilanzen nicht fortgefihrt werden kdnnten.
AuBerdem wire es den Unternehmen in der Bundesrepu-
blik Deutschiand nicht maglich, die Eréffnungsbilanzen in
ihren handelsrechtlichen Jahresabschllissen und bei der
steuerlichen Gewinnermittiung zu beriicksichtigen. Aus
diesem Grunde wird eine Ermachtigung zum ErfaB von
Rechtsverordnungen in das Gesetz aufgenommen.

Zu § 60 — Inkrafttreten

Das Gesetz ist mit Wirkung vom 1. Juli 1990 anzuwen-
‘den. Dies gilt jsdoch nicht fiir Abschnitt 7, der die Straf-
und Ordnungsstrafvorschriften sowie die Vorschriften
iber Zwangsgelder enthélt. v

Zur Anordnung iiber den AbschluB der Buchfilhrung in
Mark der Deutschen Demokratischen Republik zum
30. Juni 1990
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Die Anordnung regetft, auf welcher Grundlage die Schiui3-
bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung zum 30, Juni
1990 aufzustellen ist. Im Hinblick auf die zum 1. Juli 1990
zu erstellende D-Markerffnungsbilanz bestimmt sie ins-
besondere, daf eine Inventur zum 30. Juni 1990 vorzu-
nehmen ist, bei der besondere fiir die Erdffnungsbilanz
aufgestelite Erfordemisse zu beachten sind. In Anleh-
nung an diese Regelung bestimmt § 3 des D-Markbilanz-
gesetzes, daB eine Inventur nicht mehr durchgefihrt wer-
den muB, wenn bei der Inventur zum 30. Juni 1990 die
Vermdgensgegenstinde und Schulden vollstindig auf-
genommen und die in dem D-Markbilanzgesetz zusétzli-
chen Erfordemisse beachtet worden sind. Die im einzel-
nen aufgesteliten Erfordemisse stimmen weitgehend mit
der Anordnung vom 30. Juni 1990 Gberein, so daB im
Grundsatz nur eine Inventur zu machen ist. Es erscheint
daher sachgerecht, daB die Anordnung vom 27. Juni
1990 auch nach dem Inkrafttreten des Einigungsvertra-
ges in Kraft bleibt.

Zu Abschnitt it

Zu Nummer 1

GemiaB § 16 Abs. 1 der Verordnung Gber die Pflichtver-
sicherung flir Kraftfahrzeug-Halter besteht der Versiche-
rungsschutz auf der Grundlage der bisherigen Pflichtver-
sicherungsregeln bis zum 31. Dezember 1990 {dem Ende
der laufenden Beitragsperiode) fort. GemaB § 16 Abs. 2
werden die Versicherungsverhiltnisse mit dem 31. De-
zember 1990 beendet, ohne daB es einer Kindigung
bedarf. Die Bestimmung entspricht der im Einigungsver-
trag enthaltenen Regelung, daB fiir ein vor dem Zeitpunkt
des Beitritts entstandenes Schuldverhiltnis die bisheri-
gen fiir das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte
Gebiet geltenden Gesetze maBgebend bleiben (Arti-
kel 232, § 1 EGBGB; Anlage | Kapitel 1ll Sachgebiet B
Abschnitt {l Nummer 1).

§ 16 Abs. 4 in Verbindung mit § 13 Abs. 1 regeit Anspri-
che von Unfallopfern, die durch den Gebrauch sines
pflichtversicherten Fahrzeugs geschadigt werden, gegen
den Entschddigungsfonds fir Schiaden aus Kraftfahr-
zeugunfa]len. Gegeniiber den Bestimmungen des in der
Bundesrepublik Deutschiand geltenden Pflichtversiche-
rungsgesetzes hat der Geschidigte hiemach in den in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebieten ei-
nen unmittelbaren Anspruch gegen den Entschéadi-
gungsfonds, ohne zuvor gegen andere mdglicherweise
zum Schadenersatz Verpflichtete vorgehen zu missen.

Die Aufrechterhaltung dieser Bestimmung ist erfolgt, um
Unfallopfern, die im Zusammenhang mit der Anderung
des bisherigen in der DDR geltenden Kraftfahrzeug-Haft-
pflicht-Versicherungsrechts durch den Gebrauch nicht
versicherter Fahrzeuge geschidigt werden, Ersatz des
erlittenen Schadens zu gewéhrleisten.

Die Bestimmung steht im Zusammenhang mit der MaB-
gabe zur Ubernahme des Pflichtversicherungsgesetzes,
siehe Anlage | Kapitel Ill Sachgebiet D Abschnitt [Il Num-
rmer 8.



Zu Kapitel IV der Anlage 1
Zu Sachgebiet A
Zu Abschnitt |

Zu Nummem 1—10, 13, 14, 1621
{Kriegsfolgengesetze)

Die Kriegsfolgengesetze der Bundesrepublik Deutsch-
land {ausgenommen das Bundesentschidigungsgesetz,
das Bundesentschidigungsschluigesetz und das Rick-
erstattungsrecht) sind grundsétzlich nicht auf den beige-
tretenen Teil Deutschlands iberzulgiten, da der Zweck
dieser Regelungen heute als erledigt anzusehen ist. Dies
gilt insbesondere fir die unter den vorbezeichneten Zif-
fern genannten Rechtsvorschriften zur Regelung von
Schiden und sonstigen Folgen, die durch MaBnahmen
des Deutschen Reiches und anderer &ffentlicher Rechts-
triger oder durch den Krieg und seine Folgen verursacht
worden sind.

Zu Nummem 11 und 15 (Altsparergesetz und
Reparationsschidengesetz)

Hinsichtlich der Gesetze, die die Aufnahme, Eingliede-
rung und Entschadigung far neu eintreffende Aussiedler
regeln, besteht Einvernehmen, da der beigetretene Teil
Deutschlands in die Aufnahmeverpflichtung fiir Aussied-
ler einzubeziehen sind. Da das geltende Recht Leistun-
gen an Personen mit Aufenthalt im beigetretenen Teil
Deutschiands nicht vorsieht, ist dies jedoch nur dann
erfolgversprechend, wenn neu eintreffande Aussiedier
dort gleichfalls Leistungen erhalten. Flr das Altsparerge-
setz und das Reparationsschidengesetz geschieht dies
durch die vorgesehenen Anderungen, durch welche neu
eintreffenden Aussiedlern im beigetretenen Teil Deutsch-
lands die Antrags- und Leistungsberechtigung einge-
raumt wird. Damit ist zugleich klargestellt, da Bewohner
des beigetretenen Teil Deutschlands, die ihren Wohnsitz
bereits vor dem Wirksamwerden des Baeitritts im Gebiet
der Deutschen Demckratischen Republik hatten, von
dieser Neuregelung nicht erfaBt werden.

Die Regelungen geiten befristet bis zum 31. Dezember
1991, um den gesamtdeutschen Gesetzgeber nicht zu
prajudizieren, dem eine Generalbereinigung des Kriegs-
folgenrechts vorbehalten bleibt.

Zu Nummer 12 (Allgemeines Kriegsfolgengesetz)

Die §§ 1 und 2 des Allgemeinen Kriegsfolgengesetzes
regein das Erdschen von Anspriichen gegen das Deut-
sche Reich und gleichgestellte Rechtstriger. Diese
Rechtsfolge soll auch fiir den beigetretenen Teil Deutsch-
lands gelten. Aus diesem Grunde sind die §§1 und 2
{iberzuleiten. Fir den § 3 sowie den Zwaiten und Sech-
sten Teil des Aligemeinen Kriegsfolgengesetzes gelten
die Ausfiihrungen zu den Nummem 1 bis 10, 13, 14,
16—21, fiir den Dritten Teil die Ausfiihrungen zu den
Nummern 11 und 15 entsprechend.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Altsparergesetz)

Das Altsparergesetz sieht aus sozialen Erwdgungen eine
Milderung von Harten der Wahrungsumstellung zum
21. Juni 1948 vor. Ausgangstatbestand ist der bei der
Neuordnung des Geldwesens singetretene Glaubiger-
verlust. Soweit das Altsparergesetz Leistungen an Aus-
siedler vorsieht, wird durch die Anderung sichergestelit,
daB Aussiedler, die ihren Wohnsitz im beigetretenen Teil
Deutschlands nehmen, dort Leistungen erhalten. Das
Antragsrecht wird zugleich befristet, um den gesamt-
deutschen Gesetzgeber nicht zu prajudizieren, dem eine
Generatbereinigung des Kriegsfolgenrechts vorbehalten
bleibt (auf die Begriindung in Abschnitt | zu den Num-
mem 11 und 15 wird hingewiesen).

Zu Nummer 2 (Allgemeines Kriegsfolgengesetz)

Das Allgemeine Kriegsfolgengesetz regelt in seinem Drit-
ten Teil (§§ 30 bis 67) die Ablésung bestimmter Reichs-
titel (u. a. Schuldverschreibungen und Schatzanweisun-
gen des Deutschen Reichs). Durch die Anderung wird
sichergestellt, daB von den Vorschriften des Aligemeinen
Kriegsfolgengesetzes beginstigte Aussiedler im beige-
tretenen Teil Deutschlands die gleichen Leistungen er-
halten wie bislang einbezogene Berechtigte. Das Recht
auf Ablosung wird zugleich befristet, um den gesamt-
deutschen Gesetzgeber nicht zu préjudizieren, dem eine
Generalbereinigung des Kriegsfolgenrechts vorbehalten
bleibt (auf die Begrundung in Abschnitt | zu den Num-
mem 11 und 15 wird hingewiesen).

Zu Nummer 3 (Reparationsschiadengesetz)

Das Reparationsschadengesetz regelt die Entschédi-
gung fiir Verluste infolge von ReparationsmaBnahmen,
also Verluste durch MaBnahmen der ehemaligen Feind-
méchte gegen das deutsche Vermdagen. Zur Begrindung
der Anderung wird im (brigen auf Nummer 2 verwie-
sen.

Zu Sachgebiet B: Haushalts- und Finanzwesen
Zu Abschnitt |

Zu Nummer 1 (Zweites Uberleitungsgesetz)

Das Zweite Uberleitungsgesetz enthélt Uberleitungsvor-
schriften in den Bereichen der Finanzverwaitung und der
ehemaligen Reichs- und Zonenverwaltungen, die fir die
beitretenden Linder keine Wirkung mehr entfaften kén-
nen.

Die in dem Gesetz femer geregelte Anderung des Ersten
Uberleitungsgesetzes vom 28. November 1950 (BGBI.
S. 773) ist in dem Ersten Uberleitungsgesetz in der Fas-
sung vom 28. April 1955 (BGBI. | 5. 193) aufgegangen
und daher ebenfalls bedeutungslos geworden.
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Zu Nummer 2 (Drittes Uberleitungsgesetz)

Von den Bestimmungen des Dritten Uberleitungsgeset-
zes ist nur noch § 16 als Rechtsgrundlage fiir die Erstrek-
kung der Bundeshilfe fiir Berlin auf den beitretenden Teil
des Landes Berlin erforderlich.

Zu Abschnitt Il
Zu Nummer 1 (Fonds ,Deutsche Einheit")

Zu Buchstabe a (§ 2 Abs. 1)

Die Leistungen des Fonds, der zur Erfiillung der finanzi-
ellen Verpflichtungen aus dem Staatsvertrag vom 18. Mai
1990 {(BGBI. 1990 Il S. 518) errichtet worden ist, werden
ab dem Haushaltsjahr 1991 auf die bis dahin neu gegriin-
deten Lénder und auf den Bund aufgeteilt. 85 v. H. der
Leistungen erhalten die beigetretenen Lander und das
Land Berlin als besondere Unterstiftzung zur Deckung
ihres allgemeinen Finanzbedarfs. Der Aufteilung unter die
Lander werden deren Einwchnerzahl am 30. Juni des
jeweiis vorhergehenden Jahres ohne Benicksichtigung
der Einwohnerzahl von Bertin (West) zugrundegelegt.
15 v. H. der Leistungen des Fonds verbleiben beim Bund,
der sie zur Erfiilung zentraler Aufgaben auf dem Gebiet
des beigetretenen Teils Deutschlands verwendet. Die
Lander sind gehalten, 40 v. H. der ihnen zuflieBenden
Mittel zur Finanzausstattung der Gemeinden zu verwen-
den (Artikel 7 Abs. 2 Nr. 3 des Vertrages).

Zu Buchstabe b (§ 5 Abs. 2)

Die Ergénzung des § 5 Abs. 2 dient der Klarstellung, daf
die vom Fonds aufgenommenen Kredite nicht zu den
Krediteinnahmen des Bundes 2dhlen.

Zu Buchstabe ¢ (§ 6 Abs. 5 und 6}

§ 6 Abs. 5 enthilt die Bestimmung, nach der die Linder
50 v. H. der Zuschiisse des Bundes an den Fonds dem
Bund nach MaBgabe des § 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber
den Finanzausgleich (in der Fassung des Artikeis 32 Nr. 2
des Gesetzes vom 25. Juni 1990, BGBL. 1990 11 S. 518) zu
erstatten haben. Durch die Ergénzung werden die funf
neuen Linder von der Erstattungspflicht ausgenommen.
Durch den Wegfall des Absatzes 6 wird geregett, daB das
Land Berlin nach Hersteliung der Einheit entgegen der
urspriinglichen Regelung in die Erstattungsregelung ein-
bezogen wird.

Zu Buchstabe d (§7)

Die Anderung des Satzes 1 hat zum Inhalt, daB fiir den
Fonds bereits ab dem Haushaltsjahr 1991 ein Wirt-
schaftsplan aufzustelien ist.

Zu Nummer 2 (Finanzausgleichdgesetz)

Die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes tragen
den in Artikel 7 Abs. 3 des Einigungsvertrages getroffe-
nen Vereinbarungen Rechnung.
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Zu Buchstabe a

Die Regelung zu aa) stellt klar, daf sich der Anteil Berlins
an den Finanzierungslasten des Fonds ,Deutsche Ein-
heit* ausschlieBlich nach der Einwohnerzahl von Berlin
(West} bestimmt, weil Berlin {Ost) als beitretender Teit
Deutschlands an den Finanzierungslasten des Fonds
nicht zu beteiligen ist und Berlin an der steuerkraftbezo-
genen Umsatzsteuerverteilung nicht teilnimmt. Die Vor-
schrift zu bb) bewirkt, daf die bezeichneten Lander nicht
an der Finanzierung des Fonds , Deutsche Einheit” betei-
ligt werden. Durch die Vorschrift zu cc) wird die nach
bisherigem Recht vorgesehene Freistellung Berlins von
weiteren Beitrdgen zur Finanzierung der Leistungen aus
dem Fonds ,Deutsche Einheit" nach Vereinigung beider
Teile Berlins aufgehoben.

2Zu Buchstabe b

Nach der Regelung ist eine Aufteilung des gesamtdeut-
schen Landeranteils an der Umsatzsteuer in zwei Vertei-
lungsmassen Ost und West vorzunehmen, wobei vorab
nach der bisherigen Vorschrift des § 2 Abs. 4, die nun fur
das gesamte Land Berlin gilt, der Anteil des Landes Berlin
an der Umsatzsteuer im Verhalnis seiner Einwohnerzahl
berechnet wird. Die Aufteilung soll schrittweise an die in
Artikel 107 Abs. 1 Satz 4 GG vorgeschriebene Vertei-
lungsregetung heranfiihren, wonach der Linderanteil am
Aufkommen der Umsatzsteuer den einzelnen Lindem
grundsatzlich nach MaBgabe der Einwohnerzahl zusteht.
Die Regelung folgt vor allem den Vorstellungen der bis-
hetigen Bundeslander, die sich mehrheitlich dafiir ausge-
sprochen haben, iber den Fonds ,,Deutsche Einheit” hin-
ausgehende mogliche Ausgleichseffekte zugunsten der
dstlichen Bundeslander so gering wie méglich zu halten.
Fir die gesonderte Aufteilung der Verteilungsmassen Ost
und West gilt jeweils die in den bisherigen Absétzen 1 bis
4 vorgesehene Regelung.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschrift regelt, daB bis Ende 1994 in Anwendung
Ubereinstimmender Vorschriften jeweils ein gesonderter
Landerfinanzausgleich zwischen den westlichen und
zwischen den &stlichen Bundestandem durchgefiihrt
wird und das Land Berlin wegen seiner strukturellen Be-
sonderhéiten bis auf weiteres nicht amn Landerfinanzaus-
gleich teilnimmt.

Zu Buchstabe d

Die Vorschrift zu aa) stelit klar, dal fiir die Bemessung
des Gesamtvolumens der bis Ende 1994 zugunsten
westlicher Bundeslander zu verteilenden Bundesergén-
zungszuweisungen auf das im Gebiet der bisherigen
Bundesrepublik Deutschiand erzielte Umsatzsteuerauf-
kommen abzustellen ist.

Durch die Vorschrift zu bb} wird fiir die bezeichneten
Linder in der Zeit, in der sie Mittef aus dem Fonds ,,Deut-
sche Einheit* erhalten bzw. — im Falle Berlins — am
Landerfinanzausgileich nicht teilnehmen, die Anwendung
der Regelungen dber di¢ Bundesergdnzungszuweisun-
gen ausgeschlossen.



Zu Nummer 3 (Gemeindefinanzreformgesetz)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift regelt in Ausfihrung von Artikel 7 Abs. 2
Nr. 2 des Vertrages die Aufteilung des Gemeindeantsiis
an der Einkommensteuer bis zum 31. Dezember 1996.
Grundlage fir die Aufteilung ist die jeweils neueste Bevol-
kerungsstatistik, die durch Rechtsverordnung der jewei-
ligen Lander festgesetzt wird. Die Anderung ist notwen-
dig, da im beigetretenen Teil Deutschlands die im § 2
Abs. 1 des gednderten Gemeindefinanzreformgesetzes
vorgesehenen Bundesstatistiken lber die Lohnsteuer
und die veranlagte Einkommensteuer nicht vorliegen.
Diese Statistiken werden im Rahmen des dreiiahrigen
Rhythmus erstmalig im Jahr 1992 erhoben werden kon-
nen. Die Ergebnisse werden im Laufe des Jahres 1996
vorliegen.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift zu aa) sieht die Aufteilung des Gemeinde-
anteils an der Einkommensteuer anhand der Einwohner-
zahlen vor. Der Anteil wird mit Hilfe einer Schliisselzahl
verteilt, die dern Verhiltnis der Einwohner der Gemeinde
zur gesamten Einwohnerzahl des jeweitigen Landes ent-
spricht.

Die Regelung zu bb) schreibt den Landem den EraB einer
Rechtsverordnung vor, mit der die mafgebenden Bevol-
kerungsstatistiken festgelegt werden.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschrift stellt klar, daB die Gewerbesteuerumlage
fiir eine Ubergangszeit nicht nach der Varvielfaltigerme-
thode, sondern mit einem einheitlichen Prozentsatz von
15 vH des Gewerbesteueraufkommens ermittelt wird. Die
Regelung ist aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung
vom Ministerium der Finanzen angeregt worden.

Zu Nummer 4 (Zerlegungsgesetz)
Zu§s

Zu Buchstabe a (§ 8 Abs. 1 ZerlG)

Die Lander im beigetretenen Teil Deutschlands ein-
schlieBlich des Ostteils von Berlin nehmen ab 1991 an
der Zerlegung der Kdrperschaftsteuer teil.

Zu Buchstabe b (§ 8 Abs. 2 ZerG})

In das Lohnsteuer-Zerlegungsverfahren werden die Lan-
der im beigetretenen Teil Deutschlands einschlieBlich
des Ostteils von Berlin ebenfalls ab 1991 einbezogen.

Die Zerlegung fiir die Kalenderjahre 1991 bis 1994 zwi-
schen den bisherigen Lindem und den Landem im bei-
getretenen Teil Deutschlands sowie die Zerlegung zwi-
schen den beigetretenen Landem untereinander soll
nach den fiir den Feststellungszeitraum 1992 ermnittelten
Hundertséatzen durchgefiihrt werden, da insowaeit fir fru-
here Feststellungszeitriume lohnsteuerstatistische Da-
ten nicht vorliegen. Die Hundertsatze nach den Verhilt-

nissen des Feststellungszeitraums 1992 liegen erst zu
Beginn des Jahres 1995 vor. Die Vorschrift sieht deshalb
Vorauszahlungen vor.

Die zerlegungsmiBig getrennte Behandiung des Ost-
und Westteils des Landes Betlin im Verhaltnis zu den
bisherigen Landermn der Bundesrepublik Deutschland
stellt sicher, daB auch Zerlegungsfille zwischen dem bis-
herigen Ostteil Berlins und den Lindem der Bundesrepu-
blik Deutschland erfaBt werden, ohne daB deshalb fir
den Westteil des Landes Berlin vom bisherigen Zerle-
gungsverfahren abgewichen werden muB.

Zu Nummer 5 (Finanzverwaltungsgesetz)

In den Landem Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mem, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen gibt es
bisher keine eigenstindige Automationsunterstiitzung
fiir die Festsetzung und Erhebung von Steuem. Eine ent-
sprechende Automationsunterstiitzung muf neu aufge-
baut werden. Dabei soll das in der Bundesrepublik
Deutschland bewahrte integrierte automatisierte Be-
steuerungsverfahren eingefihrt werden. Dies ist nicht
kurzfristig méglich. In der Ubergangszeit, die auf etwa
4 Jahre ab Wirksamwerden des Beitritts geschétzt wird,
kann es nicht darum gehen, .gleiche Programmergeb-
nisse“ und einen ,ausgewogenen Leistungsstand® zu
gewahrieisten (§ 20 Abs. 1 FVG), vielmehr muB der Weg
fiir einen einheitlichen Einstieg und fiir sachgerechte Zwi-
schenidsungen eroffnet werden, die zum Ziel der Einfiih-
rung eines integrierten automatisierten Besteuerungsver-
fahrens hinfihren.

Das wihrend der Ubergangszeit grundsitzlich erforderli-
che Einvemehmen mit dem Bundesminister der Finanzen
soll dazu beitragen, den in den bisherigen Léndem der
Bundesrepublik Deutschland vorhandenen Sachver-
stand bereits in dieser Zeit nutzbar zu machen und Fehl-
entwicklungen zu vermeiden. Die bewéhrte Verfahrens-
weise der Meinungsbildung in Koordinierungsgremien
soll fortgefihrt werden. Fir Berlin (Cst) ist eine entspre-
chende Regelung nicht erforderlich, weil der Automa-
tionseinsatz von Berlin (West) aus erfolgt.

Zu Nummer 6 (Abgabenordnung}

Zu Buchstabe a

Die Anderung trigt der Rechtslage nach Herstellung der
deutschen Einheit Rechnung und vereinheitiicht gleich-
zeitig die Umschreibung des rdumlichen Geltungsbe-
reichs der Abgabenordnung.

Zu Buchstabe b

Der neu zitierte § 744 a, der gleichzeitig in die ZivilprozeB-
ordnung eingefiigt worden ist, verweist bei der Zwangs-
vollstreckung gegen Ehegatten, die im Giiterstand der
Eigentums- und Vermdgensgemeinschaft leben (vgh. den
ebenfalls gleichzeitig eingefiigten Artikel 238 § 4 des Ein-
filhrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuch), auf
die Vorschriften liber die Zwangsvollstreckung bei Giiter-
gemeinschaft.
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Zu Nummer 7 (Einflihrungsgesetz zur
Abgabenordnung)

Zu Artikel 97 a

Zu § 1 {Zustandigkeit)

Nach der Vorschrift sollen fiir vor dem 1. Januar 1991
nach dem Recht der Bundesrepublik Deutschland oder
der Deutschen Demokratischen Republik entstandene
Besitz- und Verkehrsteuem, Zulagen und Pramien, auf
die Abgabenrecht Anwendung findet, und dazugehdtrige
steuertiche Nebenleistungen die nach den bisherigen
Vorschriften einschlieBlich der Vorschriften der Einzel-
steuergesetze ortlich zustandigen Finanzbehdrden wei-
terhin zustandig bleiben. Dies soll auch fiir damit zusam-
menhangende Rechtsbehelfsverfahren gelten. Das be-
deutet, daB fir die nach dem Recht der Bundesrepublik
Deutschland entstandenen Steuem die Finanzbehérden
im Gebiet der bisherigen Bundesrepublik Deutschland
und fir die nach dem Recht der bisherigen Deutschen
Demokratischen Republik entstandenen Steuemn die Fi-
nanzbehdrden im beigetretenen Teil Deutschlands zu-
sténdig sind.

Zustandigkeitswechsel innerhalb der vorgenannten Ge-
biete bleiben hiervon unberihrt. Fiir nach dem 31. De-
zember 1990 entstehende Steuern, Zulagen und Pramien
sowie steuerliche Nebenleistungen richtet sich die Zu-
standigkeit nach §§ 17 ff. AQ.

Die Regefung dient der Rechtssicherheit, Verwaklungs-
vereinfachung und Verwaltungsdkonomie. Durch sie soll
vermieden werden, dal sich die Finanzbehérden im Ge-
biet der bisherigen Bundesrepublik Deutschland noch
mit dem bis zum 31. Dezember 1990 geltenden Steuer-
recht der bisherigen Deutschen Demokratischen Repu-
blik und andererseits die Finanzbehbdrden im beigetrete-
nen Teil Deutschlands mit derh bis zum 31. Dezember
1990 geltenden Steverrecht der Bundesrepublik
Deutschland befassen miissen. Sie ist im Hinblick auf
den unterschiedlichen Beginn der Vollverzinsung im bis-
herigen Gebiet der Bundesrepublik Deutschland und im
beigetretenen Teil Deutschlands (vgl. Artikel 97a §2
Nummer 10) unverzichtbar. Ohne diese Regelung unter-
lage z. B. ein Steuempfiichtiger, der im bisherigen Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland der Verzinsung nach
§ 233a AO unterlegen hat, bei einem Wohnsitzwechsel in
den beigetretenen Teil Deutschlands nicht mehr der sog.
Vollverzinsung, da die Vollverzinsung in diesem Gebiet
erst fiir Steuem gelten soll, die nach dem 31. Dezember
1990 entstehen.

Zu § 2 (Uberleitungsbestimmungen fir die Anwendung
der Abgabenordnung in dem in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannten Gebiet)

§ 2 enthalt die fiir die Anwendung der Abgabenordnung
im beigetretenen Teil Deutschlands erforderlichen Uber-
leitungsbestimmungen.

Zu Nummer 1 Y

Die Vorschrift verwirklicht den aligemeinen Grundsatz,
daB neues Recht auch fir schwebende Verfahren giit.
Damit wird sichergestellt, daB das bisherige Recht még-
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lichst bald vom neuen Recht abgeldst wird. Die Vorschrift
steht unter dem Vorbehalt, daB die Ubrigen Uberleitungs-
vorschriften nichts Abweichendes bestimmen.

2Zu Nummer 2

Die Vorschrift enthaft die Ubergangsregelung fiir die Fri-
sten. Abweichend von der Regelung in Nummer 1 wer-
den Fristen, deren Lauf vor dem Wirksamwerden des
Beitritts bzw. dem 1. Juli 1990 begonnen hat, weiterhin
nach dem bishernigen Recht berechnet. Auch sie steht
unter dem Vorbehalt abweichender Vorschriften.

Zu Nummer 3

Die Vorschrift regelt die Anwendung der Bestimmungen
des § 152 AO iber die Festsetzung von Verspitungs-
zuschlagen. Sie sind erstmals in den Fillen anwendbar,
in denen die Steuererkldarung ohne Berlicksichtigung ei-
ner etwaigen Fristverlingerung nach dem Wirksamwer-
den des Beitritts einzureichen ist.

Zu Nummer 4

Die Vorschrift regelt die Anwendung der neuen Vorschrif-
ten tiber die Authebung und Anderung von Verwaitungs-
akten. Das neue Recht ist erstmals anzuwenden, wenn
nach dem Wirksamwerden des Beitritts ein Verwaltungs-
akt aufgehoben oder gedndert wird. Hierbei ist es ohne
Bedeutung, ob der aufzuhebende cder zu dndemde Ver-
waltungsakt vor oder nach dem Wirksamwerden des Bei-
tritts erfassen worden ist. Diese Regelung entspricht dem
Grundsatz der Nummer 1. Satz 3 stelt fir vorliufige
Steuerbescheide nach § 100 Abs. 1 und 2 der Abgaben-
ordnung der Deutschen Demokratischen Republik in der
Fassung vom 18. September 1970 klar, welche Vorschrif-
ten der Abgabenordnung fir diese Bescheide maBge-
bend sind.

Zu Nummer 5

Die Vorschrift regeit die Anwendung der Vorschriften der
Abgabenordnung iiber die Festsetzungsverjdhrung. Sie
ist so getaBt, da fiir alle Steuerfalle eines Besteuerungs-
zeitraums einheitlich entweder neues Recht oder die bis-
herigen Vorschriften anzuwenden sind.

Die neuen Vorschriften Uber die Festsetzungsverjahrung
sind auf alle Steuermn, Steuervergiitungen und steuerli-
chen Nebenleistungen anzuwenden, fiir die die Anspri-
che nach dem Wirksamwerden des Beitritts entstehen.
Das bedeutet z. B., daB die neuen Vorschriften erstmals
auf die Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Umsatz-
steuer, Gewerbesteuer, Vermdgensteuer und Grund-
steuer fir 1990 anzuwenden sind.

Die Grundsétze des Satzes 1 gelten auch fiir die geson-
derte Feststeliung von Besteuerungsgrundlagen. Das
bedeutet, da die Vorschriften der Abgabenordnung
iiber die Festsetzungsverjahrung erstmals auf geson-
derte Feststellungen fir die Steuern anzuwenden sind,
die nach dem Wirksamwerden des Beitritts entstehen.



Zu Nummer 6

Die Vorschrift enthilt die Ubergangsregelung fir die Haf-
tungsvorschriften der Abgabenordnung. Danach sind die
materiellen Haftungsbestimmungen der Abgabenord-
nung anzuwenden, wenn der haftungsbegriindende Tat-
bestand nach dem Wirksamwerden des Beitritts verwirk-
licht wird.

Zu Nummer 7

Da im beigetretenen Teil Deutschlands Einheitswerte flr
das land- und forstwirtschaftliche Vermogen nicht fest-
gestelit werden, muB die Buchfilhrungsgrenze nach
§ 141 Abs. 1 Nr. 3 AQ statt nach dem Wirtschaftswert
nach dem Ersatzwirtschaftswert (§ 125 BewG) ermittett
werden.

Zu Nummer 8

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung der Be-
stimmungen Gber die Erteilung verbindlicher Zusagen
aufgrund einer AuBenpriifung. Durch Satz 2 wird sicher-
gestellt, daB das bisherige Recht weiter anzuwenden ist,
soweit am Tag des Wirksamwerdens des Beitritts (ber
Antrage auf Erteilung einer verbindlichen Zusage auf-
grund einer Auflenpriifung noch nicht entschieden wor-
den ist.

Zu Nummer 9

Satz 1 sieht vor, daB die Vorschriften (ber die Zahiungs-
verjahrung fir alle Zahlungsanspriiche im Sinne des
§ 228 AO gelten sollen, deren Verjéhrung nach § 229 AQO
nach dem Wirksamwerden des Beitritts Beginnt. Das be-
deutet, daB die neuen Vorschriften in allen Fillen geften,
in denen sich nach dem Wirksamwerden des Beitritts aus
einer Steuerfestsetzung oder der Festsetzung einer Steu-
ervergiitung oder einer steuerlichen Nabenleistung ein
Zahlungsanspruch ergibt. Dasselbe gilt, wenn sich z. B.
nach dem Wirksamwerden des Beitritts ein sogenannter
reiner Erstattungsanspruch aus einer unzuidssigen Bei-
treibung oder einer imtimlichen Doppelzahlung ergibt.

Satz 2 stellt sicher, daB die neuen Vorschriften auch in
allen anderen Fillen méglichst bald anwendbar werden.
Ab Wirksamwerden des Beitritts gelten nur noch die
neuen Hemmungs- und Unterbrechungsvorschriften. Die
nach einer Unterbrechung beginnende neue Verjih-
rungsfrist bestimmt sich sodann nach §231 Abs. 3
AQC.

Zu Nummer 10

Die Vorschrift enthélt die fir die Verzinsung erforderli-
chen Ubergangsvorschriften.

Satz 1 stellt klar, daB Zinsen fir die Zeit nach dem Wirk-
samwerden des Beitritts nach den Vorschriften der Ab-
gabenordnung entstehen. FUr die Zeit vor dem Wirksam-
werden des Beitritts verbleibt es bei den bisherigen Vor-
schriften.

Satz 2 sieht vor, daB die Vorschriften (ber die Verzinsung
von Steuemnachforderungen und Steuererstattungen

erstmals fiir Steuemn anzuwenden sind, die nach dem
31. Dezember 1990 entstehen. Das sind Steuern, die
erstmals im vereinten Deutschland nach gleichem Recht
entstehen. Der Zinslauf beginnt fiir diese Steuern friihe-
stens ab 1. April 1993. Die spéitere Anwendung der Voli-
verzinsung ist geboten, weil die Finanzbehdrden im bei-
getretenen Teil Deutschlands voraussichtlich erst ab
1993 iiber ein automatisiertes integriertes Steuerfestset-
zungs- und Steuererhebungsverfahren varfligen, das
wesentliche Voraussetzung firr die Durchfihrung der
s0g. Vollverzinsung ist.

Nach § 239 Abs. 1 AQ gilt fir alle Zinsen eine einjdhrige
Festsetzungstrist. Sie gilt nach Satz 4 in allen Fillen, in
denen die Festsetzungsfrist nach dem Wirksamwerden
des Beitritts beginnt.

2u Nummer 11

Die Vorschrift stellt klar, daft § 240 AQ erstmalig fiir
Saumniszuschlage gitt, die nach dem Wirksamwerden
des Beitritts verwirkt werden.

Zu Nummer 12

Die Bestimmung enthilt die erforderlichen Ubergangs-
vorschriften fur das auBergerichtliche Rechtsbehelfsver-
fahren.

Zu Nummer 13

Bereits begonnene ZwangsvollstreckungsmaBnahmen
werden nach dieser Vorschrift, die einer Mafgabe fiir die
Anwendung der ZivilprozeBordnung entspricht, nach bis-
herigem Recht, d. h. der Abgabenordnung der Deut-
schen Demokratischen Republik vom 22. Juni 1990 (GBI.
SDr. Nr. 1428), beendet. Dies gilt jedoch nicht fiir weitere
selbstindige MaBnahmen zur Fortsetzung der Zwangs-
vollstreckung.

Zu Nummer 8 (Steuerberatung)

Der Aufbau des Berufsstandes der steuerberatenden Be-
rufe wurde in der Deutschen Demokratischen Republik
durch die Wiederzulassung von Helfem in Steuersachen
auf Grund der Anordnung des Ministers der Finanzen
vom 7. Februar 1990 begonnen und ist mit der vom Mini-
sterrat am 27. Juni 1990 beschiossenen Steuerbera-
tungsordnung fortgesetzt worden. Wegen des dringen-
den Bedarfs an Beratungsdienstieistungen im gesamten
Bereich der Hilfe in Steuersachen ist vorgesehen, die
Entwicklung des Berufsstandes zigig fortzufiihren. Die-
sem Zweck dient es u. a., im Herbst 1990 unter west-
deutscher Beteiligung noch eine Steuerberaterprifung
nach dem Recht der Deutschen Demokratischen Repu-
biik durchzufihren. Um dieses Prifungsverfahren nach
den geitenden Rechtsvorschriften abwickein zu kénnen,
um fir begrenzte Zeit noch den Antrdgen auf prifungs-
freie Bestellung zum Steuerberater entsprechen zu kdn-
nen und um im Verbraucherinteresse die gettenden Ge-
bilhrensitze erst nach einer gewissen Ubergangszeit auf
die Regelungen der Steuerberatergebiihrenverordnung
{iberzuleiten, wird das Inkrafttreten des in der Bundesre-
publik gettenden Steuerberatungsrechtes im beigetrete-
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nen Teil Deutschlands bis zum 1. Januar 1991 hinausge-
schoben. Bis dahin sind die vor dem Beitritt geltenden
Rechtsvorschriften weiter anzuwenden.

Zu Nummer 9 (Steuerberatungsgesetz)

2u Buchstabe a (§ 3 StBerG)

Die durch das Gesetz zu dem Vertrag vorn 18, Mai 1990
Uber die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik eingsfiigte
Regelung wird wegen des Inkrafttretens des Steuerbera-
tungsgesetzes im beigetretenen Teil Deutschiands am
1. Januar 1991 gegenstandsios.

Mit Inkrafttreten des Steuerberatungsgesetzes im beige-
tretenen Teil Deutschlands werden die dort tatigen Ange-
hérigen der steuerberatenden Berufe hinsichtlich ihrer
Befugnisse grundsétzlich den in der Bundesrepublik be-
stelten Steuerberatemn und Steuerbevoliméchtigten
gleichgestellt. Die Bestellung als Steuerberater oder
Steuerbevollmichtigter gilt allerdings in den meisten Fal-
len nur als vorlaufig; vgl. dazu Begriindung zu Buch-
stabe c.

Zu Buchstabe b (§ 12 StBerG)

Nach der Verordnung Gber die Hilfeleistung in Steuersa-
chen vom 27, Juni 1990 — Steuerberatungsordnung-
DDR — sind, bedingt durch die historische Entwickiung,
Stundenbuchhalter zur geschéftsméBigen Hilfe in Steu-
ersachen befugt. Aus Griinden der Besitzstandswahrung
sollen sie auch nach dem 31. Dgzember 1990, allerdings
nur in dem vorherigen eingeschriankten sachlichen und
raumlichen Umfang, zur geschiftsmiBigen Hilfe in Steu-
ersachen befugt sein.

Zu Buchstabe ¢ (§ 40a StBer()

Steuerberater oder Steuerbevolimichtigte, die im beige-
tretenen Teil Deutschlands erst nach dem 6. Februar
1990 und vor dem 1. Januar 1991 bestellt worden sind,
gelten als voriiufig bestellt.

Der Aufbau des Steuerberatungswesens in der Deut-
schen Demokratischen Republik erfolgte unter unge-
wohnlichen Bedingungen. Dabei wurde hinreichend qua-
lifiziert erscheinenden Blirgern — auch wenn sie nicht die
in der Bundesrepublik Deutschland vorgeschriebenen
Zugangsvoraussetzungen zu einem steuerberatenden
Beruf erfililit hitten — im allgemeinen Interesse die Még-
lichkeit eingerdumt, einen steuerberatenden Beruf zu er-
greifen. Unter Bertlicksichtigung dieses Umstands war es
erforderlich, die im beigetretenen Tail Deutschlands unter
anderen Voraussetzungen vorgenommenen Bestellun-
gen als Steuerberater oder Steuerbevoliméchtigter (frii-
her: Helfer in Steuersachen) zeitlich zu befristen_ Die ge-
troffene Regelung lber die Befugnis der Steuerbevoll-
machtigten, nur im Gebiet des Bezirks tétig zu werden, in
dem sie bestellt worden sind, entspricht dem Grundsatz
der Besitzstandswahrung; vgl. § 107 a AQ in der Fassung
vom 18. September 1970 (GBI. SDr. Nr. 681).
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Die kiinftig zustandige oberste Landesbehérde hat inner-
halb einer Ubergangszeit von vier Jahren im Benehmen
mit der zustindigen Steuerberaterkammer im Einzeffall
Zu ibempriifen, ob die endgliltige Bestellung gerechtfer-
tigt ist. Grundsétzlich soll der vorliufig bestellte Steuer-
berater oder Steuerbevollméachtigte zum Nachweis sei-
ner Befahigung an einem Ubergangsseminar im Sinne
von § 157 StBerG teilnehmen. Wer in der Zeit bis zum
31. Dezember 1994 erfoigreich an einem Ubergangsse-
minar teilgenommen hat, hat einen Anspruch auf endg(il-
tige Bestellung als Steuerberater. Es wird davon abgese-
hen, die Teilnahme an einem Ubergangsseminar als ge-
setzliche Voraussetzung fiir die endgiitige Bestellung
vorzuschreiben. Der Bewerber kann daher die erforderli-
che Qualifikation im Einzelfall auch in anderer geeigneter
Woeise nachweisen. Steuerberater und Steuerbevoll-
maéchtigte, die nach diesem Gesetz bestellt und bis
31. Dezember 1990 auch im beigetretenen Teil Deutsch-
lands besteiflt worden sind, gelten ohne weitere Priifung
als endgiittig bestalit.

Zu Buchstabe d

Redaktionelle Anpassung an die Regelung in Buch-
stabe e.

Zu Buchstabe e (§ 153 StBerG)

Die Gleichstellung der Gerichte ist erforderlich, da es im
beigetretenen Teil Deutschlands noch keine Land- und
Oberfandesgerichte gibt. Die Dreistufigkeit des Rechts-
zuges soll auch im beigetretenen Teil Deutschlands ein-
gefiihrt werden, damit insoweit einheitliches Verfahrens-
recht gilt und den Betroffenen abenfalls zwei Tatsachen-
instanzen zur Verfiigung stehen. Die Vorschriften der
§§ 95, 96 StBerG ermdglichen, daf zunichst nur wenige
Gerichte liber die Landergrenzen hinweg als Berufsge-
richte bestimmt werden kdnnen.

Zu Buchstabe f (§ 157 StBerG)

Die im Zweiten Gesetz zur Anderung des Steuerbera-
tungsgesetzes eingefiigte Vorschrift erméglichte den
SteuerbeVoliméchtigten, sich im Wege einer Ubergangs-
prifung zum Steuerberater zu qualifizieren. Dies hing mit
der Zusammenfiihrung der beiden Berufe und der Schaf-
fung des Einheitsberufs ,Steuerberater” zusammen. Die
Anderung soll auch Steuerbevoliméchtigten, die bis zum
31. Dezember 1990 im Gebiet des beigetretenen Teil
Deutschlands bestellt worden sind, erméglichen, sich in
einer Ubergangszeit von sieben Jahren zum Steuerbera-
ter zu qualifizieran. Sie miissen dabei die gleichen Anfor-
derungen wie Steuerbevolimichtigte erflllen, die nach
4§ 42, 156 StBerG bestellt worden sind.

Zu Nummer 10 (Zoligesetz)

Mit dem Beitritt ist der Begriff des Zoligebiets neu zu
definieren. Die Anderung entspricht der Regelung des
Artikels 30 Abs. 2 des Vertrages vom 18. Mai 1990.



Zu Nummer 11 (Gesetz Uber das Branntweinmonopol}

Zu Buchstabe a

Nach der Verwirklichung der deutschen Einheit ist die
Ankniipfung an das Zollgebiet bei der Definition des Mo-
nopolgebietes nicht mehr gerechtfertigt. Es ist nunmehr
auf das Gebiet des vereinten Deutschlands abzustel-
ten.

Zu Buchstabe b

Durch die Neufassung des § 3 Abs. 2 soll verdeutlicht
werden, dafl das Branntweinmonopol auch nach seiner
Ausweitung den freien Warenverkehr in der Européi-
schen Gemeinschaft nicht beriihrt. Im (ibrigen handelt es
sich um Aktualisierungen.

Zu Buchstabe ¢

Die Erganzungen emméglichen auch solchen Betrieben
als landwirtschaftliche Brennereien aufzutreten, die zwar
{iber selbstgewonnenes Getreide oder selbstgewonnene
Kartoffeln verfigen, jedoch Uber keinen Viehbestand.
Durch die Erweiterung wird insbesondere den Betrieben
mit ausschlieBlicher Pflanzenproduktion im beigetrete-
nen Teil Deutschlands Rechnung getragen.

Zu Buchstabe d

Im Hinblick auf die Ausweitung des Geitungsbereichs
des Branntweinmonopols wird der Vorbehaltsbereich
filr Agraralkohol zur Herstellung von Riech- und Schin-
heitsmitteln von 100 000 Hektoliter Alkohol (ht A} auf
200 000 hl A erhéht.

Zu Buchstabe e

Die neu geschaffene Erméchtigung zur abweichenden
Regelung der Besteuerung bei der Einfubr dient der Ver-
einheitlichung mit entsprechenden Erméchtigungen in
anderen Verbrauchsteuergesetzen,

Zu Buchstabe

Zu§ 175

Brennergien im beigetretenen Teil Deutschlands erhalten
statt der bisherigen Erzeugungskontingente zum Beginn
des Betriebsjahres 1991/92 (1. Oktober) regelmaBige
Brennrechte. Die Bemessung orientiert sich an der
Durchschnittserzeugung der letzten Jahre (Referenz-
menge), berlicksichtigt jedoch vor allem die kleineren,
insbesondere landwirtschaftlichen Betriebe entspre-
chend der agrar- und mittelstandspolitischen Zielsetzung
des Monopols. Vor diesem Hintergrund war die dauer-
hafte Einbeziehung eines gewerblichen Betriebes von
auBergewdhnlich groBer Kapazitat (iber 450 000 hi A) in
das Monopol mit einem fiir diesen Betrieb wirtschaftli-
chen Brennrecht nicht méglich. Die Gesamtbrennrechts-
menge in der Bundesrepublik Deutschland betrug am
1.1.1990 etwa 1,2 Mio. ht A, Firr die im beigetretenen Teil
Deutschlands wurde eine Gesamtbrennrechtsmenge

von knapp 300 000 hl A zugrundegelegt. Die beiden im
Bau befindlichen Kartoffelbrennereien erhalten ein
Brennrecht von je 4 500 hl A.

Absatz 3 fihrt mit dem Brennrecht, das zur Branntwein-
herstellung aus anderem Getreide als ausschlieBlich
Kom berechtigt, einen neuen Brennrechistyp ein, der die
bisher vorwiegend auf das Brennen von Getreide ein-
gerichtete Brennereiwirtschaft im beigetretenen Teil
Deutschlands beriicksichtigt.

Absatz 6 soll vor allem der Spekulation mit Brennrechten
vorbeugen.

Absatz 7 schlieft das Brennen unter Abfindung aus, weil
ein Wiederankniipfen an vor 1922 begriindete Besitz-
stidnde nicht mehr gerechtfertigt ist.

Absatz 8 stellt klar, daB alle regelméBigen Brennrechte,
die frither nach dem Gesetz iber das Branntweinmono-
po! bestanden haben, im beigetretenen Teil Deutsch-
lands etloschen sind. Dies steht in Einklang mit § 15
Abs. 5 des Gesetzes (iber das Branntweinmonopal der
Deutschen Demokratischen Republik vom 22. Juni
1990,

Zu§ 176

Die Ubemahmepreisvorschriften der §§ 65 ff. des Geset-
zes kniipfen an den Grundpreis fiir sine Kartoffelbrenne-
rei mit einer Erzeugung von 500 hl A an. Das darauf auf-
bauende Preissystem paBt nicht fiir die durchweqg grBe-
ren, neu hinzukommenden Brennereien. Daher schreibt
der neu eingefugte § 176 insbesondere vor, dal vorerst
nach den firr diese bisher geltenden Ubernahmepreisvor-
schriften zu verfahren ist.

Zu Nummer 12 (Gesetz (ber die Errichtung der
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein)

Die Regelung dient der Ubeneitung von Funktion, Vermo-
gen, Rechten und Pflichten auf die Bundesmonopolver-
wattung fir Branntwein.

Zu Nummer 13
{Landwirtschafts-Gasdiverwendungsgesetz)

Die Sondemegelungen fiir die Landwirtschaft im beige-
tretenen Teil Deutschiands tragen den dortigen anders
gearteten Verhaitnissen Rechnung.

Zu Nummer 14 (Besitz- und Verkehrsteuemn —
Inkrafttreten und allgemsine Anwendungsvorschriften)

Zu Absatz 1

Das Recht der Bundesrepublik Deutschland im Bereich
der Besitz- und Verkehrsteuem und der lbrigen genann-
ten Rechtsgebiete soll erstmalig nach dem 31. Dezember
1990 im beigetretenen Teil Deutschlands gelten. An die-
ser bereits im Vertrag Gber die Schaffung einer Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion enthaltenen Festle-
gung wird festgehalten, um Steuerbiirger, Wirtschaft und
die im Aufbau befindliche Finanzverwaltung im beigetre-
tenen Teil Deutschlands innerhalb des 2. Halbjahres
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1990 nicht mit einer zusitzlichen Umstellung des Be-
steuerungsrechts zu belasten.

Satz 2 stellt klar, daB das Recht der bisherigen Deut-
schen Demokratischen Republik fur vor 1991 verwirk-
lichte Tatbestiinde im beigetretenen Teil Deutschlands
weiter anzuwenden ist.

Zu Absatz 2

Bis einschlieBlich 31. Dezember 1990 soll auf dem Gebiet
des Besitz- und Verkehrsteuerrechts in beiden Teilen
Deutschlands der vor Herstellung der deutschen Einheit
geltende Rechtszustand aufrechterhalten bleiben. Ab-
satz 2 bestimmt deshalb, daB die darin genannten Be-
griffe fiir die Zeit vor dem 1. Januar 1991 ihre bisherige
Bedeutung behaiten solien.

Zu Absaiz 3
Absatz 3 dient der Klarstellung.

2Zu Absatz 4

Diese Vorschrift erstreckt die Geltung von Absatz 1 auf
vilkerrechtliche Vertrage und Vereinbarungen im Sinne
der Artikel 11 und 12 des Vertrages, soweit darin Rege-
lungen der in Absatz 1 genannten Rechtsgebiste enthal-
ten sind. Darunter fallen hauptséchlich materielie Bestim-
mungen in Abkommen zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung.

Zu Nummer 15 (Vorauszahlungen zur Einkommen-,
Korperschaft-, Gewerbe-, Vermdgen- und Grundsteuer
in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet)

Zu Absatz 1

Im Interesse der Steuerpflichtigen und der Verwaltung im
beigetretenen Teil Deutschlands gilt fur die Vorauszah-
lungen auf die Einkommen-, Kirperschaft-, Gewerbe-
und Vermdgensteuer zunichst ein vereinfachtes Verfah-
ren. Die bisher von dem Steuerpflichtigen zu leistenden
Abschlagzahlungen sind in derselben Hohe und zu den-
selben Zahlungsterminen weiterhin an das zustandige
Finanzamt zu entrichten. Dieses Verfahren gilt nur so
lange, bis durch Bescheid, der auch auf Antrag des Steu-
erpflichtigen ergehen kann, die Vorauszahlungen nach
MaBgabe der jeweiligen Steuergesetze neu festgesetzt
werden.

Zu Absatz 2

Die Grundsteuer fiir Betriebsgrundstiicke ehemaliger
volkseigener Betriebe ist in der Héhe erstarrt, in der sie
bei Ubemahme der Grundstiicke durch die volkseigenen
"'Betriebe festgesetzt war, weil in der Folgezeit bauliche
Anderungen nicht mehr durch Fortschreibung der Ein-
heitswerte beriicksichtigt wurden. Die bisher zu entrich-
tende Grundsteuer ist damit zu niedrig. Deshalb ist fiir die
Zeit ab 1. Januar 1991 die Entrichtung von Vorauszah-
lungen auf die Grundsteuer vorgesehen, die in ihrer Héhe
den Grundsteuerbetrdgen entsprechen, die nach einer
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Fortschreibung der Einheitswerte der Betriebsgrund-
stlicke auf den 1. Januar 1991 zu zahlen sind. Um Dop-
pelzahlungen von Grundsteuer zu vermeiden, wird
gleichzeitig vorgeschrieben, daB die bisherigen Grund-
steuerfestsetzungen fur die Zeit ab 1. Januar 1991 ihre
Wirksamkeit verlieren.

Zu Nummer 16 (Einkommensteuer)

Zu Buchstabe a (§ 1 Abs. 3 EStG)

Die Vorschrift hat nur noch fir im Ausland erziette Ein-
nahmen Bedeutung.

Zu Buchstabe b (§ 2 a Abs. 5 und 6 EStG)
Die Regelungen werden gegenstandslos.

Zu Buchstabe ¢ (§ 3 EStG)

Doppeibuchstabe aa (§ 3 Nr. 29 EStG)

Die Regelung ist auf den beigetretenen Teil Deutschlands
auszudehnen,

Daoppelbuchstaben bb und cc (§ 3 Nm. 63 und 69
EStG)

Die Vorschriften werden gegenstandslos.

Zu Buchstabe d (§ 7 Abs. 5 Satz 4, § 7h Abs. 4, § 7i
Abs. 4 und § 11a Abs. 5 EStG)

Die Regelungen werden gegenstandslos.

Zu Buchstabe e (§ 11 b EStG)

Absatz 2 wird gegenstandslos. Im (brigen handelt es
sich um eine redaktionetle Folgednderung.

Zu Buchstaben fund g (§ 42 Abs. 4 und 42 a Abs. 2
EStG)

Die Anwendung des durch Artikel 11 des Gesetzes vom
25, Juni 1990 (BGBI. 1990 Il S. 518, 523) eingefiihrten
§ 52 Abs. 21 Satz 7 EStG im Lohnsteuer-Jahresausgleich
wirde dieses Verfahren zu stark belasten. Das gleiche
gilt fir die Steuerbegiinstigung nach § 10f EStG. Beide
Vorschriften wurden deshalb von der Anwendung im
Lohnsteuer-Jahresausgleich ausgenommen.

Zu Buchstabe h (§ 46 Abs. 2 EStG)

Durch die Anderung wird Arbeitnehmem, die dem Lohn-
steuerabzug unterliegen, die Maglichkeit endffnet, die
Veranlagung zur Einkommensteuer zu beantragen, um
die Steuervergiinstigungen fir eigengenutzte Baudenk-
male und Gebdude in Sanierungsgebieten und stidte-
baulichen Entwicklungsbereichen in Anspruch zu neh-
men. Die Regelung ist erforderlich, weil die Anwendung
der Steusrvergiinstigung nach § 10f Abs. 1 EStG durch



das Gesetz zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990 liber die
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union (BGBI. 1990 Il S. 518} um ein Jahr vorgezogen
worden ist. Die Vorschrift gilt bereits fir Herstellungsko-
sten bei MaBnahmen, die nach dem 31. Dezember 1990
abgeschlossen worden sind.

Zu Buchstabe i (§ 50 Abs. 3 EStG})
Die Vorschrift wird gegenstandslos.

Zu Buchstabe | (§ 52 EStG)

Doppelbuchstabe aa (§ 52 Abs. 1 EStG)

Durch die Anderung wird der Anwendungszeitraum vor
1990 auf 1991 fortgeschrieben.

Doppelbuchstabe bb (§ 52 Abs. 14 b EStG)
Redakticnelle Folgednderung.

Doppelbuchstabe cc (§ 52 Abs. 27 a EStG)

Die Nichtanwendung der Steuerverglinstigungen nach
den §§ 10f und 52 Abs. 21 Satz 7 EStG im Lohnsteuer-
Jahresausgleich sowie der Anwendungsbereich der An-
tragsveranlagung zwecks Inanspruchnahme dieser Steu-
erverglnstigungen werden auf Zeitrdume vor 1991 er-
streckt und damit dem Anwendungsberaich dieser Steu-
erverglinstigungen angepalt.

Zu Buchstabe k (§§ 56 bis 59 EStG)

2u § 56 ESIG

Fir Steuerpflichtige mit Wohnsitz oder gewdhnlichem
Aufenthalt in dem Gebiet, in dem dieses Gesetz schon
vor dem Beitritt gegolten hat, ist die Mdglichkeit der de-
gressiven Absetzung fiir Abnutzung (AfA} nach § 7 Abs. 5
EStG durch Artikel 11 des Gesetzes vom 25. Juni 1990
(BGBI. 1990 Il S. 518, 523) bei Gebiuden im beigetrete-
nen Teil Deutschlands bereits ab 1990 erdffnet worden.
Nurmmer 1 (ibertrigt die Regelung ab 1991 auf Steuer-
pflichtige, die am 31. Dezember 1990 ihren Wohnsitz im
beigetretenen Teil Deutschlands haben.

Nummer 2 stellt sicher, daB das Einkommensteuerrecht
der Bundesrepublik Deutschland im beigetretenen Tail
Deutschlands erst mit Wirkung ab Veranlagungszeitraum
1991 Anwendung findet.

Zu § 57 ESIG

Zu Absédtzen 1 und 2

Die in den Absitzen 1 und 2 genannten Vorschriften ent-
haften Steuerverglnstigungen, die einen Anreiz zu einem
bestimmten gewiinschten Verhalten biejen soilen. Der
Sinn und Zweck dieser Vorschriften gebietet ihre Anwen-
dung ausschlieBlich auf in der Zukunft verwirklichte
Sachverhalte, weil sie nur insoweit ihre Anreizwirkung
entfalten kénnen. Die getroffene Regelung trdgt dem

Rechnung und vermeidet unerwinschte Mitnahme-
effekte.

2u Absatz 3

Die Vorschrift stellt sicher, daB bei der Anwendung der
§§ 79, 13aund 14a im beigetretenen Teil Deutschlands
die notwendige Anpassung der auf der Einheitsbewer-
tung beruhenden WertmaBstibe an die in das Bewer-
tungsrecht eingefigten Ersatzbemessungsgrundlagen
erfolgt.

Zu Absatz 4

Der Verlustriicktrag wird erstmals fir Verluste des Veran-
lagungszeitraums 1992 in den Veranlagungszeitraum
1991 zugelassen, weil fiir einen zeitlich dariiber hinaus-
gehenden Riicktrag der Verwaltungsvollzug wegen des
vom Steuerrecht der Bundesrepublik Deutschland er-
heblich abweichenden Verfahrens der Steuerberechnung
und -festsetzung im beigetretenen Teil Deutschlands
nicht gewihrleistet ist.

Nach dem im beigetretenen Teil Deutschlands geltenden
Steuerrecht kdnnen ab Veranlagungszeitraum 1990 Ver-
luste bis zu 5 Jahren vorgetragen werden. Wegen der
aligemeinen Anwendungsvorschrift des § 52 Abs. 1 EStG
wire § 10d ESIG erst fiir Verluste des Veranlagungszeit-
raums 1991 anwendbar. Um die Vortragsmoglichkeit fir
Veriuste aus 1990 zu erhalten, wird die Anwendung des
§ 10d Abs. 2 EStG auf diese Verluste ausgedehnt. Dies
gilt auch fiir Verluste des ersten Halbjahrs 1990, soweit
sie nach steuerrechtlichen Vorschriften emmittelt worden
sind, z. B. Verluste aus Land- und Forstwirtschaft, Ge-
werbebetrieb, selbstindiger Arbeit, nicht dagegen z. B.
fir Verluste von volkseigenen Betrieben. Dariiber hinaus
wird abweichend von dem im beigetretenen Teil
Deutschlands geltenden Recht die zeitlich unbe-
schrinkte Vortragsfahigkeit fir Verluste des Verania-
gungszeitraums 1990 geschaffen. Deshalb ist aus Grin-
den der Rechtssicherheit der verbleibende Verlustabzug
bereits fir nicht ausgeglichene Verluste des Veranla-
gungszeitraums 1990 gesondert festzustellen.

Zu Absatz 5 )

Durch die Regelung sollen die Beziige, die nach dem
Beitritt noch den Abgeordneten der Volkskammer nach
dem fortgelitenden Recht der Deutschen Demokrati-
schen Republik zuflieen, in gleicher Weise besteuert
werden wie die Bezlige von Abgeordneten in der Bun-
desrepublik Deutschiand.

Zu § 58 ESIG

Zu Absatz 1

Die in der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) zuldssigen Sonderabschreibun-
gen sollen nur fiir Wirtschaftsgiter gelten, die im Jahr
1990 angeschafft oder hergestellt worden sind.
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Zu Absatz 2

Durch die Uberleitungsvorschrift wird erreicht, daB zum
31. Dezernber 1990 zuldssigerweise gebildete Investi-
tionsriicklagen nach § 3 Abs. 2 des Gesetzes zur An-
derung der Rechtsvorschriften iiber die Einkommen-,
Kérperschaft- und Vermégensteuer vom 6. Marz 1990
{(GBI. | S. 136) spitestens 5 Jahre nach der Bildung
gewinn- oder einkinfteerhéhend aufgeldst werden mils-
sen.

Zu Absatz 3

Die Uberteitungsvorschrift soll sicherstellen, dal Steuer-
pflichtige nach § 1 EStG den Steuerabzugsbetrag auch
nach dem Wirksamwerden des Beitritts erhalten, wenn
sie vor dem 1. Januar 1991 die Voraussetzungen dafir
geschaffen haben und ihre Tatigkeit mindestens 2 Jahre
lang ausiiben.

Zu § 59 ESIG

Zu Absatz 1

Die Ausstellung der Lohnsteuerkarten 1991 ist fir Arbeit-
nehmer im beigetretenen Teil Deutschlands in Rechts-
vorschriften der Deutschen Demokratischen Republik
besonders geregelt worden. Nach Nummer 1 sollen
diese Sonderregelungen nach der Herstellung der deut-
schen Einheit weiter gelten.

Fur Arbeitnehmer, die erst im Laufe des Kalenderjahres
1991 Arbeitslohn beziehen, hat die Gemeinde auf Antrag
nachtraglich eine Lohnsteuerkarte 1991 auszustelien.
Nach § 39 Abs. 2 EStG ist hierfir die Gemeinde &rtlich
zusténdig, in deren Bezirk der Arbeitnehmer am 20. Sep-
tember 1990 seine Wohnung bzw. seine Hauptwohnung
hatte. Abweichend hiervon ist in Nummer 1 geregelt, daf8
im beigetretenen Teil Deutschlands die Meldebehdrde
fur die nachtrigliche Ausstellung der Lohnsteuerkarte
1991 érilich zustindig ist, in deran Zustandigkeitsbereich
der Arbeitnehmer am 1. Januar 1991 seine Wohnung
bzw. seine Hauptwohnung hat.

Nach Nurnmer 2 sollen die Finanzamter Eintragungen auf
der Lohnsteuerkarte 1991 grundséatzlich mit Wirkung
vom Beginn des Kalenderjahrs 1991 an vomehmen kdn-
nen, weil die Finanzamter im beigetretenen Teil Deutsch-
lands das Lohnsteuer-ErmiBigungsverfahren fir 1991
(iberwiegend erst ab Beginn des Kalenderjahrs 1991
durchfiihren kénnen.

Nach § 39¢ Abs. 2 EStG kann der Arbeitgeber bei Nicht-
vorlage der Lohnsteuerkarte des neuen Kalenderjahrs die
Lohnsteuer fiir den Monat Januar aufgrund der Eintra-
gungen auf der Lohnsteuerkarte fir das vorhergehende
Kalenderjahr ermitteln. Nach Nummer 3 ist diese Vor-
schrift fir das Kalenderjahr 1991 im beigetretenen Teil
-Dautschlands nicht anwendbar, da vergleichbare Be-
steuerungsmerkmale dort fir 1990 nicht vorliegen. Der
Arbeitgeber hat deshalb nach § 39c Abs. 1 Satz 2 EStG
die ihm bekannten Familienverhdltnisse des Arbeitneh-
mers dem Lohnsteuerabzug zugrunde zu legen, solange
er annehmen kann, daB der Arbeitnehmer die Vorlage der
Lohnsteuerkarte nicht schuldhaft verzogert.
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Zu Absatz 2

Abhweichend von § 41a Abs. 2 EStG soll im beigetretenen
Teil Deutschlands fir 1991 ausschiielfich ein monatlicher
Anmeldungszeitraum weitergelten.

Zu Absatz 3

Die Regelung sieht vor, dafl die in der Bundesrepublik
Deutschland geftende Lohnsteuerhaftung des Arbeitge-
bers nach der Herstellung der deutschen Einheit unmit-
telbar auch fiir die nach den Rechtsvorschriften der Deut-
schen Demokratischen Republik geschuldete Lohn-
steuer wirksam wird.,

Die Vorschrift gewahrleistet, daf auch westdeutsche Ar-
beitgeber ihrer Lohnsteuerabzugsverpflichtung fir Ar-
beitnehmer im beigetretenen Teil Deutschlands nach-
kommen.

Zu Nummer 17 (Gesetz (iber Kapitalanlage-
geselischaften)

Die Ubergangsregelung in § 53¢ fiir eine teilweise Ein-
fuhrung des Rechts der Bundesrepublik Deutschland im
beigetretenen Teil Deutschlands ab 1. Juli 1990 wird
durch das allgemeine Inkrafttreten des Rechts der Bun-
desrepublik Deutschland im beigetretenen Teil Deutsch-
lands ab 1. Januar 1991 gegenstandslos.

Zu Nummer 18 (Wohnungsbau-Pramiengesetz)
Zu § 10 WoPG

2u Absatz 6

Zur Frderung des Wohnungsbaus im beigetretenen Teil
Deutschlands wird eine neue Art des Bausparvertrags
mit dieser besonderen Zielsetzung eingefilhrt. Beste-
hende Vertrdge kénnen nachtraglich um diese Zielset-
zung erganzt werden. Fur diese Vertrage ist fur die Jahre
1991 bis 1993 ankniipfend an Regelungen der bisherigen
Deutschen Demokratischen Republik ein zusatzliches
Férderungsvolumen von 1.200/2.400 Deutsche Mark (Al-
leinstehende/Verheiratete) vorgesehen, das zusammen
mit den bestehenden Héchstbetrdgen von 800/1.600
Deutsche Mark (Alleinstehende/Verheiratete} dem be-
sonderen Forderungszweck gewidmet werden kann. Die
beglnstigten Sparbeitrige kénnen insgesamt mit
15 vom Hundert gefordert werden.

Bausparvertrige mit dieser besonderen Zielsetzung un-
terliegen einer absoluten Zweckbindung, auch iber die
Festlegungsfrist hinaus. Schadlich fir die Zusatzférde-
rung ist auch die Verwendung fiir Ferien- und Wochen-
endwohnungen im beigetretenen Teil Deutschiands.
Kommt der Bausparer der Zweckbestimmung des Ver-
trags nicht nach, verliert er die Zusatzprimie und die
Férderung des zusitzichen Hochstbetrags. Hinsichtlich
des gefdrderten Sparvolumens von 800/1.600 Deutsche
Mark (Alleinstehende/Verheiratete) und der Priamie von
10 vomn Hundert bleibt es dann bei der allgemeinen Rege-
lung des § 2 Abs. 2 WoPG.



Zu Absatz 7

Ab dem 1. Januar 1991 tritt das Wohnungsbau-Pramien-
gesetz vom 26. Oktober 1988 an die Stelle der weiterge-
henden Verordnung Uber die Einfihrung des Bausparens
in der Deutschen Demokratischen Republik vom 21. Juni
1990.

Zu Nummer 19 (Kdrperschaftsteuergesetz)
Zu Buchstabe a (§ 5 Abs. 1 KStG)

Doppelbuchstabe aa

Wie die Deutsche Bundesbahn {vgi. §5 Abs. 1 Nr. 1
KStG) wird auch die Deutsche Reichsbahn von der Kor-
perschaftsteuer befreit.

Doppelbuchstabe bb

Die Staatsbank Berlin wird wie die in §5 Abs. 1 Nr. 2
KStG genannten Kreditinstitute von der Kérperschaft-
steuer befreit, da sie nicht im Wettbewerbsbereich titig
ist.

Die Treuhandanstalt ist nach § 2 Abs. 1 des Treuhandge-
setzes vom 17. Juni 1990 eine Anstalt des Gffentlichen
Rechts. Sie wird nach Artikel 25 des Vertrages als bun-
desunmittelbare Anstalt des Sffentlichen Rechts fortge-
fuhrt und ist mit der auch kiinftig zentralstaatlichen Auf-
gabe der Privatisierung und Strukturanpassung des
volkseigenen Vermdgens beauftragt. Zur Kiarstellung
wird sie von der Kdrperschaftsteuer befreit.

Zu Buchstabe b (§ 30 KStG)

Der neue Absatz 3 betrifft nicht nur Kapitalgeseilschaften
im beigetretenen Teil Deutschlands. Er regelt vielmehr
allgemein den Fall, daB eine Kapitalgessllschaft ihr ver-
wendbares Eigenkapital erstmals zu gliedern hat. Dies
betrifft aufer Neugrindungen insbesondere Kapitalge-
sellschaften, die von der beschrankten zur unbeschrank-
ten Steuerpflicht wechseln, sowie Kapitalgesellschaften,
die durch Umwandlung aus einem Betrieb gewerblicher
Art einer juristischen Person des dffentlichen Rechts ent-
standen sind. Die erstmalige Gliederung ist zum SchiuB
des ersten Wirtschaftsjahres nach dem Eintritt in die Glie-
derungspflicht durchzufithren. Dabei ist das aus der Er-
offnungsbilanz sich ergebende verwendbare Eigenkapi-
tal dem Teilbetrag im Sinne des § 30 Abs. 2 Nr. 4 KStG
(EK 04) zuzuordnen. Hierdurch wird sichergesteiit, daB
das verwendbare Eigenkapital aus der Zeit vor der erst-
maligen Gliederung im Falle seiner Weiterausschiittung
nicht der — ggf. nochmaligen — Besteuerung unterwor-
fen wird:

Besondere Bedeutung erlangt der neue Absatz 3 fiir die
erstmalige Eigenkapitalgliederung der Kérperschaften
mit Geschéftsleitung und Sitz in dem beigetretenen Teit
Deutschlands. Diese haben ihr verwendbares Eigenkapi-
tal erstmals zum 1. Januar 1991 zu gliedem.

Zu Buchstabe ¢ (§ 54 KStG)

Doppelbuchstabe aa (§ 54 Abs. 1 KStG)

Diese Bestimmung regelt die erstmalige Anwendung die-
ses Gesetzes.

Doppeibuchstabe bb (§ 54 Abs. 12 KStG)

Der neue § 30 Abs. 3 ist auch fir friihere Jahre als 1991
anzuwenden.

Doppeibuchstabe cc (§ 54 Abs. 13 KStG)
Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe d (§ 54 a KStG)

Nummer 1 stellt sicher, daB eine Kérperschaft in dem
beigetretenen Teil Deutschlands fiir Gewinnausschittun-
gen, die sie fiir einen Zeitraum vomimmt, in dem noch
das Korperschaftsteuerrecht der Deutschen Demokrati-
schen Republik zu beachten war, noch nicht die Aus-
schiittungsbelastung nach § 27 KStG herstellen muB.
Eine solche Ausschiittung fiihrt, da sie aus dem EK 04
stammt, bei den Anteilseignem nicht zu steuerpflichtigen
Kapitalertrigen und berechtigt nicht zur Kérperschaft-
steuer-Anrechnung nach § 36 Abs. 2 Nr. 3 EStG.

Nummer 2 stellt klar, daB fir Gewinnausschittungen, die
fur Jahre vor 1991 vorgenommen wurden, das Korper-
schaftsteuergesetz der Deutschen Demokratischen Re-
publik weiter anzuwenden ist.

Nurmmer 3 enthilt Ubergangsregelungen fir die gliede-
rungsméBige Behandlung des Verustvortrags in dem
beigetretenen Teil Deutschlands. Die Regelung kotre-
spondiert mit der des § 30 Abs. 3 KStG.

Nummer 4 regelt die erstmalige Ausstellung von Steuer-
bescheinigungen flir Gewinnausschiittungen.

Nummer 5 bestimmt, daB die Haftungsvorschrift des § 44
Abs. 6 KStG anzuwenden ist, wenn entgegen Nummer 4
Bescheinigungen ausgestelit werden.

Nummer 6 regelt die erstmalige Ausstellung von Steuer-
bescheinigungen (iber die VerduBerung von Dividenden-
scheinen oder sonstigen Anspriichen im Sinne des § 20
Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a EStG durch Notare.

Nummer 7 schreibt die erste Feststellung von Besteus-
rungsgrundlagen im Sinne des § 47 KStG zum SchiuB
des Wirtschaftsjahres vor, das vor dem 1. Januar 1991
endet. Die Feststellung zu diesem Zsitpunkt ist notwen-
dig, um das vor dem Systemwechsel entstandene ver-
wendbare Eigenkapital zu bestimmen. Das verwendbare
Eigenkapital, das sich aus der Steuerbilanz zum Schiu
des letzten vor dem 1. Januar 1991 abgelaufenen Wirt-
schaftsjahres ergibt, ist dabei in den Teilbetrag im Sinne
des § 30 Abs. 2 Nr. 4 KStG (EK 04} einzustellen.

Nummer 8 verhindert fir Kdrperschaften im beigetrete-
nen Teil Deutschiands, daB diejenigen Regelungen des
Korperschaftsteuergesetzes, fir die die Absétze 2 bis 13
des § 54 KStG eine Anwendung bereits in Veranlagungs-
zeitrdumen vor 1991 vorsehen, anzuwenden sind.
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Zu Nummer 20 (Gewerbesteuergesetz)

Zu Buchstaben a und ¢ bis h

Die im Gewerbesteuergesetz enthaltenen besonderen
Regetungen fiir Betriebsstitten im Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) wer-
den entbehrlich. Sie werden daher mit Wirkung ab 1. Ja-
nuar 1991 aufgehoben.

Zu Buchstabe b (§ 3 GewStG)

Doppelbuchstabe aa

Fur die Gewerbesteuer wird eine Steuerbefreiung ver-
gleichbar der Regelung fir die Kérperschaftsteuer und
Vermdbgensteuer eingefihrt. Auf die Begriindung zu
Nummer 19 Buchstabe a Doppelbuchstaben aa und bb
wird verwiesen.

Doppelbuchstabe bb

Nummer 14a befreit die landwirtschaftlichen Produkti-
onsgenossenschaften und deren Rechtsnachfolger in
der Rechisform der Genossenschaft im beigetretenen
Teil Deutschlands fiir eine Ubergangszeit von drei Jahren
von der Gewerbesteuer. Unter Bericksichtigung der
Aussage im Vertrag (iber die Schaffung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion, wonach der besonderen
Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe in der Deut-
schen Demokratischen Republik im Hinblick auf ihre
Chancengleichheit Rechnung zu tragen ist (Anlage IV
Kapitel Il Nr. 4), soli durch diase dreijdhrige Steuerbe-
freiung den landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften und deren Rechtsnaghfolgem eine Entlastung
gegeben werden, die es ihnen arleichtert, ihre endgiiltige
Struktur und Rechtsform zu finden. Hierbei ist insbeson-
dere auch zu berlicksichtigen, daB in der Bundesrepublik
Deutschiand land- und forstwirtschaftliche Tatigkeit, ab-
gesehen von den Fillen, in denan eine Kdrperschaft kraft
ihrer Rechtsform ein Gewerbebetrieb ist, nicht der Ge-
werbesteuer unterliegt.

Die Gewerbesteuerbefrsiung ist dem Grunde nach nur
gerechtfertigt, wenn die Genossenschaft ausschlielich
land- oder forstwirtschatftlich tiitig ist. Fiir die Abgren-
zung zwischen gewerblicher Tatigkeit einerseits und
land- und forstwirtschatftlicher Tétigkeit andererseits
sind die aligemeinen Abgrenzungsmerkmale der Ab-
schnitte 124 a und 135 der Einkommensteuer-Richtlinien
maBgebend. Da die landwirtschaftlichen Produktionsge-
nossenschaften flir ihre Umstrukturierung eine Uber-
gangszeit bendtigen, wird die Beschrinkung auf Land-
oder Forstwirtschaft erst ab dem Jahre 1992 verlangt.

Zu Nummer 21
" {Gewerbesteuer-Durchfihrungsverordnung)

Die in der Gewerbesteuer-Dyrchfihrungsverordnung
enthaltenen besonderen Regelungen fiir Betriebsstéitten
im Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) werden entbehrlich. Sie werden
daher mit Wirkung ab 1. Januar 1991 aufgehoben.
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Zu Nummer 22 (DDR-Investitionsgesetz)

Zu Buchstabe a (§ 7 Abs. 1 DDR-IG)
Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b (§ 7 Abs. 2 und 3 DDR-IG)

Zu Absatz 2

Nach der Herstellung der Einheit Deutschlands mufl das
DDR-IG als eine noch von der Zweistaatlichkeit ausge-
hende Regelung auslaufen. im Hinblick auf die bei Ver-
abschiedung des DDR-IG noch nicht absehbare zeitliche
Entwicklung bei der Herstellung der deutschen Einheit
und den zumindest bei gréBeren Investitionen notwendi-
gen zeitlichen Rahmen soll {ibergangsweise das Jahr
1991 noch in den Beglinstigungszeitraum mit sinbezo-
gen werden.

Da die Uberfiihrung von Wirtschaftsgitern Tatbestands-
voraussetzung fir eine mégliche Riicklagenbildung nach
§ 1 DDR-IG ist, wird fir das Ende des Anwendungszeit-
raums an diese Voraussetzung angeknipft. Die Regelun-
gen zur Aufldsung gebildeter Riicklagen bleiben unbe-
rihrt.

Zu Absatz 3

Wegen der Einbeziehung des Jahres 1991 in den Beglin-
stigungszeitraum wird auf die Begriindung zu Absatz 2
verwiesen.

Der Anteilserwerb ist Tatbestandsvoraussetzung fiir die
Berticksichtigung von Verusten durch Rickiagenbil-
dung, fiir das Ende des Anwendungszeitraums wird da-
her an den Anteilserwerb angeknupft.

Erfolgt dieser vor dem 1. Januar 1992, so kdnnen fiir
Verluste im Rahmen des § 2 DDR-IG noch Riicklagen
gebildet werden. Die Regelungen zur Aufldsung gebilde-
ter Riicklagen bleiben unberthrt.

Zur Vermeidung einer doppelten Verlustberiicksichti-
gung ist die Ricklagenbildung trotz Anteilserwerbs vor
dem 1. Januar 1992 in den Filien dér Nummem 1 und 2
ausgeschlossen,

Zu Numiner 23 (AuBensteuergesetz)

Die §§ 2 bis 6 AuBensteuergesstz knipfen an eine be-
stimmte Dauer der unbeschrinkten Steuerpflicht nach
§1 Abs. 1 Satz 1 des Einkommensteuergesetzes vor
demn Zeitpunkt des Wegzugs an. Dabei soll nunmehr
auch die Dauer einer unbeschrinkten Steuerpflicht nach
§ 1 Abs. 1 des Einkommensteuergesetzes der Deutschen
Demokratischen Republik beriicksichtigt werden,

Zu Nummer 24 (Umsatzsteuergesetz)

Allgemeines

Entsprechend Nummer 14 gitt ab 1. Januar 1991 das
Umsatzsteuerrecht der Bundesrepublik Deutschland

auch im beigetretenen Teil Deutschlands. Gleichzeitig
tritt das Umsatzsteuerrecht der Deutschen Demokrati-



schen Republik im beigetretenen Teil Deutschlands au-
Ber Kraft. Dadurch sind Anderungen des Umsatzsteuer-
gesetzes (iberwiegend redaktioneller Art erforderlich.
Insbesondere werden alle mit EinfUhrung der Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion zum 1. Juli 1990 im Verhalt-
nis zur Deutschen Demokratischen Republik eingefihr-
ten Regelungen aufgehoben oder angepaBt (vgl. Buch-
stabe d Doppelbuchstabe aa, Buchstaben g, f, g Doppel-
buchstabe bb, Buchstaben h, i und k).

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Buchstaben a bis ¢, g Doppelbuchstabe aa

Die steuertechnischen Begriffe ,Erhebungsgebiet und
LAuBengebiet”, die im Jahre 1979 im Hinblick auf den
JMerfagsungsauftrag zur Wachhaltung und Vertretung
des deutschen Wiederverginigungsanspruchs® an die
Stelle des Begriffpaars ,inland/Austand” getreten sind,
werden wieder durch die friiheren Begriffe ersetzt. Die
Wiedereinfiihrung der Begriffe ,Inland/Ausland” folgt
dem im Steuerrecht allgemein (iblichen Sprachge-
brauch.

Zu Buchstabe d Doppelbuchstabe bb (§4 Nr. 6
Buchst. a UStG)

Da die Deutsche Reichsbahn auch nach dem 31. Dezem-
ber 1990 als eigenstindiges Sondervermégen neben der
Deutschen Bundesbahn fortgefiihrt wird, werden die be-
zeichneten Umsétze an ausléndische Eisenbahnverwal-
tungen — ebenso wie derartige Umsatze der Deutschen
Bundesbahn — von der Umsatzsteuer befreit.

Zu Buchstabe | (§ 26 Abs. 3 UStG)

Die Erméchtigung zum Erlal der Umsatzsteuer fiir Befor-
derungen im Luftverkehr mit Berlin (West) wird aufgeho-
ben, weil sich aus der Steliung Berlins im Hinblick auf den
Luftverkehr keine Besonderheiten mehr ergeben. Die
ibrigen Anderungen sind redaktioneller Art.

Zu Buchstabe | (§ 27 Abs. 10 UStG)

Durch die Vorschrift werden § 26 Abs. 4 UStG und die
darauf beruhende allgemeine Verwaltungsvorschrift vom
30. Juni 1990 bis zum 31. Mérz 1991 unverindert fortge-
fiithrt. Gleichzeitig wird sichergestelit, daB der anspruchs-
berechtigte Kreis der Unternehmer der gleiche bleibt wie
vor der Herstellung der deutschen Einheit.

Zu Buchstabe m {Inkrafttreten der Anderungen des
Umsatzsteuergesetzes)

Durch die Vorschrift wird sichergestelit, daB die Anderun-
gen des Umsatzsteuergesetzes mit Ausnahme des § 27
Abs. 10 UStG — unabhiingig vom Zeitpunkt des Wirk-
samwerdens des Beitritts — in beiden Teilen Deutsch-
fands ab dem 1. Januar 1991 in Kraft treten. Damit gilt ab
dem Besteuerungszeitraum 1991 ein einheitliches Um-
satzsteuerrecht.

Zu Nummer 25 (Umsatzsteuer-Durchfiihrungs-
verordnung)

Durch diese Verordnung wird die Umsatzsteuer-Durch-
fihrungsverordnung (UStDV) an die zum 1. Januar 1991
wirksam werdenden Vorschriften des UStG redaktionell
angepaft. Insbesondere werden alle mit Einflhrung der
Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zum 1. Juli
1990 im Verhaftnis zur Deutschen Demokratischen Repu-
blik eingefiihrten Regelungen aufgehoben oder angepaBt
{vgl. Buchstaben a und d bis ) und wie im UStG die
steuertechnischen Begriffe ,Erhebungsgebiet” und ,Au-
Bengebiet” durch .Inland” und ,Ausland” ersetzt (vgl.
Buchstabe b).

AuBerdem werden die grenziiberschreitenden Beférde-
rungen im Fahrverkehr Uber die Oder und die Neife hin-
sichtlich der Bestimmung des Ortes der sonstigen Lei-
stung den grenziiberschreitenden Beférderungen im
Fahrverkehr {iber den Rhein und die Donau gleichgesteit
{vgl. Buchstabe c) und eine durch Zeitablauf unbedeu-
tend gewordens Regelung gestrichen (vgl. Buch-
stabe m}.

Die Anderungen der UStDV treten wie die Anderungen
des UStG am 1. Januar 1991 in Kraft (vgl. Buch-
stabe n).

Zu Nummer 26 (Bewertungsgesetz)

Zu Buchstaben a und b (§§ 110 und 111 BewG)

Woegen des Inkrafttretens des Schwerbehindertengeset-
zes vom 26. August 1986 (BGBI. | S. 1421, 1550) im bei-
getretenen Teil Deutschlands nach besonderer Magabe
enthilt die neue Fassung der Vorschrift nur noch einen
allgemeinen Hinweis auf das Schwerbehindertenge-
setz.

Zu Buchstabe ¢ (§ 122 BewG}

Nach einer Ubergangszeit von zwei Jahren beendet
diese Vorschrift die Erméachtigung fiir den Senat von Ber-
lin, Tierhaltungen ohne ausreichende Flachenbindung im
Rahmen des land- und forstwirtschaftlichen Vermdgens
zu bewerten. Die Emméchtigung, die der insellage Beriin
(West} Rechnung trug und die Versorgung der Bevélke-
rung sichem solite, ist wegen der Herstellung der deut-
schen Einheit zukinftig nicht mebr notwendig.

Zu Buchstabe d (§ 124 BewG)
Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt.

Zu Buchstabe ¢

Der neu angefiigte Vierte Teil des Bewertungsgesetzes
enthétt Sondervorschriften fiir die Bewertung von Vermo-
genim beigetretenen Teil Deutschlands. Sie ergénzen die
librigen Bestimmungen des Bewertungsgesetzes oder
treten an deren Stelle.
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Zu § 125 Bew( (Land- und forstwirtschaftliches
Vermdgen)

Die Einheitsbewertung des land- und forstwirtschaftli-
chen Vermdgens ist im beigetretenen Teil Deulschiands
auf der Grundlage der Wertverhaltnisse zum 1. Januar
1935 in den letzten Jahrzehnten nur noch in den wenigen
Bereichen fortgefithrt worden, in denen eine steuerdiche
Anwendung erfolgte. Fir die groBe Zahl der wirtschaftli-
chen Einheiten liegt damit eine verwertbare Bemes-
sungsgrundlage fiir die einhéitswertabhngigen Steuem
nicht mehr vor.

Die weithin ungeklirten Eigentumsverhdltnisse, die feh-
lenden verwaltungsmaéBigen Voraussstzungen bei der
Vermessungsverwaltung und der erst im Aufbau befind-
lichen Finanzverwaltung schaffen zusatzliche Probleme.
Angesichts des dringenden Finanzbedarfs der Gemein-
den ist es daher notwendig, in kurzer Frist Ersatzbemes-
sungsgrundiagen fiir die einheitswertabhingigen Steu-
ern zu schaffen und diese fiir eine begrenzte Ubergangs-
zeit im beigetretenen Teil Deutschlands anzuwenden.

Da die Eigentumsverhiltnisse erst im Laufe einiger Jahre
geklart werden kénnen und die Landbewirtschaftung
weit dberwiegend in den Hinden von Gesellschaften
oder Personen liegt, die nicht Eigentimer des Grund und
Bodens sind, muf fir die Ersatzbemessungsgrundlage
vom Prinzip der wirtschaftlichen Einheit auf der Grund-
lage des Eigentums abgewichen werden. MaBgeblich
soll die Nutzungseinheit als Gesamtheit der land- und
forstwirtschaftlichen Wirtschaftsgiiter sein, die von ei-
nem Nutzer (Pachter, Nutzungsberechtigten) selbst be-
wirtschaftet werden.

Wegen des groBen Zeitbedarfs und der auch sonst feh-
lenden Voraussetzungen fiir ein vergleichendes Ertrags-
wertverfahren soll als Bemessungsgrundlage der Ersatz-
wirtschaftswert emmittelt werdan. Bei dessen Ermittlung
ist fur die landwirtschaftliche Nutzung ein stark verein-
fachtes Verfahren auf der Basis der Ergebnisse der Bo-
denschatzung vorgesehen. Die Ertragsbedingungen sind
grundsétzlich nach den regeiméBigen Verhilinissen der
Gegend zu berlicksichtigen. Diese werden einvemehm-
lich durch die Finanzverwaltungen der LAnder und das
Bundesfinanzministerium ermitteft. Fir die anderen Nut-
zungen und Nutzungsteile sind zur strikten Vereinfa-
chung unter Berlicksichtigung mittlerer Ertragsbedin-
gungen feste Ansétze fiir Vergleichszahlen, bei der forst-
wirtschaftlichen Nutzung und der sonstigen land- und
forstwirtschaftlichen Nutzung fir einen Vergleichswert,
zur Emittlung der Ersatzbemessungsgrundlage in das
Gesetz aufgenommen worden.

Bei der Ableitung der Ansatze fiir die Vergleichszahlen
und die Vergleichswerte wurde unter Beriicksichtigung
der Bewertungsergebnisse vergleichbarer Hauptbewer-
tungsstitzpunkte und statistischer Durchschnittswerte
des Bundesgebiets eine Ertragsfihigkeit unterstellt, die
unter dem mittleren Niveau der Ertragsfahigkeit der je-
weiligen Nutzung im Bundesgebiet liegt.

" Die Korrekturméglichkeiten der Ab- und Zuschlige nach
§ 41 BewG und das Einzelertragswertverfahren missen
fur die Ermittlung des Ersatzwirtschaftswerts ausgesetzt
werden.

Eine weitere Vereinfachung des Verfahrens wird durch
die Zuordnung der Wohngebaude zum Grundvermdagen

114

erreicht, da wegen des Umfangs der Wohnungen und der
Differenzierung der Beschéftigungs-, Eigentums- und
Nutzungsverhaitnisse eine integrierte Bewertung im Rah-
men der Land- und Forstwirtschaft unvertretbar wire.

Durch die vorgesehene Ermitttung der Ersatzbemes-
sungsgrundlagen, die auf den Wertverhdltnissen am
1. Januar 1964 beruhen, kann voridufig eine fir das land-
und forstwirtschaftiiche Vermégen ohne Wohngebiude
in beiden Teilen Deutschlands vergleichbare Besteue-
rungsgrundlage geschaffen werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, daf die Anwendung von Einheitswer-
ten aus der Hauptfeststellung auf den 1. Januar 1935 mit
dem 31. Dezember 1990 endet.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift sieht als Ersatz fir die auslaufenden Ein-
heitswerte von 1935 die Ermittlung von Ersatzwirt-
schaftswerten vor und bestimmt ihre Anwendung ab
1. Januar 1991.

Abweichend von den Vorschriften, die das Prinzip der
wirtschaftlichen Einheit auf der Grundlage des Eigenturmns
festlegen, wird von einer Nutzungseinheit der Wirt-
schaftsgiiter ausgegangen, die von einem Nutzer selbst
genutzt werden. Die sinngeméBe Anwendung der Vor-
schriften Gber die Zusammenrechnung von Wirtschafts-
giitern, die Ehegatten gehoren, wird sichergestellt.

Zu Absatz 3

Die Zuordnung der Wohngebdude zum Grundvermdgen
betritft alle Gebidude im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft, die Wohnzwecken dienen. Dazu rechnen neben
den Wohnungen des Betriebsinhabers und seiner Familie
auch die Wohnungen von Arbeitnehmern des Betriebs
und deren Familienangehdrigen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt fest, welche Verfahrensvorschriften des
geitendan Bewertungsrechts bei dem vorgesehenen
stark vereinfachten Bewertungsverfahren weiterhin an-
gewendet werden kdnnen. Insbesondere bleiben die Be-
wertungsgrundsitze (§ 36) und die Ertragswerte zum
1. Januar 1964 (§ 40) in Kraft. Fiir den Vergleich der
Ertragsbedingungen wird als wesentliche Voraussetzung
der Vereinfachung grundsitzlich die Beriicksichtigung
gegendiiblicher Verhaltnisse vorgeschrieben. Da das Ge-
setz Uber eine Altershilfe fiir Landwirte im beigetretenen
Teil Deutschlands nicht in Kraft gesetzt wird, muB auf die
Vorschrift des § 51a Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢ verzichtet
werden.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift legt als Stichtag fir die Wertverhilinisse
der Feststellung von Ersatzwirtschaftswerten den 1. Ja-
nuar 1964 fest, den Stichtag der letzten Hauptfeststei-



lung der Einheitswerte in der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Zu Absatz 6

In Anwendung von Absatz 5 werden durch Absatz 6 die
Ertragswerte der Hauptfeststellung auf den 1. Januar
1964 als maBgebend fir die Ermittiung der Ersatzver-
gleichswerte vorgeschrieben. Die Ersatzvergleichswerte
fir die einzelnen Betriebe ergeben sich aus diesen Er-
tragswerten und den fir die einzélnen Nutzungen und
Nutzungsteile geftenden, unter den Nurnmern 1 bis 3 aut-
gefuhrten Vergleichszahlen je Ar oder in 100 je Hektar.

Zu Absatz 7

Bei der forstwirtschaftlichen Nutzung ist der Ersatzver-
gleichswert unmittelbar in DM je Hektar fesigelegt wor-
den, weil aus dem Bewertungsverfahren nach § 55 BewG
keine Kriterien fiir das vorgesehene vereinfachte Verfah-
ren abgeleitet werden kénnen. Da aus Vereinfachungs-
griinden auch fiir die sonstige land- und forstwirtschaft-
liche Nutzung ein vergleichendes Verfahren nicht in Be-
tracht kommt, werden flr diese ebenfalls einheitlich an-
zuwendende Ersatzvergleichswerte unmittelbar festge-

legt.

Zu § 126 BewG (Geltung des Ersatzwirtzchaftswerts)

Zu Absatz 1

Der in § 125 materiell geregelte Ersatzwirtschaftswert fur
das land- und forstwirtschaftliche Vermogen (ohne Woh-
nungen) kann nicht als Einheitswert festgestellt werden,
weil die Eigentumsverhiltnisse durch Anknlipfung an den
Nutzer und die Nutzungseinheit ausgeklammert bleiben.
Ein an die Nutzung ankniipfender Wert kann unmittelbar
nur Bemessungsgrundlage fir die Gryndsteuer sein.
§ 126 Abs. 1 bestimmt daher, daB der Ersatzwirtschafts-
wert im SteuermeBbetragsverfahren als unselbstandige
Besteuerungsgrundlage ermittelt wird. Die Vorschriften
iiber das SteuermeBbetragsverfahren miissen fiir diese
Zwecke nur dahingehend erganzt werden, daf die Neu-
veranlagung des GrundsteuermeBbetrags von einer Min-
destgrenze des Ersatzwirtschaftswerts abhdngen soll,
die den Wertgrenzen des § 22 Abs. 1 Nr. 1 BewG ent-
spricht.

Zu Absatz 2

Da die Eigentumsverhaltnisse bei der Ermittiung des fiir
die Grundsteuer maBgebenden Ersatzwirtschaftswerts
ausgekiammert bleiben, kann der Ersatzwirtschaftswert
insbesondere bei der Vermégensteuer und der Erb-
schaftsteuer nicht als bindend festgestellte Besteue-
rungsgrundlage eingesetzt werden. Es ist vieimehr erfor-
derich, im jeweiligen Steuerfestsetzungsverfahren zu-
nichst die Eigentumsverhditnisse zu ermitteln. Ist dies
geschehen, ist im gleichen Steuerfestsetzungsverfahren
zu ermitteln, welcher Anteil des Ersatzwirtschaftswerts
auf die im Eigentum des Steuerpflichtigen stehenden
Wirtschaftsgiter (Grundstlicksflichen, etwaige Wirt-
schaftsgebdude und eingebrachtes Inventar) entfélit. Zu

diesem Zweck muB das fiir die Vermdgensteuer oder
Erbschaftsteuer zustindige Finanzamt bei dem fir die
Festsetzung des GrundsteuermeBbetrags zustindigen
Lagefinanzamt erfragen, wie hoch der Ersatzwirtschafts-
wert und wie hoch der je Hektar Flache anzusetzende
durchschnittliche Hektarwert ist. Ausgehend von diesen
Grunddaten und unter Anwendung der zu § 49 BewG
bekanntgegebenen Tabellen, die prozentuale Anteile der
Wirtschaftsgiiter am Vergleichswert enthalten (gleichlau-
tende Erlasse vom 16.07.1970, BStBI | S. 9086), ermittelt
das Finanzamt den anteiligen Ersatzwirtschaftswert.

Hinsichtlich der nunmehr zum Grundvermégen gehdri-
gen Wohngrundstiicke ist in § 132 bestimmt, daB ein Ein-
heitswert 1935 stets festzustellen ist, wenn er flir Zwecke
anderer Steuem als der Grundsteuer, insbesondere fur
die Vermdgensteuer und Erbschaftstever, bendtigt
wird.

Zu § 127 BewG (Erklarung zum Ersatzwirtschaftswert)

Der Ersatzwirtschaftswert ist ine im Steuermefbetrags-
verfahren ermittelte, nicht selbstindig anfechtbare Be-
steuerungsgrundlage, aber kein Einheitswert. Die fiir die
Hauptfeststellung von Einheitswerten begriindete Erkla-
rungspflicht (§ 28 Abs. 1 Bew() gilt daher nicht fiir den
Ersatzwirtschaftswert. § 127 soll gewahrleisten, daB hin-
sichtlich des Ersatzwirtschaftswerts eine entsprechende
Erklarungspflicht besteht, da das Finanzamt nur so die
Grundlage fiir die Festsetzung des GrundsteuermeBbe-
trags erhift. Die Erklarung ist erstmals fir das Kalender-
jahr 1991 nach den Verhiltnissen zu Beginn dieses Ka-
lenderjahres abzugeben.

Zu § 128 BawG (Auskinfte, Erhebungen, Mitteilungen,
Abrundung)

Die Vorschrift soll gewihrleisten, daB die fiir die Feststel-
lung von Einheitswerten bestehenden Mitteilungspflich-
ten sinngemaB auch fir die Ermittlung des Ersatzwirt-
schaftswerts geiten. Der Ersatzwirtschaftswert soll wie
der Einheitswert des Grundbesitzes auf volle hundert DM
nach unten abgerundet werden.

Zu § 129 BewG (Grundverméigen)

Auch fur das Grundvermdgen gibt es im beigetretenen
Teil Deutschlands keine den Einheitswerten 1964 ver-
gleichbaren Besteuerungsgrundlagen. Die Rechtsent-
wicklung in der Deutschen Demokratischen Republik war
durch die anderweitigen Finanzierungsmethoden des
Staatshaushalts und die damit zusammenhingende
weitgehende Steuerfreiheit der im Volks- oder Staatsei-
gentum befindlichen Untemehmen und des Wohnhaus-
besitzes gekennzeichnet. Zudem sind die Einfamilien-
hiduser, die nach 1961 ermrichtet wurden, fir den griten
Teil der Bevlkerung steuerirei geblieben. Dadurch verlor
die Einheitsbewertung erheblich an Bedeutung. Soweit
die Grund-, Vermdgen- und Erbschaftsteverpflicht beim
privaten Sektor fortbestand, wurden die Einheitswerte
1935 weiter angewendet. Auch soweit diese Einheits-
werte noch vorhanden sind (schitzungsweise fir 50 %
der wirtschaftlichen Einheiten), wurden bei tatséchlichen
Anderungen die notwendigen Fortschreibungen Uber-
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wiegend nicht durchgefihrt (Ausnahme lediglich private
Gewerbetreibende und Handwerker).

Die erforderliche Gleichbehandiung des im beigetretenen
Teil Deutschlands liegenden Grundvermdgens mit
Grundvermégen im (brigen Teil Deutschlands 148t sich
am ehesten dadurch erreichen, daB die noch vorhande-
nen Einheitswerte 1935 weiter angewandt, ggf. entspre-
chend tatsdchlichen Anderungen fortgeschrieben und
schrittweise je nach Dringlichkeit im Wege der Nachfest-
stellung bei unbewerteten wirtschaftlichen Einheiten er-
ganzt werden. Die Aktualisierung und Vervollstandigung
der Einheitsbewertung 1935 wird sich liber Jahre erstrek-
ken, gleichwohl nur eine Ubergangslésung sein knnen.
Bei bisher steuerfreiem Wohnraum wiren Nachzahlun-
gen an Grundsteuer fir mehrere Jahre kaum zumutbar,
Auch deshalb soli die Grundsteuer fiir den Wohnhausbe-
sitz, soweit keine Einheitswerte vorliegen, pauschal nach
der Wohnfldche erhoben werden.

Die Deutsche Demokratische Republik hat aus dem
reichsrechtlichen Bewertungsrecht lediglich die Vor-
schriften des Reichsbewertungsgesetzes vomn 16. Okto-
ber 1934 selbst, nicht aber die zu dessen Durchfiihrung
und Ausflllung ergangenen Durchfiihrungsverordnun-
gen formell als Recht der Deutschen Demokratischen
Republik in Kraft gesetzt. Infolgedessen kann bei der not-
wendigen Fortfiihrung der bisherigen Grundlagen der
Einheitswerte 1935 nur zum Gesetz selbst auf Recht der
Deutschen Demokratischen Republik verwiesen werden,
wahrend wegen der weiter angewandten Durchflihrungs-
vorschriften auf das frilhere Raichsrecht verwiesen wer-
den muB. Da fiir rd. 50 % der wirtschaftlichen Einheiten
noch ein Einheitswert 1935 gilt, muB auch bei Nachfest-
stellungen fiir bisher unbewertete wirtschaftliche Einhei-
ten nach den gleichen Grundsitzen verfahren werden.
Anstelle des Bewertungsrechts fiir die Feststellung der
Einheitswerte 1964, soweit es die Wertermittiung und die
mit ihr zusammenhangenden Fragen betrifft, sollen daher
vorbehaltlich der §§ 130 und 131 noch die fiir die Ein-
heitsbewertung 1935 maBgebanden Vorschriften insge-
samt gelten.

Zu § 130 BewG (Nachkriegsbauten)

Feststeliungen Gber die am 1. Januar 1935 (iblichen Mie-
ten sind heute praktisch nicht mehr moglich. Nach dem
Mietrecht der Deutschen Demokratischen Repubiik wa-
ren preisrechtlich zuldssig nur sclche Mieten, die nach
dem Stand von 1935/1936 eingefroren waren. Daher soll
auch kinftig an die preisrechtlich zuldssige Miete ange-
kniipft werden. Diese Miete soll, um eine gleichméBige
Bewertung zu erreichen, auch maBgebend bleiben, so-
weit bei Nachkriegsbauten ab 1. Juli 1990 das Mietrecht
hdhere Mieten zulift.

Bei der Bewertung der Mietwohngrundstiicke und ge-
mischtgenutzten Grundstiicke nach Wertverhiltnissen
1935 waren auf die Jahresrohmiete Vervielfiltiger anzu-
wenden, die die Prasidenten der Landesfinanzimter in
“'Rechtsverordnungen nach regionalen Gesichtspunkten
festgelegt haben. Diese Verordnungen sind jedoch heute
Uberholt. Die Bewertung der Naghkriegsbauten (bezugs-
fertig ab 21. Juni 1948), die — entsprechend der Rege-
lung in § 132 — zum Teil nachgeholt oder fiir kiinftige
Neubauten durchgefiihrt werden mu8, soll daher verein-
facht werden. Fiir Nachkriegsbauten ist ein einheitlicher
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Vervielfaltiger von 9 zugrunde zu tegen. Dieser Vervielfal-
tiger entspricht im Durchschnitt den Vervielfditigern, die
im beigetretenen Teil Deutschlands fir Mietwohngrund-
stiicke angewendet worden sind, die nach dem 30. Juni
1918 bezugsfertig geworden sind. Dabei wurde zugun-
sten der Grundstlickseigentiimer ein Durchschnittswert
gewahlt, der einen gewissen Sicherheitsabschlag be-
riicksichtigt. Trotz des einheitlichen Vervielféltigers fiir
die Einheitsbewertung soll es bei der GrundsteusrmeB-
betragsfestsetzung bei den differenzierten SteuermeB-
zahlen des § 29 GrStDV vom 1. Juli 1937 verbleiben.

Die fiir die Einheitswerte 1935 weiterhin anzuwendende
Durchfiihrungsverordnung zum Reichsbewertungsge-
setz schreibt die Bewertung mit einem Vielfachen der
Jahresrohmiete nur fiir Mietwohngrundstiicke und ge-
mischtgenutzte Grundstiicke verbindlich vor (§ 33
Abs. 1). Auf Grund eginer entsprechenden Erméchtigung
flir Geschéftsgrundstiicke ist nur im Gebiet des Landes-
finanzamts Berlin und im Gebiet des Landesfinanzamts
Nordmark das Rohmietenverfahren fiir Geschaftsgrund-
stiicke angeordnet worden; nur insoweit wurden in den
Verordnungen fir diese Landesfinanzamtsbezirke Ver-
vielfaltiger fir Geschaftsgrundstiicke festgelegt. Auchin-
sowait soll der einheitliche Vervielfaltiger von 9 fiir Nach-
kriegsbauten maBgebend sein.

Zu § 137 BewG (Wohnungseigentum und Teileigenturn,
Wohnungserbbaurecht und Teilerbbaurecht)

Da das Bewertungsrecht 1935 Wohnungseigentum und
Teileigentum mangels entsprechender Rechtsformen
noch nicht zu berlcksichtigen brauchte, bedarf es inso-
weit der Ergénzung. Die Vorschrift entspricht § 93, § 92
Abs. 6 BewG 1965.

Zu § 132 BewG (Fortschreibung und Nachfeststellung
der Einheitswerte 1935)

Fortschreibungen und Nachfeststellungen der Einheits-
werte 1935 fir Grundstiicke erfolgen erstmals auf den
1. Januar 1991.

Fiir bisher unbewertete Mietwohngrundstiicke und Einfa-
mitienhduser soll ab 1. Januar 1991 eine pauschale
Grundsteuer nach der Wohnfliche erhoben werden. in
diesen Fillen bedarf es daher einer Feststellung des Ein-
heitswertes erst, wenn er fiir Zwecke anderer Steuern als
der Grundsteuer bendtigt wird. In diesem Falle soll dann
der Einheitswert fir die Grundsteuer ab dem 1. Januar
maBgebend sein, der auf die Bekanntgabe des Einheits-
wertbescheids foigt (§ 132 Abs. 3). Eine riickwirkende
Anderung der pauschalen Grundsteuer kommt damit
nicht in Betracht.

Einer schrittweisen Aktualisierung und Ergénzung der
Einheitsbewertung 1935 dient auch die Vorschrift des
Absatzes 4. Nur bei Betriebsgrundstiicken und in ande-
ren Féllen von Vermégensteuerpflicht, bei Erbschaftsteu-
erpflicht usw. sollen die Einheitswerte bereits auf den
1. Januar 1991 (bei spateren Wertanderungen: 1. Januar
1992, 1. Januar 1993) aktualisiert werden, wiahrend dies
bei anderen Grundstiicken erst zum 1. Januar 1994 erfol-
gen sofl.



Zu § 133 BewG (Sondervorschrift fir die Anwendung
der Einheitswerte 1935}

Fir Zwecke anderer Steuern als der Grundsteuer soll
diese Vorschrift — § 121a BewG 1965 folgend — die
Einheitswerte 1935 an das etwa 1974 emeichte Wertni-
veau angleichen. Die Wertangleichung in Hohe eines Zu-
schlags von 40 v. H. zu den Einheitswerten 1964 istin der
Bundesrepublik Deutschland nach den etwa 1974 beste-
henden Verhiltnissen erstarrt. Bei Ubertragung dieser
Regelung auf den beigetretenen Teil Deutschiands wird
zunichst das etwa 1974 in der Deutschen Demokrati-
schen Republik erreichte Wertniveau zugrunde gelegt.

Zu § 134 Bew(G (Betriebsvermdgen und
Mineralgewinnungsrechte)

Zu Absatz 1

Mit Ablauf des 31. Dezember 1990 treten die bisherigen
Anweisungen zur Feststellung von Einheitswerten des
Betriebsvermégens auBer Kraft. Notwendig ist auf der
Grundlage des ab 1. Januar 1991 im beigetretenen Teil
Deutschlands geitenden Bewertungsrechts die Feststel-
lung neuer Einheitswerte des Betriebsvermégens fiir alle
gewerblichen Betriebe und fiir das der Ausiibung eines
freien Berufs dienende Betriebsvermidgen. Auf den 1. Ja-
nuar 1991 wird deshalb eine allgemeine Feststellung der
Einheitswerte des Betriebsvermdgens angeordnet.

Damit kiinftig von einem einheitlichen Hauptfeststel-
lungszeitraum ausgegangen werden kann und im Inter-
esse der Arbeitserleichterung, wird der Geltungsbereich
der Hauptfeststellung auf den 1. Januar 1991 auf vier
Jahre ausgedehnt.

Zu Absatz 2

Bodenschatze wurden im beigetretenen Teil Deutsch-
lands bisher als Gewerbeberechtigungen bewertet. Das
ab 1. Januar 1991 anzuwendende Bewertungsgesetz
schreibt vor, daB Bodenschétze als Mineralgewinnungs-
rechte zu bewerten sind. § 21 Abs. 1 Nr. 1 BewG be-
stimmt, daB die Einheitswerte der Mineralgewinnungs-
rechte in Zeitabstanden von 6 Jahren aligemein festge-
stellt werden (Hauptfeststeliung). Die letzte Hauptfest-
stellung der Mineralgewinnungsrechte fand in der Bun-
desrepublik Deutschiand auf den 1. Januar 1989 statt.

Fir Mineralgewinnungsrechte im beigetretenen Teil
Deutschlands sollen aus Vereinfachungsgriinden auf den
1. Januar 1991 die entsprechenden Steuerbilanzwerte
vom 31. Dezember 19390 (bemommen werden; Einheits-
werte fiir Mineralgewinnungsrechte werden auf diesen
Stichtag nicht festgestellt. Eine Bewertung der Boden-
schitze als Mineraigewinnungsrechte soll erst auf den
1. Januar 1892 erfolgen (Nachfeststellung). Die Bewer-
tung erfolgt nach den auf den Hauptfeststellungszeit-
punkt 1. Januar 1989 geltenden Regelungen, wobei nach
§ 27 BewG die Wertverhiltnisse im Hauptfeststellungs-
zeitpunkt maBgebend sind, wahrend bei den tatséchli-
chen Verhiltnissen auf den Nachfeststellungszeitpunkt
abgestellt wird.

Zu Nummer 27 (Vermogensteuergesetz)
Zu Buchstabe a (§ 3 VStG)
Doppelbuchstabern aa und bb

Fir die Vermbogensteuer wird eine Steuerbefreiung ver-
gleichbar der Regelung fiir die Kérperschaft- und Gewer-
besteuer eingefiihrt. Auf die Begrindung zu Nummer 19
Buchstabe a wird verwiesen.

Doppelbuchstabe cc

Fiir die Vermogensteuer wird eine Steuerbefreiung ver-
gleichbar der Regelung fiir die Gewerbesteuer einge-
fuhrt. Auf die Begriindung zu Nurmmer 20 Buchstabe b
Doppelbuchstabe bb wird verwiesen.

Zu Buchstabe b (§ 6 VSIG}

Die Anderungen entsprechen den Regeiungen beim Be-
wertungsgesetz. Auf die Begrindung zu Nummer 26
Buchstaben a und b wird verwiesen.

Zu Buchstabe ¢ (§ 24 a V3tG)

Auf der Grundlage des ab 1. Januar 1991 auch im beige-
tretenen Teil Deutschlands geltenden Vermbgensteuer-
gesetzes ist zur Berlicksichtigung der ab diesem Zeit-
punkt erstmals anzuwendenden Freigrenzen und Freibe-
trige sowie des niedrigeren Steuersatzes eine allge-
meine Neufestsetzung der Vermébgensteuer notwendig
(Hauptveraniagung). Bei dieser Hauptveranlagung sind
andererseits Wirtschaftsgliter, die nach bisherigem
Recht der Deutschen Demaokratischen Republik nicht an-
gesetzt wurden (z. B. Bank- und Sparguthaben), zu erfas-
sen. Damit nicht bereits zum 1. Januar 1992 — dem
nichsten planmiBigen Hauptveranlagungszeitpunkt —
eine weitere Vermégensteuerhauptveranlagung im bei-
getretenen Teil Deutschlands durchgefiihrt werden muB,
wird aus Vereinfachungsgrinden der Hauptverania-
gungszeitraum auf vier Jahre ausgedehnt.

Zu Nummer 28 (Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz)

Zu § 37 a ErbStG

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, daB das Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land grundsétzlich auf Erwerbe im beigetretenen Teil
Deutschlands anzuwenden ist, fiir die bei Anwendung
dieses Gesetzes die Steuer nach dem 31. Dezember
1990 entsteht.

Zu Absatz 2

Dadurch, daB das Erbschaftsteuergesetz der Deutschen
Demokratischen Republik auBer Kraft tritt und das bun-
desdeutsche Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuerge-
setz im beigetretenen Teil Deutschlands neu eingefiihrt
wird, ist die Gesetzeskontinuitit durchbrochen. Es kénn-
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ten sich deshalb in den Féllen, in denen der Zeitpunkt des
Todes des Erblassers noch vor dem 1. Januar 1991 liegt,
die Steuerschuld jedoch z. B. infolge des Eintritts einer
spéateren Bedingung oder aus anderen Griinden erst
nach dem 31. Dezember 1990 entsteht, Zweifel ergeben,
welches Recht anzuwenden ist. Um diese Zweifel auszu-
schlieBen, ist in Satz 1 bestimmt, daB das Erbschaftsteu-
ergesetz anzuwenden ist, das zum Zeitpunkt der Entste-
hung der Steuerschuld galt bzw. gilt.

Satz 2 bestimmt in den Fillen, in denen nach § 34 des
Erbschaftsteuergesetzes der Deutschen Demokrati-
schen Republik die Besteuerung beim Erwerb von Ver-
mégen, dessen Nutzung einem anderen als dem Steuer-
pflichtigen zusteht, auf Antrag ausgesetzt bleibt, daB die
Steuer mit dem Zeitpunkt des Erldschens des Nutzungs-
rechts als entstanden gilt.

Zu Absatz 3

Fur Grundbesitz, der im beigetretenen Teil Deutschlands
liegt, werden Steuerwerte nach besonderen Vorschriften
festgestellt bzw. ermittelt. Diese Werte sind bei der Erb-
schaftsteuer/Schenkungsteuer zu Ubemehmen bzw. in
eigener Zustindigkeit zu ermittein.

Ztt Absatz 4

Die Vorschrift regelt die Einbeziehung der im Gesetz ge-
nannten Erwerbe in die Zusammenrechnung mehrerer
innerhalb von zehn Jahren von derselben Person anfal-
lender Erwerbe.

2Zu Absalz 5

Im Rahmen des § 27 sollen auch Vorerwerbe aus der Zeit
vor dem 1. Januar 1991, die im beigetretenen Teil
Deutschlands besteuert wurden, zu einer Ermésigung
der Erbschaftsteuer fiihren. Wegen der unterschiedli-
chen Steuerklasseneinteilung — § 9 des Erbschaftsteu-
ergesetzes der Deutschen Demokratischen Republik un-
terscheidet lediglich zwei Steuerklassen — sollen nur sol-
che Vorerwerbe berlicksichtigt werden, fiir die schon bei
einer friheren Geltung des § 15 des bundesdeutschen
Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes die
Steuerklassen | oder Il gegolten hitten,

2u Absatz 6

Die Vorschrift eréffnet in den Fillen, in denen zu einem in
der Deutschen Demokratischen Republik angefallenen
Erwerb Betriebsvermdgen oder land- und forstwirt-
schaftliches Vermdgen gehdrt, die besondere Stun-
dungsmdglichkeit nach § 28.

Zu Absatz 7

Die Vorschrift eréffnet die bisher nicht bestehende Mag-
lichkeit einer vorzeitigen Abldsung der Jahressteuer mit
ihrem Kapitalwert, wenn dies fir den Steuerpflichtigen
glinstiger ist.
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Zu Absatz 8

Die Vorschrift regelt die Anwendung des § 34 des Erb-
schaftsteuergesetzes der Deutschen Demokratischen
Republik in einschldgigen Fallen (ber den 31. Dezember
1990 hinaus.

Zu Nummer 29 (Erbschaftsteuer-Durchfihrungs-
verordnung)

Zu Buchstabe a (§ 9 ErbStDV)
Die Regelung wird gegenstandsios.

Zu Buchstabe b (§ 15 ErbStDV)
Die Vorschrift bestimmt den Anwendungszeitpunkt.

Zu Nummer 30 (Grundsteuergesetz)

Allgemeines

Die Grundsteuer ist auf das engste mit der Einheitsbe-
wertung des Grundbesitzes verkoppelt. Die Grundsteuer,
die ab 1. Januar 1991 auch im beigetretenen Teil
Deutschlands Bestandteil der gemeindlichen Finanzaus-
stattung sein soll, ist daher von der in der Deutschen
Demokratischen Republik nur teilweise weitergefiinrten
Einheitsbewertung — unverdndert auf Wertbasis 1935 —
in besonderem MaBe betroffen. Die §§ 125 bis 133 BewG
(Bewertung des Grundbesitzes) haben daher besondere
Bedeutung fiir die Grundsteuer. Insoweit wird auf die
Begriindung zu Nummer 26 verwiesen. Die Regelungen
zur Grundsteuer lassen sich wie foilgt zusammenfas-
sen:

a) Fir das im beigetretenen Teil Deutschlands liegende
land- und forstwirtschattliche Vermdgen werden keine
Einheitswerte festgestelit. Es wird im Grundsteuer-
meBbetragsverfahren als dessen unseibstiandige Be-
steuerungsgrundiage lediglich ein Ersatzwirtschafts-
wert ermittelt, der nicht an das Eigentum am Boden,
sondem an dessen Nutzung anknipft. Der Nutzer ist
dementsprechend Steuerschuldner. Auf den Ersatz-
wirtschaftswert, der nach Wertverhaltnissen 1964 in
der Bundesrepublik ermittelt wird, ist die Steusrmef3-
zahl § v.T. (§ 14 GrStG) anzuwenden.

b) Nur fiir ca. 50 % der Grundstiicke sind Einheitswerte
nach Wertverhaltnissen 1935 vorhanden. Fir die dibri-
gen Grundstiicke wird die Einheitsbewertung nach
MaBgabe des § 132 BewG schrittweise nachgeholt.
Nur soweit die genannte Vorschrift dies vorsieht, sind
die Einheitswerte 1935 fiir die Grundsteuer mafige-
bend (Félle des § 41). Insoweit kénnen nicht die auf
Einheitswerte 1964 zugeschnittenen Steuermefizah-
len des § 15 GrStG angewandt werden. Vielmehr muB
auf die bisher auch in der Deutschen Demokratischen
Republik weiter angewandten, auf die Einheitswerte
1935 abgesteliten SteuermeBzahlen der §§ 29 bis 33
GrStDV 1937 zurlickgegriffen werden.

Fir Mietwohngrundstiicke und Einfamilienhduser ohne
Einheitswert soll die Ersatzbemessungsgrundliage
Wohn- oder Nutzfliche gelten (§ 42). Diese MaBnahme
ist erforderlich, um durch Einbeziehung der bisher weit-



gehend steuerfrei gesteliten Nachkriegs-Mietwohnungen
und ab Baujahr 1961 emrichteten Einfamilienh&user die
Funktion der Grundsteuer als gemeindliche Finanzquelle
zu sichem. Die Feststellung von Einheitswerten flir diese
bisher nicht bewerteten wirtschaftlichen Einheiten kann
nicht abgewartet werden. Der Verzicht auf die Feststel-
lung von Einheitswerten bei Wohngrundstiicken {(Miet-
wohngrundstiicke und Einfamilienhduser) erméglicht es
zugleich, daB sich die Bewertungsstellen der Finanzam-
ter auf eine Aktualisisierung der Einheitswerte fir Be-
triebsgrundstiicke konzentrieren kdnnen.

Soweit die Grundsteuer nach der Ersatzbemessungs-
grundiage Wohn- ader Nutzfliche erhoben wird, liegt die
Ermittlung dieser Besteuerungsgrundlage bei der Ge-
meinde; sie muB hierlber bei der Festsetzung der Grund-
steuer entscheiden. Fir die Bestimmung des Steuer-
schuldners gelten die materiellen Grundsétze, die bei der
Grundsteuerfestsetzung auf der Grundlage eines Ein-
heitswerts maBgebend sind; Uber die Steuerschuldner-
schaft muB die Gemeinde ebenfalls bei der Festsetzung
der Grundsteuer entscheiden.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Buchstaben a und b

Solange die Deutsche Reichsbahn als selbstindiges Un-
ternehmen fortbesteht, bedarf es ihrer Einbeziehung in
die fiir die Deutsche Bundesbahn bestehenden Vergln-
stigungen.

Zu Buchstabe ¢

Das Grundsteuergesetz soll mit den Anderungen und
Ergénzungen, die wegen der deutschen Einigung vorge-
sehen sind, erstmals flir das Kalenderjahr 1991 gelten.

Zu Buchstabe d

Zu § 40 Gr5tG (Land- und forstwirtschaftliches
Vermdgen)

§ 40 stellt den Betrieben der Land- und Forstwirtschaft
das in einer Nutzungseinheit zusammengefaBte land-
und forstwirtschaftliche Vermdgen im Sinne des § 125
Abs. 3 BewG und den Einheitswerten fiir Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft den Ersatzwirtschaftswert im
Sinne des § 125 BewG gleich; Wohngebaude im Sinne
des § 34 Abs. 3 Bew( werden dagegen wie Grundstiicke
behandelt — § 125 Abs. 3 BewG.

Der Nutzer wird anstelle des Eigentiimers zum Schuldner
der Grundsteuer erklart. Die Verlagerung der Grund-
steuer-Schuldnerschaft vom Eigentiimer auf den Pachter
wird bei der Bemessung des Pachtentgelts entspre-
chend zu beriicksichtigen sein.

Zu § 41 GrStG (Bemessung der Grundsteuer flr
Grundstiicke nach dem Einheitswert) *

Es wird auf die aligemeinen Ausfiihrungen zur Anderung
des Grundsteuergesetzes und zu § 130 BewG verwie-
sen. Satz 2 korrespondiert mit § 15 Abs. 2 Nr. 1.

Zu § 42 GrStG (Bemessung der Grundsteuer fur
Mietwohngrundstiicke und Einfamilienhduser nach der
Ersatzbemessungsgrundlage)

Soweit Wohngrundstiicke ab 1. Januar 1991 erstmals
grundsteuerpflichtig werden — und eine Feststeliung des
Einheitswerts dementsprechend nicht vorliegt —, soll die
Grundstever nach der Ersatzbemessungsgrundlage
Wohn- oder Nutzflache erhoben werden. Die Ersatzbe-
messungsgrundlage knlipft an der Wohn- oder Nutzfld-
che statt an der Miete an, weil es sich hier um gine wenig
Streitpotential enthaltende technische GrdBe handelt,
wihrend die Mieten in unterschiedlichem Umfang be-
stimmte Kosten enthalten und gerade bei Neubauten
mbglicherweise verzemt sind. Ausgehend davon, daB
sich bei der Einheitsbewertung 1935 pro gm Wohnfliche
modemn ausgestatteter Wohnungen im Rohmietenver-
fahren ein Einheitswertbetrag von etwa 100 DM ergibt
und die Kombination von durchschnittlicher Steuermef3-
zahl (7 v.T.) und Hebesatz (300) zu etwa 2 v. H. fiihrt, soll
die pauschale Jahresgrundsteuer pro qm Wohnflache
2 DM betragen. Auf eine Differenzierung dieses Pau-
schalbetrags nach GeschoBwohnungen und Einfamilien-
hidusemn (letztere dann sowohl freistenende Hauser mit
groBen Flichen als auch Reihenhduser umfassend) und
nach Ausstattungsklassen wird im Verginfachungsinte-
resse verzichtet. Lediglich fir den eindeutigen Tatbe-
stand, daf8 Wohnungen nicht iiber eine modeme Ausstat-
tung (ausgewiesen durch Bad, Innen-WC und Sammel-
heizung) verfiigen, soll der pauschale Jahresbetrag von
2 DM auf 1,50 DM ermaBigt werden. Diese einfache Be-
messung der Grundsteuerpauschale nach der Wohnfla-
che macht es moglich, die Grundstiickseigentiimer inso-
weit zu einer Steuererklarung mit Selbstberechnung der
Steuer (Steueranmeldung} zu verpflichten (§ 44).

Der Vertrag sieht vor, daB die Finanzartikel des Grundge-
setzes ab 1. Januar 1991 grundsétzlich auch im beige-
tretenen Teil Deutschlands gelten. Somit gilt auch Arti-
kel 106 Abs. 6 GG, nach dem den Gemeinden das Recht
zusteht, die Hebesiitze der Realsteuem zu bestimmen.
Demgegendber galt bisher in der Deutschen Demokrati-
schen Republik einheitlich ein Hebesatz von 300 v. H. fir
Grundstiicke, der vom Minister der Finanzen festgelegt
wurde. Deshalb sind die in § 42 Abs. 2 enthaltenen Pau-
schalséitze je qm Wohn- oder Nutzfiache auf einen Hebe-
satz von 300 v. H. abgestellt. Hierdurch wird das Recht
der Gemeinden zur Bestimmung des Hebesatzes nicht
eingeschrinkt. § 42 Abs. 3 sieht fiir den Fall abweichen-
der Bestimmung des Hebesatzes vor, daB sich die Pau-
schalbetridge im gleichen Verhaltnis erhdhen oder erma-
Bigen und auf volle Deutsche Pfennige nach unten abge-
rundet werden. So ergébe sich z. B. bei einem Hebesatz
von 330 ein Betrag von 2,20 DM fir Wohnungen, die mit
Bad, Innen-WC und Sammelhseizung ausgestattet sind.
Uber die Rechtsfolgen, wenn die Gemeinde einen von
300 abweichenden Hebesatz nicht bereits zu Beginn des
laufenden Kalenderjahres bestimmt hat, vgl. § 44 Abs. 2
und die Begriindung hierzu.

Bei Gebauden auf fremdem Grund und Boden, z. B. bei
Verleihung von Nutzungsrechten an volkseigenen Grund-
stiicken sowie bei Errichtung eines Geb&udes aufgrund
eines langfristigen Pachtvertrages oder eines Erbbau-
rechts ist derjenige, dem das Gebéude zugerechnet wird,
zumindest Schuldner der Grundsteuer filr das Gebaude.
In diesen Sonderfillen soll es im Interesse der Vereinfa-
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chung mdéglich sein, die Frage eines anderweitigen Steu-
erschuldners fiir den Boden auszuklammem. Diese Fra-
gen sollen auf die pauschale Grundsteuer ohne Einfiu
sein.

Zu § 43 Gr5iG (Steuerfreiheit fiir neugeschaffene
Wohnungen)

Auf Wohngrundstliicken errichtete Nachkriegsbauten
waren in der Deutschen Demokratischen Republik weit-
gehend auf Dauer grundsteuerfrei. In der Bundesrepublik
Deutschland besteht eine solche Steuerfreiheit nicht. Die
Erstreckung ihres Rechtes auf den beigetretenen Teil
Deutschlands wirde deshalb zur Steuerpfiicht fiir alle
Wohngrundstiicke ab 1. Januar 1991 filhren. Anderer-
seits gab es flr Neubauwohnungen mit Bezugsfertigkeit
bis Ende 1989 in der Bundesrepublik eine 10jihrige
Grundsteuerverglinstigung, die sich auf den Gebaude-
wert beschrankte und von der Einhaltung groBziigig be-
messener Wohnflichengrenzen abhi3ngig war. §43
Abs. 1 enthélt eine Regelung, bei der die bisherige Steu-
erfreiheit in der Deutschen Demokratischen Repubilik in-
soweit weitergeflihrt wird, als auch bei Grundstiicken in
der Bundesrepublik Deutschland wegen der 10jahrigen
Grundsteuervergiinstigung weitgehend Steuerfreiheit
bestehen wiirde. Aus Griinden des Vertrauensschutzes
sollen die Baujahre 1990 und 1991 zusétzlich zur Rechts-
tage in der Bundesrepublik Deutschland in die auf
10 Jahre begrenzte Grundsteuerbefreiung einbezogen
werden. Aus Vereinfachungsgrinden wird auBerdem die
bisher in der Deutschen Demokratischen Republik beste-
hende volle Steuerfreiheit (einschlieBlich Boden) weiter-
gefihrt, obwohl die Grundsteuerverglinstigung in der
Bundesrepublik Deutschiand nur den Gebiudewert um-
faft.

Die Dauerbefreiung von Einfamilienhdusem war in der
Deutschen Demokratischen Republik bisher auf Arbeiter
und kinderreiche Familien beschrankt. Sie betraf etwa
90 % der Objekte. Eine solche personenbezogene Be-
freiung gibt es in der Bundesrepublik Deutschland nicht.
Die — ggf. nur fir einen Restzeitraum — ab 1. Januar
1991 zu gewihrende Steuerfreiheit wird deshalb allein an
die Tatsache gekniipft, daf Wohnungen nach dem
31. Dezember 1980 neu geschaffen wurden. Somit kin-
nen auch bisher von der Steuerfreiheit fiir Einfamilienhéu-
ser ausgeschlossene Selbstindige die Steuerfreiheit fir
den restlichen Befreiungszeitraum in Anspruch neh-
men.

in seitenen Fallen, wenn z. B. der Einheitswert flir Vermo-
gensteuer- oder Erbschaftsteverzwecke bendtigt wird,
bemiBt sich die Grundsteuer fir Nachkriegsbauten von
Wohngrundstiicken nach dem Einheitswert. Besteht in
diesen Fillen volle Befreiung von der Grundsteuer, ist der
Einheitswert nur fiilr Zwecke der Vermdgensteuer und
ggf. weiterer Steuern festzustellen, solange volle Grund-
steuerfreiheit besteht (§ 19 Abs. 2 Satz 2 BewG). Ist
— wie in der Regel — fiir nach dem 20. Juni 1948 errich-
lete Wohnbauten die Ersatzbemessungsgrundlage
Wohn- oder Nutzfiiche maBgebend, so entfillt die Fest-
setzung der Grundsteuer und die Verpflichtung zur Steu-
eranmeldung nach § 44, ’

Absatz 2 regelt die Fille, in denen sich auf einem Grund-
stlick nur zum Teil steuerfreie Wohnungen befinden. Bei
Bemessung der Grundsteuer nach dem Einheitswert soll
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hier der Einheitswert in voller Hhe festgestelit und ledig-
fich der fiir die Grundsteuer maBgebende MeBbetrag auf
den Teii beschrinkt werden, der sich fir den steuer-
pflichtigen Teil des Grundstiicks ergibt. Bei Bemessung
der Grundsteuer nach der Ersatzbemessungsgrundlage
Wohn- oder Nutzfliche wird wahrend des Befreiungs-
zeitraums nur die Wohn- oder Nutzfliche fiir den steuer-
pflichtigen Teil des Gebidudes zugrunde gelegt.

Die unterschiedliche Rechtslage im Bundesgebiet und in
der Deutschen Demokratischen Republik bestand auch
fiir An-, Aus- oder Umbauten, die der VergroBerung oder
Verbesserung von Wohnungen dienen. In diesen Fillen
soll daher entsprechend Steuerfreiheit fiir den Mehrwert
des Grundstlicks gewahrt werden, der durch Wertfort-
schreibung des Einheitswerts andemfalls zu einer hihe-
ren Grundsteuer fihrte.

Zu § 44 GrStG (Steueranmeidung)

Die einfache Ersatzbemessungsgrundlage Wohn- oder
Nutzfliche, die sich fir den Nutzer eines Eigenheims
oder den Vermieter einer Wohnung in der Regel aus der
Mietbemessung usw. erschliet, 14Bt es zu, die Steuer-
schuldner zu einer Steuererkldrung mit Selbstberech-
nung (Steueranmeldung) gegeniiber der Gemeinde zu
verpflichten. Wenn es sich nicht um Kleinbetrage bis zu
30 DM handelt, die nach § 28 Abs. 2 Nr. 1 GrStG erst am
15. August eines Jahres fillig werden, ist die Steueran-
meldung entsprechend dem ersten Vierteljahrestermin
der Grundsteuer bis zum 15. Februar des Kalenderjahres
abzugeben. Dieser Steueranmeidung sind die Verhilt-
nisse zu Beginn des Kalenderjahres, d. h. die zu Beginn
des Kalenderjahres bestehende Wohnfliche unter Be-
riicksichtigung einer ggf. nach § 43 bestehenden Steuer-
freibeit, zugrundezulegen. Die Grundsteuer ist sodann an
den maBgebenden Filligkeitstagen — ohne Festsetzung
durch die Gemeinde — zu entrichten.

Die Grundsteuererhebung nach der Ersatzbemessungs-
grundlage Wohn- oder Nutzfliche im Wege des Verfah-
rens der Steueranmeldung setzt wegen der Abhangigkeit
des Steueranspruchs von der Ausibung des Hebesatz-
rechts der Gemeinde voraus, daf der Hebesatz zu Be-
ginn des Kalenderjahres festliegt. Die Gemeinde hat je-
doch nach § 25 Abs. 3 GrStG das Recht, den Hebesatz
bis zum 3{. Juni des laufenden Kalenderjahres festzuset-
zen und ggf. gegentiber dem Vorjahr zu erhdhen. Soweit
sich duréh Hebesatzfestsetzung nach dem 1. Januar ei-
nes Kalenderiahres ein Mehranspruch an Grundsteuer
ergibt, ist seine Realisierung im Steueranmeldungsver-
fahren nicht mehr maglich, weil dem Steuerschuldner
eine berichtigte Steueranmeldung entsprechend der
endgiitigen Hebesatzfestsetzung nicht zugemutet wer-
den kann. Soweit es zu Grundsteuererhthungen durch
Hebesatzfestsetzung nach dem Beginn eines Kalender-
jahres kommt, kann die Gemeinde diese Mehranspriiche
daher bei Wohngrundstiicken nur dadurch realisieren,
daB sie die Steuer durch Steuerbescheid festsetzt.

Zu § 45 GrStG (Falligkeit von Kleinbetragen)

Nach dem Grundsteuergesetz der Deutschen Damokra-
tischen Republik konnten die Rite der Stidte und Ge-
meinden regeln, in welcher Weise Kleinbetrige entrichtet
werden. Zur Verwaltungsvereinfachung sollen diese Re-



gelungen so lange weitergelten, bis sie wieder aufgeho-
ben werden.

Zu § 46 GrStG (Zustindigkeit der Gemeinden)

Die Zustindigkeit fur die Verwaltung der Grundsteuer
liegt nach Artikel 108 GG bei den Landesfinanzbehdrden.
Diese Zustindigkeit wird, soweit es die Festsetzung und
Erhebung der Grundsteuer angeht, auf die Gemeinden
iibertragen. Durch Landesgesetz kdnnen die Linder im
beigetretenen Teil Deutschiands diese Mafinahme ganz
oder zum Teil wieder riickgangig machen.

Zu Nummer 31 (Grunderwerbsteuergesetz)

Zu Buchstabe a (§ 10 Abs. 6 GrEStG)

Die Vorschrift stellt sicher, daB bei der Anwendung des
§ 10 im beigetretenen Teil Deutschlands die notwendige
Anpassung der auf der Einheitsbewertung beruhenden
Wertrmafstibe an die im Bewertungsrecht eingefiigten
Ersatzbemessungsgrundlagen erfolgt.

Zu Buchstabe b (§ 18 Abs. 6 GrEStG)

Durch Artikel 16 des Gesetzes zu dem Vertrag Uber die
Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union vom 18. Mai 1990 (BGEBI. 1990 I S. 518, 523) ist die
Anzeigepflicht der Gerichte, Behdrden und Notare nach
§ 18 GrEStG auf die Deutsche Demockratische Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) ausgedehnt worden (§ 18
Abs. 6 GrEStG). Ab 1. Januar 1991 ist das Grunderwerb-
steuergesetz ohne Einschrinkung auch im bisherigen
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) anzuwenden. Fiir Erwerbsvor-
gange in diesem Gebiet ergibt sich dann die Anzeige-
pflicht der Gerichte, Behdrden und Notare bereits aus
§ 18 Abs. 1 bis 5 GrEStG. Absatz 6 des § 18 GrEStG ist
damit nicht mehr erforderlich.

Zu Nummer 32 (Kapitalverkehrsteuergesetz)

Das Kapitalverkehrsteuerrecht soll im beigetretenen Teil
Deutschlands nicht mehr angewendet werden. Die Bun-
desrepublik Deutschland schafft die Bdrsenumsatz-
steuer zum 1. Januar 1991 und die Gesellschaftsteuer
zum 1. Januar 1992 ab. im beigetretenen Teil Deutsch-
lands sollen die in § 2 KVStG aufgefiihrten Steuertatbe-
stande fiir die kurze Zeit bis zur Abschaffung der Gesell-
schaftstever (1. Januar 1991 bis 31. Dezember 1991)
keine Anwendung mehr finden.

Zu Nummer 33 (Versicherungsteuergesetz)

Zu Buchstabe a (§ 7 a VersStG) 4

Die drtiiche Zustandigkeit fiir die Versicherungsteuer er-
gibt sich aus § 7a VersStG und § 1 VersStDV. Nach die-
sen Vorschriften sind mehrere Finanzamter in der Bun-

desrepublik Deutschland orilich zustédndig. Fir das Ge-
biet der Deutschen Demokratischen Republik einschlief3-
lich Berlin (Ost) ist bisher das Finanzamt fiir Kérperschaf-
ten Berlin {Ost) zentral &rilich zustindiges Finanzamt.
Diese zentrale értliche Zustindigkeit soll fir das bishe-
rige Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik ein-
schlieBlich Bertin (Ost) fir eine Ubergangszeit von 3 Jah-
ren beibehalten werden.

Zu Buchstabe b (§ 12 VersStG)

Die Vorschrift galt ab 1. Juli 1980 und wird gegenstands-
los.

Zu Buchstabe ¢

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 14 verwiesen.

Zu Nummer 34 (Feuerschutzsteuergesetz)

Zu Buchstabe a (§ 10 FeuerSchStG)

Die ortliche Zustandigkeit fiir die Feuerschutzsteuer er-
gibt sich aus § 10. Nach dieser Vorschrift sind in der
Bundesrepublik Deutschland mehrere Finanzimter Ort-
lich zustindig.

Fiir das Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) ist bisher allein das Finanzamt
fir Kérperschaften Bedin {Ost} 6&rtlich zustandiges
Finanzamt. Diese zentrale Ortliche Zustandigkeit soll fir
das bisherige Gebiet der Deutschen Demokratischen Re-
publik einschlieBlich Berlin (Ost} fiir eine Ubergangszeit
von 3 Jahren beibehalten werden.

Zu Buchstabe b (§ 11 FeuerSchStG)

Verteilungsschliissel fiir die Zerlegung des Feuerschutz-
steuer-Aufkommens sind jeweils im Feuerschutzsteuer-
gesetz der Deutschen Demokratischen Republik sowie
der Bundesrepublik Deutschland enthalten. MaBstibe
fiir die Zerlegung des Feuerschutzsteuer-Aufkommens in
einem einheitlichen Verteilungsschiissel sind zur Zeit
nicht bekannt. Fir eine Ubergangszeit von 3 Jahren soll
daher der Verteilungsschliissel des Feuerschutzsteuer-
Aufkommens fiir das Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik einschlieBlich Berlin {Ost) beibehalten
werden.

Der Verteilungsschiissel fir das Gesamtaufkommen ist
unter Einbeziehung der fiinf neuen Bundeslander fir die
Jahre nach der Ubergangszeit neu zu errechnen.
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Zu Buchstabe ¢ (§ 12 a FeuerSchStG)

Die Vorschrift galt ab 1. Juli 1390 und wird gegenstands-
los.

Zu Buchstabe d

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 14 verwiesen.

Zu Nummer 35 (Kraftfahrzeugsteuergesetz)

Zu Buchstabe a (§ 3 Nr. 12 a KraftStG)
Die Regelung wird gegenstandslos,

Zu Buchstabe b (§ 3f Abs. 6 KraftStG)

Die Regelung erdffnet die steuerliche Férderung neuer
schadstoffarmer Personenkraftwagen im beigetretenen
Teil Deutschiands.

Zu Buchstabe c (§ 3g Abs. 8 KraftStG)

Die Nachriistung von nicht schadstoffreduzierten Perso-
nenkraftwagen soll auch im beigetretenen Teil Deutsch-
lands geférdert werden. Da die dortigen Zulassungsbe-
hérden in der ersten Zeit nach dem Beitritt nicht in der
Lage sein werden, festzustellen, ob die technischen Vor-
aussetzungen fir die Gewahrung von Forderungsbetra-
gen erfiilit sind, kénnen die Entscheidungen Gber Antrage
durch die Finanzémter getroffen werden. Auch die Ent-
scheidung (ber das Vorliegen der Voraussetzungen fiir
Steuerverglinstigungen fiir gehbehinderte Schwerbehin-
derte kann vorerst durch die Finanzémter getroffen wer-
den.

Zu Buchstabe d (§ 9 KraftStG)

Es ist nicht méglich, fir die ca. 7 Millionen Halter von
Kraftfahrzeugen (Aftbestand) die Steuer nach demn kom-
plizierten Tarifsystemn des Kraft$tG amtlich neu zu be-
rechnen. Es bleibt deshalb fir den Altbestand fiir eine
Ubergangszeit bei dem in den Fahrzeugpapieren ver-
merkten bisherigen Steuerbetrag.

Zu Buchstabe e (§ 10 Abs. 5 KraftStG)

Die besonderen Griinde, die zu einer Sonderregelung fir
im Land Berlin zugelassene Fahrzeuganhdnger Anla8 ga-
ben, sind nicht mehr vorhanden. Die Regelung ist daher
aufzuheben.

Zu Buchstabe f (§ 12 KraftStG)

Wegen der ab 1. Januar 1991 geltenden unterschiedli-
chen Besteuerungsarten (Steuerfestsetzung, Markenver-
fahren, Abrechnungsverfahren) und wegen der bei
Standortwechsel méglichen Abweichungen im Steuerta-
rif muB der Standortwechsel in bestimmten Fillen wie
Beendigung und Beginn der Steuerpfiicht behandelt wer-
den.
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Zu Buchstabe g

Zu § 12 a KraftStG

Es ist nicht méglich, ab 1. Januar 1991 auch im beige-
tretenen Teil Deutschlands ein automationsgestiitztes
Besteuerungsverfahren fiir alle Fahrzeughalter einzufiih-
ren.

Infolge der Besonderheiten bei der Zulassung und Be-
steuerung von Fahrzeugen in dem beigetretenen Teil
Deutschlands miissen deshalb fiir eine Ubergangszeit
besondere Verfahren der Steuerberechnung und Steuer-
entrichtung vorgesehen werden. Die Besteuerung Uber
ein Markenverfahren (,Steuerzeichen" im Sinne der AQ)
ist verwattungsmiBig wenig aufwendig, erfordert aber
eine hdhere Mitwirkung von den Fahrzeughaltern und
den Zulassungsbehdrden. Sie hat (berdies den Vorteil,
den Kraftfahrzeughaltern in der Deutschen Demokrati-
schen Republik bekannt zu sein.

Zu § 12 b KraftSIG

Eine gleichmaBige Besteuerung auf dem Gebiet des
Kraftfahrzeugsteusrrechtes kann in einer Ubergangszeit
nur gewahrieistet werden, wenn fir gréBere Unterneh-
men mit mehr als 50 Fahrzeugen ein besonderes Abrech-
nungsverfahren vorgesehen wird. Die Steuererhebung
erfolgt auf Grund von Steueranmeldungen. Die Finanz-
amter haben die Moglichkeit, durch AuBenpriifungen die
2utreffende Besteuerung zu Uberpriifen.

Zu Nummer 36
(Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung)}

Die Anderung der Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiihrungs-
verordnung ergibt sich als Folgednderung aus der Ein-
flhrung des Marken- und Abrechnungsverfahrens
(§§ 12a und 12b des Gesetzes). Vorgesehen wird insbe-
sondere eine besondere Mitwirkung der Zulassungsbe-
horden beim spéteren Ubergang zum automatisierten
Besteverungsverfahren.

2Zu Nummer 37 (Steuerbeamten-Ausbildungsgesetz)

Die Regelung in § 5 Abs. 2 des Steuerbeamten-Ausbil-
dungsgesetzes ist auf Nachwuchsbeamte mit abge-
schiossener wissenschaftlicher Ausbildung und einem
abgeteisteten Vorbereitungsdienst nach beamtenrechtii-
chen Vorschriften der Bundesrepublik Deutschland aus-

- gerichtet.

In einer Ubergangszeit werden vergleichbare Bewerber
im Beitrittsgebiet nicht eingestellt werden kénnen. Es ist
deshaib erforderlich, die Einfilhrung in die Aufgaben des
héheren Dienstes der Steuerverwaltung fiir diese Bewer-
ber entsprechend den BedUrinissen der Bewerber und
den Anforderungen an die Aufgabenerfillung zu gestal-
ten.

Um eine schnelle fiexible Regelung zu ermbglichen, bie-
tet sich eine Regelung per Rechtsverordnung an.



Zu Nummer 38 (Ausbildungs- und Prifungsordnung fur
die Steuerbeamten)

Die Regelung in § 4 Abs. 2 der Ausbildungs- und Prii-
fungsordnung fiir die Steuerbeamten zur Bestellung von
hauptamtlich Lehrenden an den Bildungseinrichtungen
der Steuerverwaltung setzt eine mindestens 4-jahrige fiir
die Lehraufgabe fordertiche berufliche Tatigkeit voraus,
davon grundsétzlich mindestens 2 Jahre an einem Fi-
nanzamt oder an einer Oberfinanzdirektion. Da diese
Bedingungen durch die Lehrenden im Beitrittsgebiet
nicht erfiillt werden kénnen, auf ihren umgehenden Ein-
satz aber nicht verzichtet werden kann, ist eine Uber-
gangsregelung notwendig.

Zu Nummer 39 {Haushaltsgrundséatzegesetz)

Das Haushaltsgrundsitzegesetz des Bundes gilt mit
Wirksamwerden des Beitritts auch fiir die neu entstehen-
den Linder sowie fiir den Teil Berlins, fir den das Gesetz
bisher nicht galt. Diese Linder haben den Auftrag, ihr
Haushaltsrecht entsprechend den Grundsétzen des er-
sten Teils des Haushaltsgrundsitzegesetzes bis zum
31, Méarz 1991 zu regein.

Zu Nummer 40 (Erginzende Harteregelung fir
versdumte Antriage auf Wahrungsumstellung)

Bei der Wiahrungsumstellung ist von einer erheblichen
Anzahl von Kontoinhabemn, insbesondere juristischen
Personen und sonstigen Stellen, die rechtzeitige Antrag-
stellung schuldhaft versdumt worden. In derartigen Fal-
len besteht nach dem Staatsvertrag zur Schaffung einer
Wihrungsunion auch fur natiiriche Personen keine Még-
lichkeit der Wiedereinsetzung in den vorherigen Stand.
Fiir natiidiche Personen besteht bisher nur die Méglich-
keit der Wiedereinsetzung bei unverschuldeter Fristver-
sdurmung.

Die Nichtumstellung wiirde jedoch in vieien Fillen eine
nicht gerechifertigte Harte bedeuten. Da die nicht umge-
stellten Konten in der urspriinglichen Umstellungsrech-
nung und damit in der errechneten Hohe der Ausgleichs-~
forderungen enthalten sind, wiirden durch eine nachtrig-
liche Umstellung keine zusitziichen Kosten entstehen.

Eine Harteregelung muB auf eng begrenzte Hértefille
beschrinkt bleiben. Dies ist dadurch sichergestellt, daB
die Priifhehérde jedem einzelnen Antrag zustimmen
mub.

Zu Nummer 41 (Verordnung uber die Erstattung von
Umsatzsteuer)

Die Verordnung wird aufgehoben, weil fiir sie durch die
Vereinigung beider deutscher Staaten und die hiermit
verbundene Aufldsung der Standigen Vertretung der
Deutschen Demokratischen Republik keine Grundlage
mehr besteht.

2Zu Nummer 42 (Drittes Uberleitungsgesetz)

Nach Anlage 2 Nr. 3 und 4 zum Dritten Uberleitungsge-
setz war das Recht des Landes Berlin auf dem Gebiet der
Rennwettsteuer und der Kraftfahrzeugsteuer teilweise

weiter anzuwenden. Fir diese wegen der besonderen
Lage Berlins bisher erforderfichen Regelungen besteht
ab 1. Januar 1991 kein Bedirfnis maehr.

Die landesrechtliche Sonderregelung auf dem Gebiet der
Kapitalverkehrsteuern und der Wechselsteuer (Anlage 2
Nr. 1) ist bereits durch § 3 Abs. 1 Satz 2 des Zweiten
Berliner Gesetzes zur Bereinigung des Landesrechtes
(Zweites Rechtsbereinigsgesetz 2. RBerG) vom 15. De-
zember 1965 (GVBI. S. 1955) i.Vv.m. § 2 Abs. 1 des Ab-
schluBgesetzes zum Zweiten Rechtsbereinigungsgesetz
(2. RBerG — AbschIG) vom 19. Februar 1970 (GVBI.
S. 426) am 31. Dezember 1970 auler Kraft getreten.

Zu Nummer 43 (Verordnung des Landes Berlin zur
Durchfiihrung des Gesetzes zur Anderung des
Kraftfahrzeugsteuergesetzes)

Es handelt sich um eine Folgednderung. Aufgrund der
Anderung in Nummer 42 tritt nach Ablauf der Erméchti-
gung auch die darauf beruhende landesrechtliche Ver-
ordnung auBer Kraft.

Zu Nummer 44 (Versicherungsaufsichisgesetz)

Die §§ 161 bis 166 VAG sind Ubergangsregeiungen, die
im Vertrag (ber die Schaffung einer Wirtschafts-,
Wihrungs- und Sozialunion vorgesehen sind. Sie miis-
sen nicht nur abgeschafft werden, weil sie mit dem
Einigungsvertrag entbehrlich werden, sondem auch, weil
sie mit verschiedenen Regelungen, die mit dem Eini-
gungsvertrag in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik eingeflihrt werden, nicht harmonieren.

Zu Nummer 45 (Gesetz lber die Errichtung der
~Staatlichen Versicherung der DDR in Abwicklung*}

Zweck der Anstatt ist es vomehmlich, die Rechtsun-
sicherheit hinsichtlich der Fragen zu beseitigen, ob in der
Zeit zwischen dem 1. Mai 1990 und dem 1. Juli 1990
unter der Firma _Staatliche Versicherung der DDR* Ver-
sicherungsverhiltnisse rechtswirksam entstanden sind
und wer hinsichtlich der Versicherungsvertrige fur die
Zeit bis zum Eintritt der Deutschen Versicherungs-AG
bzw. der Deutschen Lebensversicherungs-AG Rechts-
nachfolger der ,Staatlichen Versicherung der DDR* ist.

Zudem muB Vorsorge getroffen werden, daB die vorge-
sehene Schadenregulierung durch die Deutsche Ver-
sicherungs-AG haushilterisch erfolgt. Die Anstalt soll
nicht untemehmerisch titig werden, sondem ausschlieB-
lich die ordentliche Abwicklung der bestehenden Versi-
cherungsverh&itnisse gewihrieisten. Die insofem getrof-
fenen Vorkehrungen hat sie zu respektieren, soweit da-
durch die Erfillung ihrer Funktion nicht unangemessen
beeintrachtigt wird.

Die Anstalt soll ein kleiner Apparat bleiben, der nach Auf-
gabenerfillung ohne weiteres aufgeldst wird.
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2u Nummer 46 (Gesetz (ber die Uberleitung der
Staatshank Berlin)

Nach § 1 tritt der Bund geman Artikel 23 Abs. 7 des Eini-
gungsvertrages im Hinblick auf die Aufgaben, die die
Staatsbank Berlin bei der Abwicklung der vor dem 1. Juli
1990 begriindeten Geschafte zu erfillen hat, in die Ver-
bindlichkeiten der Deutschen Demokratischen Republik
aus der Gewihrtrigerhaftung fir die Staatsbank Berlin
ein. Dies gilt allerdings nicht filr solche Verbindlichkeiten,
die nach einer Ubertragung auf die Lander oder nach
einer Ubertragung des Vermdgens auf ein offentlich-
rechtliches Kreditinstitut begriindet werden. Im Fall der
Beteiligungsiibemnahme durch die Lander haben diese
Uber die Gewahrtragerhaftung fir das Neugeschéft neu
Zu entscheiden. Falls das Vermdgen der Staatsbank auf
ein Sffentlich-rechtliches Kreditinstitut dbertragen wird,
richtet sich die Gewihrtrigerhaftung nach den Rechts-
verhaitnissen dieses Instituts. Sofemn Teile der Staats-
bank nicht Gbertragen werden, gilt der Eintritt in die Ge-
wiahrtrégerhaftung auch fiir die in Abwicklung begriinde-
ten neuen Verbindlichkeiten. Entsprechend der Regelung
in Artikel 23 Abs. 1 des Einigungsvertrages sind Aufwen-
dungen des Bundes aus der Gewihririgerhaftung auf
das Sondervermodgen zu Gbemehmen. Eine Inanspruch-
nahme aus der Gewahrtragerhaftung liegt auch dann vor,
wenn der Bund finanzielle Aufwendungen zugunsten der
Staatsbank Berlin tatigt, um sicherzustelien, daB diese
ihren Verpflichtungen gegeniiber ihren Glaubigem nach-
kommen kann, und dadurch die Inanspruchnahme aus
der Gewahrtragerhaftung abwendet.

Nach Artikel 23 Abs. 7 des Einigungsvertrages kann die
Beteiligung der Deutschen Demokratischen Republik an
der Staatsbank Berlin auf die im Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik entstehenden Linder libertra-
gen oder ihr Vermdgen ganz oder teilweise auf ein 6ffent-
lich-rechttiches Kreditinstitut oder auf einen anderen
Rechtstriger (ibertragen werden. Bis zu einer Ubertra-
gung steht die Beteiligung dem Bund zu.

§ 2 setzt die im Einigungsvertrag vorgesehenen Gestal-
tungsméglichkeiten in gettendes Recht um. Die Ubertra-
gung auf Rechtstriger erfolgt durch Rechtsverordnung.
Sofern und soweit die Beteiligung nicht auf die Lander
iibertragen oder Vermbgenswerte bei einer Ubertragung
auf ein offentlich-rechtliches Kreditinstitut ausgenom-
men werden, sind diese Vermdgenswerte abzuwickeln.

Zu Nummer 47 (Gesetz {iber die Errichtung eines
Fonds ,Kreditabwickiungsfonds*®)

Zugt

Die Vorschrift regelt die Errichtung des in Artikel 23 Abs. 1
des Einigungsvertrages vorgesehenen Sondervermd-
gens mit dem Namen ,Kreditabwicklungsfonds“ als Insti-
tut zur zusammentassenden Verwaltung und Abwicklung
der staatlichen Verpflichtungen der Deutschen Demokra-
tischen Republik gegeniiber Dritten.

2u§2 ’

Absatz 1 bestimmt den Zweck des Fonds und legt im
einzetnen die von ihm zu lbemehmenden Schulden und
Verpflichtungen fest. Hierzu gehdren geméB Nummer 1
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und Nummer 2 die Gesamtverschuldung des Republik-
haushalts sowie die Verbindlichkeiten aus der Zuteilung
von Ausgleichsforderungen, die nach dem Staatsvertrag
vom 18. Mai 1990 vom Staatshaushalt der Deutschen
Demokratischen Republik zu (lbemehmen waren. Ferner
erfiillt der Fonds die Verpflichtungen des Bundes aus der
Gewidhrtrigerhaftung fir die Staatsbank Berlin gemin
Artikel 23 Abs. 7 des Einigungsvertrages; hierzu gehoren
auch die Ausstattung der Bank mit dem zur Erfullung ihrer
Autgaben erforderlichen Kapital einschlieBlich der Ab-
deckung etwaiger Abwicklungsverluste. Schiiellich er-
fillt der Fonds auch die Verpflichtungen, die aus der
Abwicklung von Forderungen und Verbindlichkeiten aus
der Wahmehmung staatlicher Aufgaben der Deutschen
Demokratischen Republik gegeniber dem Ausland und
der Bundesrepublik Deutschland entstanden sind; hier-
unter fallen gemiB Artikel 24 Abs. 2 des Vertrages Ver-
waltungsaufwendungen fiir die abwickeinden Institute,
die Abdeckung von Kosten aus einer Differenz der Zinsen
fiir Forderungen und Verbindlichkeiten und der Ausgleich
sonstiger Verluste bei den abwickelnden Instituten.

Absatz 2 stellt klar, daB der Fonds ein Sondervermégen
im Sinne von Artikel 110 Abs. 1 und Artikel 115 Abs. 2 des
Grundgesetzes ist. Entsprechend Artikel 115 Abs. 2 des
Grundgesetzes wird bestimmt, daB Artikel 115 Abs. 1 des
Grundgesetzes auf den Fonds keine Anwendung
findet.

Zu§3und §4

Die Vorschriften ermoglichen dem Fonds die Teilnahme
am allgemeinen Rechtsverkehr, regein die Verwaltung
des Fonds durch den Bundesminister der Finanzen, se-
hen die Trennung des Fonds vom (ibrigen Vermogen des
Bundes und dessen Haftung fiir die Verbindlichkeiten
des Fonds vor.

Zu$§s

Absatz 1 bestimmt die Krediterméchtigungen des Fonds.
Die Erméchtigungen sind so gefaBt, daB der Fonds seine
Aufgaben erfiillen kann und es darliber hinaus keiner wei-
teren Kreditermachtigungen bedarf. Fiir die zeitgerechte
Erflllung Her Verbindlichkeiten des Fonds wird eine Kre-
ditaufnahme bereits vor deren Filligkeit erforderlich sein
kdnnen. Die Hdhe der Kredite ergibt sich aus den jahrli-
chen Wirtschaftsplanen.

Die Absitze 2 bis 4 regein die Form der Kreditaufnahme,
die Gleichstellung der Schuldurkunden des Fonds mit
denen des Bundes sowie die Verwaitung dieser Urkun-
den durch die Bundesschuldenverwaltung.

Zu§b

Dem Fonds entstehen durch die Aufnahme der Kredite
Zinskosten, die ihm nach dieser Vorschrift jeweils zur
Hélfte vom Bund und der Treuhandanstalt erstattet wer-
den. Die Vorschrift regeit die Einzelheiten des Verfah-
rens.



Zu§7bis§10

Die Vorschriften enthalten Bestimmungen tber den Wirt-
schaftsplan des Fonds, die Rechnungsiegung, die vom
Bund zu leistenden Verwaltungskosten sowie die abga-
benrachtliche Gleichstellung des Fonds mit den Bundes-
behd&rden.

Zu§11

Die Vorschrift regelt die Verteilung der bis zum 31. De-
zember 1993 aufgelaufenen Gesamtverschuldung mit
Wirkung vom 1. Januar 1994. Die Verteilung der Schul-
den im einzelnen wird durch besonderes Gesetz germnés
Artikel 34 des Gesetzes vom 25. Juni 1990 (BGBI. 19901l
S. 518, 523) geregelt.

Zu Abschnitt (Il

Zu Nurmmer 1 (Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank)

Die im Vertrag vom 18. Mai 1990 (BGBL. 1990 I S. 518}
getroffenen Regelungen (iber die Etrichtung einer Wéh-
rungsunion einschlieBlich der Regelungen iiber die Zu-
sténdigkeit und Befugnisse der Deutschen Bundesbank
in der Deutschen Demokratischen Republik gelten mit
der MaBgabe fort, daf innerhalb von 12 Monaten nach
Wirksamwerden des Beitritts das Gesetz Uber die Deut-
sche Bundesbank angepaft wird. Die Regelung soll u. a.
klarstellen, daB auch nach der Vereinigung bis zur Anpas-
sung des Gesetzes Uber die Deutsche Bundesbank
durch den kinftigen gesamtdeutschen Gesetzgeber die
im Vertrag vomn 18. Mai 1990 begriindéte Zustandigkeit
der Vorliufigen Verwaltungsstelle fir das derzeitige Ge-
biet der Deutschen Demokratischen Republik und Ost-
Berling erhalten bleiben soll, auch wann die Deutsche
Pemokratische Republik nicht mehr existiert und sich auf
ihrem Gebiet LaAnder gebildet haben.

Zu Nummer 2 (Erstes Uberleitungsgesetz)

Das Erste Uberleitungsgesetz soll in den beitretenden
Landemn grundsétzlich keine Anwendung finden. Das Ge-
setz muB aber iibergeleitet werden, um die in a) und b)
enthattenen Regelungen in den beitretenden Landem in
Kraft zu setzen.

a) Die beitretenden Lénder sollen in die ffentliche Auf-
gabe der Aufnahme und der Eingliederung von Aus-
siedlem einbezogen werden. Die Vorschrift regett die
kiinftige Kostenaufteilung zwischen dem Bund und
allen Lindem nach der derzeitigen Praxis im Bundes-
gebiet. Hiemach tragt der Bund die Kosten der Riick-
filhrung, der Suchdienste und der Erstaufnahme, wih-
rend die Linder die Kosten der vorliufigen Unterbrin-
gung und der Eingliederung der Aussiedier (ibemeh-
men,

b) Die hier genannten Vorschriften betreffen insbeson-
dere die Kostenverteilung zwischen Bund und Land-
emn bei der Kriegsopferfiirsorge; auBerdem werden
Einzelheiten des Verwaltungs- und des Abrechnungs-
verfahrens geregelt, die fiir den Bereich der Kriegsop-
ferversorgung und -flirsorge (Leistungen nach dem

Bundesversorgungsgesetz)
sind.

noch wvon Bedeutung

Zu Nummer 3 (Biersteuergesetz)

Die Ausnahmeregelung tragt den wirtschaftlichen Erfor-
demissen in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet Rechnung. Es handelt sich dabei um reines Le-
bensmittelrecht. Der Verweis stellt eine einheitliche Re-
gelung des gesamten Lebensmittelrechts sicher.

Zu Nummer 4 (Gesetz zur Neuordnung der
Pensionskasse Deutscher Eisenbahnen ung
StraBenbahnen)

Die nicht (berzuleitenden Bestimmungen in §§ 2 bis 6a
des 0.a. Gesetzes beinhalten Regelungen aus dem Be-
reich des Kriegsfolgerechtes, die fiir den Bereich der
Pensionskasse anstelle der Bestimmungen des Geset-
zes zur Regelung von Anspriichen aus Lebens- und Ren-
tenversicherungen (LRVG) getroffen worden sind. Diese
Bestimmungen haben die Geltendmachung und Abwick-
lung von Rentenanspriichen aus der Reichsmarkzeit ge-
geniiber der Pensionskasse sowie die Zuschufverpflich-
tung des Bundes gegeniiber der Kasse zum Gegen-
stand.

Die mit der Uberpriffung des Gesamtkomplexes der
Kriegsfolgegesetze (inshesondere Lastenausgleichsge-
setz, Umstellungsgesetz und Folgegesetze) beauftragte
Arbeitsgruppe hat eine Erstreckung dieser Gesetze auf
die DDR abgelehnt. Dementsprechend hat der Bundes-
minister der Justiz im Rahmen der Vorarbeiten flr die
Rechtsangleichung auf dem Gebiet des Versicherungs-
vertragsrechtes mit der DDR mit Einverstandnis des BMF
vorgeschlagen, die Geltendmachung von Anspriichen
aus Lebens- und Rentenversicherungen nach dem LRVG
bis zu einer besonderen oder allgemeinen AbschluBge-
setzgebung Uber die Regelung von Kriegsfoigen und
Umstellungsanspriichen einsweilen auszusetzen. Diese
Regelung wird mit der Nichtiiberleitung der §§ 2 bis 6a
des o.a. Gesetzes flir den Bereich der Pensionskasse
Ubermommen.

Zu Kapitel [V der Anlage I
Zu Abschnitt | '

Zu Nummer 1 (Sparkassengesetz der Deutschen
Demokratischen Republik

Das Sparkassengesetz der Deutschen Demokratischen
Republik muB weitergetten, damit den dortigen Sparkas-
sen nicht die Rechtsgrundiage fiir ihre Tatigkeit entzogen
wird. Es wird als Landesrecht weitergelten.

Zu Nummem 2 und 3 (Altguthaben-Ablésungs-Anleihe}

Der Altguthaben-Abldsungs-Anleihe liegen ehemalige
ReichsmarkGuthaben zugrunde, die 1948 auf Mark der
DDR umgestellt und in eine Anleihe des Staates umge-
wandett wurden. Fir Gldubiger mit Wohnsitz in der Bun-
desrepublik Deutschland fand bislang keine Tilgung
statt. Dies soll in Ausfiihrung der Anlage Il Abschnitt |
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Nummer 3 des Vertrages (iber die Schaffung einer Wiih-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion vom 18. Mai 1990
durch die Verordnung Uber die Tilgung der Anteilrechte
von inhabermn mit Wohnsitz auBerhalb der Deutschen
Demokratischen Republik an der Ahguthaben-Abld-
sungs-Anleihe sowie der dazu eriassenen Durchfiih-
rungsbestimmung nunmehr geschehen. Diese beiden
Rechtsvorschriften der Deutschen Demokratischen Re-
pubiik mussen deshalb in Kraft bleiben.

Zu Nummer 4

Durch die Uberleitung des Gesetzes soll gewahrleistet
werden, daB weiterhin Gberprift werden kann, ob rechts-
widrige Handiungen mit Wirkung auf umzusteliende Gut-
haben im Zusammenhang mit der Wahrungsumstellung
begangen wurden.

Zu Nummer 5 (Gesetz zur Regelung des
Kirchensteuerwesens)

Allgemeines

In der Bundesrepublik Deutschland steht die Kirchen-
steuer im Gesamtzusammenhang der verfassungsrecht-
lichen Ordnung des Verhiltnisses von Staat und Kirche
durch die von Artike! 140 GG inkorporierten Artikel 136 ff,
der Weimarer Verfassung, die vollgittiges Verfassungs-
recht der Bundesrepublik Deutschland geworden sind.

Diese Weimarer Kirchenartikel einschlieBlich der Rege-
lung des kirchlichen Besteuerungsrechts hatten inhaltlich
zunachst auch in den Artikeln 42 bis 46 der Verfassung
der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Oktober
1949 fortgegotten, wurden jedoch durch die neue Verfas-
sung vom 6. April 1968 und ihre Anderung vorn 7, Okto-
ber 1974 beseitigt. Mit der Wiedereinfiihrung eines Kir-
chensteuergesetzes wird an di@ Verfassung der Deut-
schen Demokratischen Republik von 1949 und an eine
gesamtdeutsche Verfassungstradition angekniipft.

Mit der Zustimmung der Volkskammer zu dem Vertrags-
werk wird auch in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik das Gesetz zur Regelung des Kirchensteuerwesens
in allen Teilen geltendes Recht, soweit die Anwendungs-
vorschrift nicht anderes bestimmt. Der Gesetzentwurf
stimmt inhaltlich, zum groBen Teil sogar wortlich mit dem
Kirchensteuerrecht der Bundeslander der Bundesrepu-
blik Deutschland iberein. Er ilbernimmt damit die jahr-
zehntelange praktische Bewéhrung dieses Kirchensteu-
errechts. Die Rechtsprechung — bis hin zu der des Bun-
desverfassungsgerichts — hat dieses Recht in mehr als
vier Jahrzehnten umfassend iiberprift und seine Verfas-
sungsmaBigkeit bestitigt.

Der I. Abschnitt (§§ 1 bis 3) regelt als Grundtatbestand
die Anerkennung der Kirchen und sonstigen Religionsge-
selischaften als Kérperschaften des dffentlichen Rechts.
Im H, Abschnitt (§§ 4 bis 14) finden sich rahmengesetzli-
ahe Regefungen zur Kirchensteuerpflicht, zur Erhebung
der einzelnen Kirchensteuerarten nach MaBgabe der Kir-
chensteuerordnungen in den Evangelischen und Katholi-
schen Kirchen und zur Kirchensteuererhebung durch die
staatlichen Finanzimter. Der lll. Abschnitt (§ 15) regelt
die entsprechende Anwendung der Rahmenvorschriften
auf andere Religionsgesellschaften. Im IV. Abschnitt sind
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melderechtliche Regelungen enthalten, die die zutref-
fende Feststellung der Kirchenzugehérigkeit betreffen.
Der V. Abschnitt regelt die materiell-rechtliche Anwen-
dung der Kirchensteuervorschriften ab 1. Januar 1991,
wiéhrend die ordnungsrechtlichen Vorschriften bereits
vom Tage nach Verkiindung des auf diesem Vertrag be-
ruhenden Gesetzes geiten solien.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§1

Die Vorschrift bestitigt auf der Grundlage des Arti-
kels 137 Abs. 6 Weimarer Verfassung das Kirchensteu-
ererhebungsrecht derjenigen Religionsgesellschaften,
die Kdrperschaften des offentlichen Rechts sind.

Zug§§2und 3

Fiir den Bereich der Evangelischen Kirchen und der Ka-
tholischen Kirche wird auf der Grundlage der in der Deut-
schen Demokratischen Republik bestehenden Organisa-
tionsstrukturen enumerativ aufgezihit, welche Gliede-
rungen Korperschaften des dffentlichen Rechts sind. Ne-
ben den Landeskirchen und Didzesen (Bistiimermn) zéhlen
dazu jewsils auch die 6rtlichen Kirchengemeinden und
deren dberregionale Zusammenschllsse.

Kérperschatten des ffentlichen Rechts sind grundsitz-
lich auch die judischen Kultusgemeinden.

Andere Religionsgesellschaften kénnen auf Antrag (§ 3)
den Status einer Korperschaft des Gffentlichen Rechts
erlangen, wenn sie nach ihrer Verfassung und nach der
Zahl ihrer Mitglieder eine Gewahr fir den dauerhaften
Bestand der Koérperschaft bieten.

2u$ 4

Ein Regelungsbedarf fir kirchensteuerliche Rahmenre-
gelungen besteht insbesondere fiir den Bereich der
Evangelischen Kirchen und der Katholischen Kirche.
Nach dem 2. Wettkrieg machten die Kirchensteuerge-
setze der meisten Linder der Bundesrepublik Deutsch-
land mit dem Charakter der Kirchensteuer als einer ge-
meinsamen Angelegenheit von Staat und Kirche vor al-
lem dadurch emst, daB sie nicht mehr alles selber regeln,
sondem nur noch den vom staatlichen Recht her notwen-
digen Rahmen fiir legislative Selbstbestimmung der Kir-
chen abstecken. Dieser Rahmen wird durch den ErlaB
von Kirchensteuerordnungen ausgefillt.

Zu§bd

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richtes (BVerfGE 30, 415} ist die Regelung der Kirchen-
mitgliedschaft als ein die Kirchensteuerpflicht begriin-
dender Tatbestand Sache kirchlicher Selbstbestimmung
i.5. von Artikel 140 GG i.V.m. Artikel 137 Abs. 3 Weimarer
Verfassung. § 5 Abs. 2 regeft die Beendigung dieser Kir-
chensteuerpflicht. Das Kirchenaustrittsrecht ist im Ge-
gensatz zum kirchlichen Mitgliedschaftsrecht ein staatli-
ches Institut. Der religids neutrale Staat ist nach seinen
Ordnungsvorstellungen nicht nur Garant der .positiven®,



sondem auch der ,negativen” Glaubens- und Bekennt-
nisfreiheit und muB deshalb — weil die Kirchen aufgrund
ihres Selbstverstindnisses kein Aufkiindigen der Kir-
chenmitgliedschaft kennen — den in seinem Gebiet le-
benden Kirchenmitgliedem die Maoglichkeit eines Kir-
chenaustritts mit Wirkung fir seinen Rechtsbereich
schaffen.

Fir den Zeitpunkt der Beendigung der Kirchensteuer-
pfticht hat das Bundesverfassungsgericht in einer Ent-
scheidung vom 8. Februar 1977 (BVerfGE 44, 59) unter
dem Gesichtspunkt der Sicherung einer geordneten Ver-
waltung der Kirchensteuer eine Regelung als verfas-
sungsgemdB angesehen, wonach die Heranziehung ei-
nes aus der Kirche Ausgetretenen zur Kirchensteuer
noch bis zum Ablauf des auf die Austrittserklirung fol-
genden Kalendermonats erfolgen kann.

Zu§6

§ 6 handelt von den Kirchensteuergldubigem, von den
Kirchensteuerarten, von der BeschluBfassung Uber Art
und Hohe der zu erhebenden Kirchensteuer und vom
sog. Familienlastenausgleich. Die Vorschrift schreibt au-
Berdem die staatliche Anerkennung der kirchlichen Steu-
erordnungen und der Kirchensteuer(hebesatzlbe-
schlisse vor.

Die Rahmenregelung stelfit es — wie die Kirchensteuer-
Landesgesetze in der Bundesrepubiik Deutschland —
den Kirchen in der Deutschen Demokratischen Republik
frei, welche Kirchensteuerarten sie erheben wollen. Die
Kirchen in der Bundesrepublik Deutschland haben sich
weithin flr die Kircheneinkommensteuer als Haupt-
steuerart entschieden.

§ 6 Abs. 1 letzter Satz dient — wie die sog. Kinderfrei-
betrége einer familiengerechten Besteuarung, indem vor
Erhebung der Kirchensteuer {Annexsteuer) die festge-
setzte Einkommensteuer oder die Jahrasiohnsteuer um
bestimmte pauschalierte Abzugsbetrige fir jedes Kind
des Steuemflichtigen zu kirzen sind.

Die Regelungen (ber Kirchgeld in glaubensverschiede-
ner Ehe (siehe auch § 8) beriicksichtigen die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichtes (BVerGE 19,
282).

Damit die von den Kirchen erlassenen Steuerordnungen
und Hebesatzbeschliisse (ber den kirchlichen Bereich
hinaus auch im staatlichen Bereich Rechtswirksamkeit
erlangen, bediirfen sie staatlicher Anerkennung.

Zu§§7und 8

Die Vorschriften regeln die Besteuerung sog. konfes-
sionsverschiedener Ehen (§ 7) und sog. glaubensver-
schiedener Ehen (§ 8). Sie stehen in Ubereinstimmung
mit den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerich-
tes vom' 20. April 1966 und vom 14. Dezember 1965
(BVerfGE 20, 40ff.; 19, 2261f.; 268ff.). Im Falle der Zu-
sammenveranlagung gilt fiir konfessiopsverschiedene
Ehen der Halbteilungsgrundsatz {d. h. die Zurechnung
von jeweils der Hilfte des Einkommens zu jedem betei-
ligten Ehegatten). FUr glaubensverschiedene Ehen gilt
der Grundsatz der Individualbesteuerung.

Zu $§ 9 bis 13

Die §§ 9 und 13 regeln im einzelnen die kircheneigene
Verwaltung der Kirchensteuem, die §§ 10, 11 und 12 die
staatliche Kirchensteuer-Verwaltung. Hinsichtlich der
Kirchensteuer vom Einkommen, vom Vermégen und be-
ziglich des Kirchgeldes in glaubensverschiedener Ehe
steht es den Kirchen frei, ob sie die Kirchensteuer selbst
verwalten oder durch den Staat verwaiten lassen wollen.
In der Bundesrepublik Deutschland haben sich die Kir-
chen bei der Kircheneinkommensteuer fast ausnahmslos
fir die Kirchensteuerverwaltung durch die staatlichen Fi-
nanzamter entschieden.

Die in § 11 festgelegte Verpflichtung der Arbeitgeber, flr
ihre Arbeitnehmer die Kirchenlohnsteuer einzubehalten
und an das Finanzamt abzufiihren, gehort in der Bundes-
republik Deutschland zu den wesentlichen Bestandteilen
des Kirchensteuersystems. Sie wurde vom Bundesver-
fassungsgericht als verfassungsrechtlich unbedenklich
angesehen, ebenso wie die Eintragung der Religionszu-
gehdrigkeit auf der Lohnsteuerkarte (BVerfGE 44, 103,
49, 375).

2u§14

Gegen die Heranziehung zur Kirchensteuer kann der
Steuerpflichtige den Rechtsschutz durch staatliche Ge-
richte in Anspruch nehmen. § 14 sieht den Rechtsschutz
durch die staatlichen Verwattungsgerichte vor, wie dies
auch in den meisten Lindem der Bundesrepublik
Deutschland der Fall ist.

Zu§ 15

Wenn andere Kirchen und steuerberechtigte Religions-
gesellschaften von ihrem Besteuerungsrecht Gebrauch
machen wollen, geften fir sie die Rahmenvorschriften der
§§ 4 bis 14 entsprechend.

2u §§ 16 und 17

Fir die Kirchenstiuererhebung im Lohnabzugsverfahren
ist die einwandfreie Angabe der Religionszugehérigkeit
auf der Lohnsteuerkarte erforderlich, damit der Arbeitge-
ber die Lohnkirchensteuer zutreffend zuordnen und an-
melden kann. Die entsprechenden Meldedaten, die bei
den steuerberechtigten Kirchen und bei den Kirchenan-
gehorigen selbst erhoben werden kéinnen (§ 17), unterlie-
gen dem Steuergeheimnis gemat der Abgabenordnung
(§ 16 Abs. 1).

Besteht ein Widerspruch zwischen den Angaben des
Burgers und sonstigen Feststeliungen der Meldebehdrde
(z. B. auf Grund von Steuerlisten der Kirchen), so hat die
Meldebehérde zunichst die Angaben des Biirgers den
Meldedaten zugrunde zu legen und die beteiligte Reli-
gionsgesellschaft {iber die Abwseichung zu unterrichten.
Es bleibt inr damit anheimgesteilt, die Frage der Mitglied-
schaft in geeigneter Weise zu kldren.
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2u§18

Die Vorschrift regelt die Erméchtigung zur Regelung von
Einzelfragen des Datenschutzes; die grundséatzliche Ver-
pflichtung zur Einhaltung der Datenschutzvorschriften er-
gibt sich aus den allgemeinen Normen.

Zu§ 19

Soweit andere melderechtliche Vorschriften die Auswer-
tung von Daten iiber die Kirchenzugehdrigkeit (z. B. flr
seelsorgerische Betreuung Kranker) ausdriicklich gestat-
ten, bleiben diese Regelungen unbertiihrt.

Zu § 20

Fur die Ausstellung der Lohnsteuerkarten 1991 durch die
Meldebehdérden sind Feststellungen uber die Religions-
zugehdrigkeit bereits im September 1990 erforderlich.
Die entsprechenden grundlegenden Vorschriften, die
den Rechtsstatus der Religionsgeselischaften regeln
(8% 1 bis 3), und die Vorschriften Gber die Meldedaten
(§§ 16 bis 19) sollen deshalb bereits nach Verkiindung
des Gesetzes angewendet werden.

Die materiell-rechtlichen Kirchensteuervorschriften sind
erstmals ab 1. Januar 1991 anzuwenden. Dieser Anwen-
dungszeitpunkt entspricht der grundsatzlichen Regelung
fir die Schaffung der Rechtseinheit auf dem Gebiet der
Besitz- und Verkehrsteuemn.

Zu Abschnitt I}

Zu Nummer 1 (Gesetz zur Anderung des Gesetzes
liber die Staatsbank Berlin)

Die vorgesehenen Anderungen des Gesetzes lber die
Staatsbank Berlin setzen die in Artikel 23 Abs. 7 des Ver-
trages enthaltenen Gestaltungsméglichkeiten bezliglich
der Zukunft der Staatsbank Bertin in geltendes Recht um
und enthalten darliber hinaus Anpassungen an die bei
offentlich-rechtiichen Kreditinstituten in der Bundesrepu-
blik Deutschland (iblichen Regelungen.

2Zu Buchstabe a

Das Grundkapital der Bank soll nicht im Gesetz, sondem
in der Satzung betragsmiBig festgelegt werden.

-Zu Buchstabe b

Die beispielhaft aufgezeigten Aufgabenbereiche der
Bank werden gestrafft, wobei inshesondere Aufgaben
gestrichen werden, die von der kimnftigen Landerbank
oder dern Rechtstriger, auf den das Vermégen der Bank
Ubertragen werden kann, nicht wahrzunehmen sind.
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Zu Buchstabe ¢
Die Schaffung eines Beirates ist nicht erforderlich.

Zu Buchstabe d

Durch diese Vorschrift werden die in Artikel 23 Abs. 7 des
Vertrages vorgesehenen kiinftigen Gestaltungsméglich-
keiten hinsichtlich der Bank gesetzlich erméglicht. Die
Einzeiheiten der Ubertragung sind durch Verordnung des
Ministers der Finanzen mit Zustimmung des Bundesmi-
nisters der Finanzen der Bundesrepublik Deutschiand zu
regeln. Die Zustimmung des Bundesministers der Finan-
zen ist vorgesehen, weil aus der Ubertragung finanzielle
Folgen fiir kiinftige Haushalte des Bundes entstehen
kénnen. Im Interesse der Flexibilitit ist bei der Ubertra-
gung § 613a BGB ausgeschlossen. Sofem und soweit
keine Ubertragung der Beteiligung auf die Linder statt-
findet oder bei einer Ubertragung Vermdgenswerte aus-
geschlossen werden, sind diese Vermdgenswerte abzu-
wickeln.

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1 (Haushaltsgesetz 1990)

Die Bestimmung ordnet die Fortgeltung des Haushalts-
gesetzes 1990 der Deutschen Demokratischen Republik
bis zum 31. Dezember 1990 an. Der Haushaltsplan gilt als
Teil des Bundeshaushalts weiter und wird von den Bun-
desbehdrden bewirtschaftet. Der Birgschaftsrahmen
geméan § 5 Abs. 1 des Haushaltsgesetzes der Deutschen
Demokratischen Republik wird angepaBt, femer werden
die Bezugnahmen auf die — auBer Kraft tretende —
Haushaltsordnung der Deutschen Demokratischen Re-
publik durch die entsprechenden Vorschriften der Bun-
deshaushaltsordnung ersetzt.

Zu Nurmmer 2 (Kommunalvermdgensgesetz)

Die Vorschrift soll sicherstellen, daB das Kommunalver-
mégensgesetz in Ubereinstimmung mit den in Artikel 21
und 22 des Einigungsvertrages getroffenen Vereinbarun-
gen zur Verteilung des Verwattungs- und Finanzvermo-
gens sowie in Ubereinstimmung mit dem Vertrag vom
18. Mai 1990 angewendet wird.

Zu Nummer 3 (Investitionszulagenverordnung}

Durch die Vorschrift zur Uberleitung der Investitionszula-
genverordnung solt sichergestslit werden, daB die im bei-
getretenen Teil Deutschlands so dringend erforderiiche
Investitionstatigkeit auch nach der Herstellung der deut-
schen Einheit durch die Gew#hrung von Investitionszula-
gen gefordert wird.

Zu Nummer 4 (Verordnung zur Abwicklung von
Forderungen und Verbindlichkeiten in westlichen
Wéahrungen)

Mit der Verordnung vom 4. Juli 1990 zur Abwicklung von
Forderungen und Verbindlichkeiten in westlicher Wah-
rung und Deutscher Mark wurde die Abwicklung der



AuBenhandelsbetriebe eingeleitet. Mit der Fortgeltung
dieser Verordnung wird die Weiterfiihrung dieser MaB-
nahme auf gesicherter Rechtsgrundlage erreicht. Fir die
Kostenfragen gilt jedoch ausschiieBlich Artikel 24 des
Einigungsvertrages.

Zu Nummer 5 (Anordnung Uber das Statut der
Genossenschaftsbank Berlin)

Das auf Anordnung des Prasidenten der ehemaligen
Staatsbank der Deutschen Demokratischen Republik be-
ruhende Statut der Genossenschaftsbank Berlin ent-
spricht den bundesdeutschen Errichtungsgesetzen
offentlich-rechtlicher Kreditinstitute.

Zu Nummer 6 und 7
{Landwirtschafts-Gasdlverwendungsgesetz)

Das Landwirtschafts-GasOlverwendungsgesetz  der
Deutschen Demokratischen Republik gilt bis zum 31. De-
zember 1990, die Durchfilhrungsbestimmung bis zum
31. Dezember 1995 fort. Ab 1. Januar 1991 gilt insoweit
Bundesrecht {vgl. Anlage |, Kapitel IV, Abschnitt Il, Num-
mer 13).

Zu Nummem 8 bis 11

Die jeweils aufgefithrten Vorschriften der Anordnungen
im Bereich des Versicherungswesens bleiben auf
Wunsch der Deutschen Demokratischen Republik in
Kraft, im Falle der Nummemn 10 und 11 jedoch nur bis
zum 31. Dezember 1990.

Zu Kapitel V der Anlagen | und Il

Der Vertrag Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Repu-
blik vom 18. Mai enthélt die dringlichsten Fille der Anglei-
chung wirtschaftsrechtlicher Bestimmungen. Fir die
Herstellung der staatlichen Einheit ist dariiber hinaus,
insbesondere im Bereich des Wirtschaftsrechts, eine
mégtichst umfassende und sofortige Rechtsvereinheitli-
chung notwendig. Das folgt aus den Erfordernissen der
Anpassung an das Recht der Europdischen Gemein-
schaften und dem besonderen Interesse der Wirtschaft
an Rechtssicherheit durch Rechtsvereinheitlichung. An-
gesichts unterschiedlich gewachsener Strukturen ist es
allerdings unvermeidbar, bei zahireichen Rechtsvor-
schriften, Regelungen zur Besitzstandswahrung sowie
Ubergangs- und Anpassungsvorschriften vorzusehen.

Zu dem nach Artikel 8 des Vertrages Ubergeleiteten
Recht gehoren unter anderem das Gesetz zur Férderung
der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft, das
Gesetz Uber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen.
Auf diese Weise soll sichergestelit werden, daB im ver-
einten Deutschland Bund, Linder und Gemeinden mit
ihren wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen im
Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
zur Stabilitdt des Preisniveaus, zu einem hohen Beschif-
tigungsstand und zu auBenwirtschaftlichen Gleichge-

wicht bei stetigem und angemessenem Wirtschafts-
wachstum beitragen und in dem einheitlichen Wirt-
schaftsraum gleiche Regeln zum Schutz des Wettbe-
werbs gelten. Die bisherigen Sonderregelungen (iber die
Fusionskontrolle und die Zustindigkeit des Amtes fir
Wettbewerbsschutz entfallen mit dem Baitritt.

Zu Kapite! V der Anlage |

Zu Sachgebiet A

1. Von einer Uberleitung der Verordnung iiber einen
Preisausgleich fiir die sisenverbrauchende Wirtschaft
in West-Berlin wird abgesehen, da ihr Anwendungs-
bereich regional begrenzt und ihre Authebung zum
31. Dezember 1991 beabsichtigt ist.

2. Der Ubergang von einer Plan- in eine Marktwirtschaft
beinhaltet einen tiefgreifenden Umstrukturierungspro-
zeB. Die gewerbliche Wirtschaft und der Ausbau der
wirtschaftsnahen Infrastruktur bediirfen daher in einer
Ubergangszeit besonderer Férderung. Artikel 28 Ab-
satz 2, erster Anstrich des Vertrages enthétt hierzu
den Auftrag, im Rahmen der regionalen Wirtschafts-
férderung ein besonderes Programm zu schaffen.
Diesem Auftrag tragen die vorgesehenen Anderungen
und MaBgabebestimmungen zum Gesetz iber die
Gemeinschaftsaufgaben ,Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftstruktur* Rechnung.

3. Die Anderungen des Kriegswaffenkontroligesetzes
sind erforderlich, da jeder ungenehmigte Umgang mit
Kriegswaffen sowie die bloBe Ausiibung der tatséch-
lichen Gewalt Uber Kriegswaffen unter Strafe gestellt
ist. § 26a des Kriegswaffenkontroligesetzes schlieBt
fir seinen Anwendungsbereich bis zum Ablauf der
Anmeldefrist die Strafvorschrift des § 16 Absatz 1
Nr. 6 aus. Nach Ablauf der Anzeigefrist ist die weitere
Ausiibung der tatsdchlichen Gewalt nach § 16 Ab-
satz 1 Nr. 6b des Kriegswaffenkontrollgesetzes straf-
bar. Durch die Anzeigepfticht soll erreicht werden, daB
das Bundesamt fiir Wirtschaft einen Uberblick Gber
anzeigepflichtige Kriegswaffen erhiilt.

§26b Absatz 1 des Kriegswaffenkontroligesetzes
sieht die diesem Gesetz sonst unbekannte Méglich-
keit von vorlidufigen Genehmigungen vor. Durch die
schnelle Erteilung von vorldufigen Genehmigungen
kann die aus sechtlichen Grinden andernfalls erfor-
derliche sofortige Produktionseinstellung, etwa in Ru-
stungsuntemehmen, vermieden werden. § 26b Ab-
satz 2 des Kriegswaffenkontroligesetzes tréigt schlie8-
lich der Tatsache Rechnung, daB (ber Riistungsko-
operationen hiufig zwischen Staaten Vereinbarungen
abgeschiossen werden. Soweit zu deren Durchfiih-
rung Genehmigungen notwendig sind, gelten diese
bei Vereinbarungen mit Mitgliedstaaten des War-
schauer Vertrages als erteilt, wenn sie durch Anwei-
sung fiir das Jahr 1990 konkretisiert wurden. Bei Ver-
einbarungen mit anderen Staaten besteht nur die
Mdglichkeit einer voridufigen Genehmigung.

4. Wegen des unterschiedlichen Lohn- und Kostennive-
aus zwischen der Bundesrepublik und dem in Artikel 3
genannten Gebiet werden die Mindestsétze der Zeit-
honorare nach der Honorarverordnung fir Architekten
und Ingenieure sowie die jeweiligen Mindestsétze in
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den Honorartafeln der Teile |1, IV, VIl bis X!l und in den
Teilen V und VI um jeweils 15 bis 25 vom Hundert
abgesenkt. Das Gesetz zur Regelung von Ingenieur-
und Architektenleistungen wird an den Wortlaut der
Honorarordnung angepasst.

. Die MaBgaben bei der Verordnung Uber die Tarife in
der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung sind wegen
fehlender Statistiken zum Schadenshedarf und zur
Schadensfreiheit erforderlich.

2Zu Sachgebiet B
1. Die Anderungen der Wirtschaftspriiferordnung dienen

dazu, daB Wirtschaftsprifer, vereidigte Buchpriifer,
Wirtschaftspriiffungsgesellschaften und Buchfiih-
rungsgesellschaften, die in der Bundesrepublik
Deutschland nach den Vorschriften der Wirtschafts-
priferordnung bestelit oder anerkannt sind, sich auch
ohne eine zusitzliche Bestellung oder Anerkennung in
dem Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokrati-
schen Republik berufiich betitigen kénnen.

Fiir den Fall, daB die Deutsche Demokratische Repu-
blik vor dem Tage des Wirksamwerdens des Beitritis
Vorschriften entsprechend § 134a Abs. 5 der Wirt-
schaftpriferordnung erlaBt, sollen Eignungspriifun-
gen bis zum Inkrafttreten der Rechtsverordnung nach
§ 134a Abs. 5 Satz 4 Wirtschaftspriiferordnung nach
diesen Vorschriften durchgefilhrt werden und bei In-
krafttreten der Rechtsverordnung laufende Priifungs-
verfahren nach diesen Vorschriften zu Ende gefiihrt
werden.

Mit den Anderungen zur Wirtschaftspriiferordnung
durch die Anfiijgung der Absétze 4 und 5 zu § 134a
wird fir eine UbergangsZeit Bewerbem, die am
31. Dezember 1989 ihren Wohnsitz oder stindigen
Aufenthalt in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet hatten, die Zulassung zur Priffung als Wirt-
schaftsprifer und vereidigter Buchpriifer erleichtert;

Bewerber, die kein Hochschuistudium abgelegt ha-
ben, kdnnen zur Prifung auch dann zugelassen wer-
den, wenn sie nicht mindestens zehn Jahre Mitarbei-
ter bei einem Wirtschaftspriifer oder einer Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft waren, sondem bei einer
anderen auf dem Gebiet des wirtschaftlichen Pri-
fungswesens titigen Person, einem Priifungsverband
oder einer sonstigen Prifungseinrichtung. Damit soll
der Tatsache Rechnung getragen werden, da8 es bis-
her in demin Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet
keine freiberuflich tatigen Wirtschaftsprifer und Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften gab.

Da Bewerber in der Vergangenheit vielfach Schwierig-
keiten hatten, als Rechtsanwalt oder Steuerberater
zugelassen oder besteltt zu werden, soll die Frist von
mindestens finf Jahren Berufsausiibung als Steuer-
berater, Steuerbevolimichtigter oder Rechtsanwalt
fiir sie auf zwei Jahre verkirzt werden.

Bewerbem, die vor dem Tage des Wirksamwerdens
des Beitritts nach einem postgradualen Studium die
Berechtigung erworben haben, die Berufsbezeich-
nung ,Wirtschaftspriifer* zu fihren, soll ermdglicht
werden, im Wege einer Eignungspriifung Wirtschafts-
prifer nach der Wirtschaftspriiferordnung zu werden.
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Auf diese Eignungspriifung kann nicht verzichtet wer-
den, da dieser Personenkreis insbesondere mit dem
Wirtschaftsrecht und Steuerrecht der Bundesrepublik
Deutschland bisher beruflich nicht befaBt war und
seine Fahigkeit, den Beruf eines Wirtschaftsprifers
nach der Wirtschaftspriiferordnung auszuiliben, nach-
weisen muB. Die Eignungsprifung wird gegeniber
derm normaten Examen fir Wirtschaftsprifer wesent-
lich erleichtert sein. Einzelheiten sollen durch Rechts-
verordnung festgelegt werden.

. Bei der Uberleitung der Handwerksordnung sind zur

Besitzstandswahrung eine Reihe von MaBgabebe-
stimmungen erforderlich:

Entsprechend den verfassungsrechtlichen Erforder-
nissen sichert Buchstabe a) die Befugnis, ein Hand-
werk selbstindig zu betreiben, Lehrlinge einzustellen
und auszubilden und den Meistertitel zu fihren. Der-
artige Berechtigungen miissen auch dann erhaiten
bleiben, wenn fir ihren Erwerb andere oder leichtere
Voraussetzungen gahten, als die jetzt in dem in Arti-
kel 3 genannten Gebiet geltende Handwerksordnung
fordert.

Nach § 90 Absatz 2 der Handwerksordnung gehéren
zu den Handwerkskammern die selbstandigen Hand-
werker und die Inhaber handwerksahnlicher Betriebe
des Handwerkskammerbezirks sowie die Gesellen
und Lehriinge dieser Gewerbetreibenden. Einkaufs-
und Liefergenossenschaften und Arbeitsgemsin-
schaften des Handwerks, die nach dem bisher gelten-
den Recht Mitglied der Handwerkskammer sind,
kénnten nach der Handwerksordnung nicht Mitglied
der Handwerkskammer sein. Die MaBgabe zu Buch-
stabe b) stellt deshalb klar, daf sie Mitglied der Hand-
werkskammer bleiben.

Nach § 1 Absatz 1 der Handwerksordnung ist der
selbstindige Betrieb eines Handwerks als stehendes
Gewerbe nur den in der Handwerksrolle eingetrage-
nen selbstiandigen Handwerkem gestattet. Die MaB-
gabe zu Buchstabe ¢) konkretisiert die Besitzstands-
wahrung: Bei fortbestehender Berechtigung zur Aus-
Ubung eines Handwerks hat die Eintragung in die
Handwerksrolle mit dem Handwerk der Anlage A zu
erfolgen, dem das bisherige Handwerk zugecrdnet
werden kann. Ferner darf der Meistertitel des Hand-
werks der Anlage A gefiihrt werden, mit dem der
Handwerker eingetragen wird. Buchstabe d) regetlt die
Félle, in denen nach bisherigem Recht eine gewerbli-
che Tatigkeit nicht als Handwerk eingestuft, jedoch
als Handwerk in der Anlage A zur Handwerksordnung
aufgefuhrt ist. In Buchstabe o) wird klargestelt, dad
derjenige, der berechtigt ist, in dem in Art. 3 genann-
ten Gebiet ein handwerksahnliches Gewerbe auszu-
uben, mit dem entsprechenden handwerksahnlichen
Gewerbe der Anlage B der Handwerksordnung einzu-
tragen ist.

Buchstabe f) bestimmt, daB die Organisation des
Handwerks in dem in Artikel 3 des Vertrages genann-
ten Gebiet bis 31. Dezember 1991 an die entspre-
chenden Vorschriften der Handwerksordnung anzu-
passen ist. Die Handwerksordnung enthdit detaillierte
Vorschriften Uber die Organe der Organisation des
Handwerks und iiber die Wahl ihrer Mitglieder, insbe-



sondere eine Wahlordnung fiir die Wahlen zur Hand-
werkskammer.

Durch die MaBgaben g} bis 0}, die im Zusammenhang
mit der Ubemahme des bundesdeutschen Ordnungs-
rahmens fiir die berufliche Qualifizierung (Handwerks-
ordnung, Berufsbildungsgesetz, Ausbildungs- und
Meisterpriifungsverordnungen) stehen, werden wich-
tige Voraussetzungen fiir eine wettbewerbsfiahige
Marktwirtschaft in dem Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik geschaffen. Nur mit modern und
marktkonform ausgebildetem Personal kann die Wirt-
schaft den vor ihr liegenden schwierigen Umstellungs-
prozel bewiltigen.

. Das Schomsteinfegergesetz erfordert unter anderem
aus Grinden der Besitzstandswahrung eine Reihe
von Mafigabebestimmungen.

Nach Buchstabe a) sollen die Vorschriften (ber die
Zusatzversorgung im  Schornsteinfegerhandwerk
nicht in dem in Artikel 3 genannten Gebiet gelten. Das
Ruhegeld nach den Vorschriften des IV. Teils des Ge-
setzes setzt sich aus Leistungen der Sozialversiche-
rung und Leistungen der Versorgungsanstalt zusam-
men, die fiir die Altersversorgung der Bezirksschomn-
steinfegermeister in dem in Artikel 3 genannten Gebiet
nicht i{bemommen werden kénnen.

Buchstabe b) bestimmt, daB bisher erworbena Be-
rechtigungen fortgelten. Bei Erfordesmis, insbeson-
dere wenn nicht geniigend Bezirksschomsteinfeger-
meister zur Verfilgung stehen, wird as durch Buch-
stabe c) miglich sein, im Einzelfall Bezirksschom-
steinfegermeister (ber die Altersgrenge des § 9 des
Gesetzes hinaus ihren Beruf ausiben zu lassen.
Buchstabe d) dient der Besitzstandswahrung fiir noch
nach bisherigem Recht erfolgende Prilfungsverfahren
in dem in Artikel 3 des Verirages genannten Gebiet.
Ebenfalls der Besitzstandswahrung dient Buch-
stabe e).

. §3 Absatz 3 und 4 des Gesetzes zur vortdufigen Re-
gelung des Rechts der Industrie- und Handelskam-
mem sieht neben einheitlichen Grundbeitragen Umla-
gen auf der Grundlage der festgesetzten Gewerbe-
steuermeBbetrage vor. In dem in Artikel 3 genannten
Gebiet wird zwar ab 1. Januar 1991 auch das Gewer-
besteuergesetz der Bundesrepublik Deutschiand in
Kraft gesetzt; es ist jedoch nicht sichergestellt, daB die
tndustrie- und Handelskammem rechtzeitig die Ge-
werbesteuermeBbetrige der Kammerzugehdrigen er-
halten. Daher muB den Kammem die Moglichkeit er-
offnet werden, die Beitrige abweichend von §3
Abs. 3und 4 des Gesetzes mit Genehmigung der Auf-
sichtsbehérde festzusetzen. Diese Moglichkeit ist bis
zum 31. Dezember 1992 gegeben.

Die Ubergangsregelung lehnt sich an § 113 Absatz 1
der Handwerksordnung an; danach wird der Beitrags-
maBstab flir die Beitrdge zu den Handwerkskammem
von diesen mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde
festgesetzt.

Zu Sachgebiet C
1. Mit Wirkung vom 1. Januar 1991 wird das Forderin-

strumentarium, insbesondere die Projektfiim-, Refe-
renzfilm-, Drehbuch-, Vereih- und Abspietférderung
und das Systern der Film- und Video-Abgabe des
Filmférderungsgsetzes in den in Artikel 3 des Vertra-
ges genannten Landem Anwendung finden. Fiir einige
Férderarten, wie Referenzfilmforderung und Férde-
rung des Filmabspiels bedarf es ergénzender Festle-
gungen hinsichtiich der Voraussetzungen fir die erst-
malige Inanspruchnahme der Firdermittel. Den Be-
sonderheiten der erstmaligen Erhebung der Film- und
Video-Abgabe wird ebenfalls Rechnung getragen. Die
Anlage zur Verordnung zum Filmférderungsgesetz
enthilt eine Liste der internationalen Filmfestspiele,
deren Auszeichnungen einem von der Fitmbewer-
tungsstelle Wiesbaden vergebenen Pridikat ,beson-
ders wertvoll“ gleichstehen. Diese Gleichstellung be-
wirkt, daB der ausgezeichnete Film nach naherer MaB-
gabe der §§ 22, 23 des Gesetzes liber MaBnahmen
zur Férderung des deutschen Films auch die Refe-
renzfilmtérderung erhalten kann. Mit der Ergénzung
der Liste um die Filmwoche in Leipzig wird die be-
schriebene Verglinstigung auch dort ausgezeichneten
Filmen zugutekommen.

Der Liquidationsauftrag des Gesetzes zur Abwicklung
und Entflechtung des ehemnaligen reichseigenen Film-
vermégens bezieht sich nur auf die im Bundesgebist
belegenen Werte des ehemaligen reichseigenen Film-
vermdgens und ist seit 1971 abgeschlossen. Aus der
Liquidation ging neben dem Sondervermdgen ,Ufa-
Abwicklungserlds” auch die ,Unterstitzungskasse
des ehemaligen reichseigenen Filmvermdgens
GmbH* hervor, die das Vermogen zur Unterstiitzung
bediirftiger Arbeitnehmer der aufgeldsten Gesell-
schaften sowie von bedUrftigen Hinterbliebenen ver-
wendet. Da die Miglichkeit besteht, daB zu diesem
Personenkreis auch Einwohner aus dem in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebiet gehdren, ist nur die
Uberleitung dieser Vorschrift vorgesehen.

. Fiir befugt aufgestelite Geldspielgerate, die bestimm-

ten Anforderungen der Spielverordnung nicht gend-
gen, soll ein Bestandsschutz durch eine Ubergangs-
frist gewdhrt werden.

. Fir Att-Getrankeschankanlagen wird der Besitzstand

gewahrt und den Betreibern eine Frist zur Anpassung
an die neuen Vorschriften eingerdumt. Femer wird fr
sachverstindige Mitglieder aus dem Gebiet der bishe-
rigen Deutschen Demokratischen Republik eine zeit-
lich befristete Mitwirkung vom Deutschen AusschuB
fiir Getrinkeschankanlagen vorgesehen. In dieser Zeit
sollen sie sich mit der AusschuBtétigkeit vertraut ma-
chen.

. Die Ubergangsregelung zum Eichgesetz und Eichord-

riung haben zum Ziel, die Belastungen der Wirtschaft
aufgrund der neuen Rechtssituation mdglichst gering
zu halten. Fiir im Verkehr befindliche MeBigerite wird
sin befristeter Bestandsschutz gewahrt. Den Verwen-
dem von MefBigerdten werden Fristen zur Anpassung
an die neue Rechtslage eingerdumt. Gleichzeitig soll
es den im Entstehen begriffenen Eichverwaltungen
ermoglicht werden, in ihre Aufgaben hineinzuwach-
sen.
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5. Die Ubergangsbestimmungen firr die Fertigpackungs-
verordnungen geben der Wirtschaft die Méglichkait,
sich auf die PackungsgroBen der Fertigpackungsver-
ordnung einzustellen. Die jeweils genannten Fristen —
Ende 1992 — beriicksichtigten das Datum der Vollen-
dung des Europdischen Binnenmarktes. Bis dahin
kann die Umstellung auf das bundesdeutsche Recht,
welches zu einem erheblichen Teil auf Gemein-
schaftsrecht beruht, abgeschlossen sein.

Zu Sachgebiet D

1. Das Argument der auf deutscher Steinkohle gestiitz-
ten Versorgungssicherheit, das dem Zweiten und Drit-
ten Verstromungsgesetz zugrunde liegt, gilt im Gebiet
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik
nicht. £s ist daher nicht vertretbar, die dortigen Ver-
braucher zur Stiitzung des westdeutschen Steinkoh-
lenbergbaus heranzuziehen.

Verbraucher in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik sollen einen ungehinderten Zugang zur Steinkohle
aus Drittlandern erhalten. Das Kohlezollkontingentge-
setz hitte vor diesem Hintergrund im Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik keine Funktion. So-
mit ist die Uberleitung entbehrtich.

2. Die Verordnung Uber die Errichtung wirtschaftlicher
Pflichtgemeinschaften in der Braunkohlewirtschaft
und die Durchfihrungsverordnung hierzu sind auf
dem Gebiet der Bundesrepublik ohne praktische Be-
deutung und sollen deshalb aufgehoben werden.

3. Das Bundesberggesetz kann nur unter Anpassung an
die unterschiedliche rechtiiche und tats3chliche Si-
tuation im Bergbaubereich der Deutschen Demokrati-
schen Republik Gbergelsitet werden. Diese ist vor al-
lem durch einen erheblich umfassenderen Geltungs-
bereich sowie durch ein grundiegend anderes Be-
rechtigungs- und Zulassungssystem gekennzeichnet.
Auch die fiir die Existenz der Bergbaubetriebe in der
Deutschen Demokratischen Republik entscheiden-
den Bergbauschutzgebiete kdnnen nur unter Anpas-
sung an vergleichbare Insitute in das Bundesbergge-
setz iberfiihrt werden. Die Ubertragung der auf Grund
des Bundesberggesetzes vom Bundesminister fiir
Wirtschaft erlassenen technischen Bergverordnungen
auf die Deutsche Demokratische Republik ist eine
Folge der Uberleitung des Bundesberggesetzes
selbst. Hierfiir ist jedoch eine gewisse Ubergangszeit
erfordertich.

4. Um zu gewéhrleisten, daB die kiinftigen Geologischen
Landesdmter auf dem Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Repubiik dieselben Daten aus einer Explo-
rationstétigkeit erhaten wie die Geologischen Lan-
desamter in der Bundesrepublik, ist die Uberleitung
des Lagerstattengesetzes erforderlich.

-5. Im Interesse verstarkter Heizenergieeinsparung und
damit weiterer Umweltentlastung (Reduzierung des
AusstoBes von Kohlendioxyd) sollen die Vorschriften
des Energieeinsparrechts zwar rasch auch in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet wirksam
werden. Gleichwohl bedarf es aus Griinden der Ver-
héltnisméaBigkeit, des Eigentums- und des Verbrau-
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cherschutzes angemessener Ubergangsregelungen
und -fristen.

6. Im Bereich der leitungsgebundenen Energien wird der
in der Bundesrepublik Deutschland geltende rechtii-
che Ordnungsrahmen, der insbesondere aus dem
Energiewirtschaftsgesetz und den darauf gestiitzten
Verordnungen besteht, Ubergeleitet. Hierzu sind
Ubergangsbestimmungen erfordertich:

Bei Elektrizitit und Gas miissen die Bestimmungen
der Bundestarifordnung (ber die Struktur der Tarife
bis spatestens zum 30. Juni 1992 erfiilt sein. Dieses
Datum entspricht der Ubergangsfrist in § 18 Satz 2
der Bundestarifordnung Elektrizitit. Dariber hinaus
sind die Elektrizititspreise der Hohe nach — also in
der Summe der einzeinen Preisbestandteile — még-
lichst rasch auf Kostenniveau anzuheben. Sie unterlie-
gen dabei als Rochstpreisvorschriften der Genehmi-
gung der Linder. Bei Strom auBerhaib des Bereichs
der Tarifabnehmer sowie bei Gas und Fernwimme gilt,
sobald die Ubergangsfristen fir die entsprechenden
Preisvarschriften der Deutschen Demokratischen Re-
publik auBer Kraft getreten sind, die kartelirechtliche
MiBbrauchsaufsicht. Die Mafigabebestimmungen fiir
die Versorgungsbedingungen solien in erster Linie
dem Schutz der Kunden dienen (zum Beispiel Haus-
anschluBregelung) oder zur Vermeidung von Versor-
gungsstdrungen in der Ubergangszeit beitragen. Im
iibrigen werden Regelungen zum Einbau von MeBein-
richtungen bei Gas und Femwérme getroffen. Die
Gashochdruckverordnung wird im Zusammenhang
mit der Gewerbeordnung iibergeleitet.

2Zu Sachgebiet E

Bei der Uberleitung des Textilkennzeichnungsgesetzes
und des Kristallglaskennzeichnungsgesetzes ist zu be-
ricksichtigen, daB diese Gesetze auf Recht der Europii-
schen Gemeinschaften, den Richtlinien zur Textilkenn-
zeichnung und der Richtlinie zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten fir Kristaliglas, beruhen.
Um den Absatz von Erzeugnissen zu ermdéglichen, die
noch nicht entsprechend den Vorschriften des Textil-
kennzeichnungsgesetzes oder des Kristallkennzeich-
nungsgesetzes gekennzeichnet sind, sind in beiden Fil-
len Ubergangsfristen erfordertich. Die Ubergangsrege-
lungen sind durch Erméchtigungen der Europiaischen
Gemeindchaft gedeckt.

Zu Sachgebiet F

Die Anderungen betreffen rechtstechnische Anpassun-
gen im Hinblick auf den Sonderstatus von Berlin und die
Einbeziehung des Gebiets der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik in das Bundesgebiet.

Zu Kapitel V der Anlage Il

Zu Sachgebiet A

1. Die noch bestehenden Beschrinkungen in der Ver-
ordnung Uber die Aufhebung oder Beibehaltung von
Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Preise vom
25. Juni 1990 werden schrittweise aufgehoben und,



soweit erforderlich, durch Regelungen des Bundes-
rechts ersetzt. Hinsichtlich des Bereichs Post- und
Fernmeldewesen erfolgt dies im Zeitpunkt des Wirk-
samwerdens des Beitritts, wahrend die Beschrankun-
gen in den Bereichen Energie, Verkehr, Mieten und
Pachten zu den in den Mafigaben festgelegten Zeit-
purkiten auBer Kraft treten. Die zweite Verordnung
vom Juli 1990, die die Preise flr Flissiggas regelt, gilt
bis zum 31. Dezember 1990. Sollten aufgrund auBer-
gewdhnlicher Umsténde Preiseingriffe in den Markt
notwendig werden, so kdnnten diese mit Hilfe des
bundesdeutschen Preisgesetzes erfolgen.

2. Die Bestimmungen inshesondere ber den von Apo-
theken den gesetzlichen Kassen von den Apotheken
zu gewihrenden Kassenrabatt bleiben bestehen bis
die entsprechenden Regelungen des bundesdeut-
schen Sozialgesetzbuchs (Finftes Buch) in Kraft tre-
ten. Andernfalls entstinde in der Ubergangszeit ein
rechtsfreier Raum, der zu Kostenerhdhungen im Kas-
senbereich fiihren wiirde.

3. Seit 1. Juli 1990 gilt fir die Produktionsgenossen-
schaften des Handwerks das Genossenschaftsge-
setz. Die Produktionsgenossenschaft des Handwerks
als Sonderform der Genossenschaft soll bis 31, De-
zember 1992 durch eine andere Rechisform ein-
schlieBlich der eingetragenen Genossenschaft abge-
16st werden. Fir die Umstrukturierung der Produkti-
onsgenossenschaften des Handwerks erscheint
diese Frist ausreichend. Dann noch bestehende Pro-
duktionsgenossenschaften des Handswerks sind mit
diesermn Enddatum kraft Gesetzes aufgelist.

4. Die Anordnung tiber kooperative Einrichtungen im Be-
reich der Dienst-, Reparatur- und unmittelbaren Ver-
sorgungsleistungen, die ohnehin kaurn Bedeutung er-
langt hat, soll fiir Produktionsgenossenschaften des
Handwerks bis zu deren Umwandlung in eine andere
Rechtsform noch zur Verfiigung stehen und spéte-
stens zum 31. Dezember 1992 auBer Kraft treten.

5. Die befristete Fortgeltung der Verordnung Uber den
Erwerb von Grund und Boden durch kleine und mit-
telstandische Unternehmen soll die Existenzgrindung
von Biirgemn aus dem Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik erleichtern.

Zu Sachgebiet F

1. § 8 des Gesetzes liber AuBenwirtschaftsbeziehungen
der DDR gilt zum Zwecke der Erfiillung zwischen-
staatlicher Vereinbarungen, insbesondere mit der So-
wietunion fort. Er wird dadurch sichergestellt, daf
4uBerstenfalls Unternehmen zur Einhattung ihrer Ver-
pflichtungen gezwungen werden kdnnen. Die Ent-
schadigungsidausel ist verfassungsrechtlich erfarder-
lich.

Die Fortgeltung von § 50 des Gesetzes (iber AuBen-
wirtschaftsbeziehungen der Deutschen Demokrati-
schen Republik ist geboten, da die Aufldsung der
volkseigenen AuBenhandelsbetriebe einer gewissen
Zeit bedarf. ’

2. Die befristete Fortgeltung der Beschliisse des Mini-
sterrates und der Richtlinie {iber die Gewahrung finan-
zieller Hilfen stehen im Zusammenhang mit der Be-

stimmung des Artikel 2g des Vertrages zur Regelung
des Vertrauensschutzes und zur Fortentwickiung der
gewachsenen auBenwirtschaftlichen Beziehungen.

Zu Kapitel VI der Anlagen | und 1l

Zu Sachgebiet A

Durch Artikel 8 des Vertrages wird grundsatzlich das
gesamte Bundesrecht aus den Rechtsgebieten Boden-
nutzung, Tierhaltung und Veterindrwesen auf das in Arti-
kel 3 des Vertrages genannte Gebiet libergeleitet, so daB
insoweit eine einheitliche Rechtsanwendung im gesam-
ten, erweiteren Bundesgebiet gewahrleistet ist. Die
Landwirtschaft in dem in Artikel 3 des Vertrages genann-
ten Gebiet wird dadurch in die Lage versetzt, zu den
gleichen Bedingungen zu produzieren, wie sie im bishe-
rigen Geltungsbereich des Bundesrechtes bestehen. Ins-
besondere folgende Gesetze — einschlieBlich der zu ih-
nen ergangenen Rechtsverordnungen — werden von der
Uberleitung erfaBt:

1. Dingemittelgesetz

2. Saatgutverkehrsgesetz
3. Sortenschutzgesetz
4. Pflanzenschutzgesetz
5. Tierzuchtgesetz
6. Futtermittelgesetz
7. Tierseuchengesetz

8. Tierkérperbeseitigungsgesetz
9. Terschutzgesetz

Allerdings ist es zur Vermeidung von Marktstérungen und
zur Ereichterung der Anpassung an das Bundesrecht
erforderlich, bestimmte Vorschriften des Bundesrechts
nur mit MaBgaben Uberzuleiten, so daB3 den in und fir die
Landwirtschaft tétigen Personen und Betrieben Gelegen-
heit zur Umstellung auf die neuen Gegebenheiten einge-
rdumt wird.

Bei den vorgesehenen MaBgaben handeft es sich Uber-
wiegend um Ubergangsfristen, wihrend deren Laufzeit
bestimmte Voraussetzungen des Bundesrechtes noch
nicht einzuhaften sind, sondem die im in Artikel 3 des
Vertrages genanrften Gebiet bisher gettenden Vorschrif-
ten insoweit partiell ihre Giittigkeit behalten.

Soweit durch die MaBgaben bestimmte nach dem Bun-
desrecht vorgesehene Zulassungen oder Erlaubnisse
zum Inverkehrbringen, Anwenden oder Herstellen be-
stimmter Stoffe oder Stoffkombinationen (Diingemittel,
Pflanzenschutzmittel, Impfstoffe} erfaBt sind, ist durch
die Formulierung sichergestellt, daB die nach dem bishe-
rigen Recht der Deutschen Demokratischen Republik zu-
gelassenen oder erlaubten Mittel nur in dem in Artikel 3
des Verirages genannten Gebiet in den Verkehr ge-
bracht, hergesteltt oder angewendet werden dirfen.
Durch die MaBgaben wird aber nicht ausgeschiossen,
daB Erzeugnisse, die nach dem uneingeschrinkt getten-
den Bundesrecht hergestellt sind, im gesamten Bundes-
gebiet verkehrsfihig sind und dort angewendet werden
diirfen. Einer besonderen Uberleitung bedarf auch das
Sortenschutzrecht, nach dem dem Zichter einer neuen
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Pflanzensorte ein gewerbliches Schutzrecht gewihrt
wird. Der Geltungsbereich eines erteilten Sortenschutzes
wird auf das ganze Bundesgebiet erstreckt; das nach
bisherigem Recht der Deutschen Demokratischen Repu-
blik gewahrte besondere Recht des Wirtschaftssorten-
schutzrechts wird auf den Sortenschutz nach dem Sor-
tenschutzgesetz (ibergeleitet; dariiber hinaus sind fiir
das Erfordemnis der Neuheit sowie fur den Inhalt des Sor-
tenschutzes Ubergangsregelungen erforderlich.

Zu Sachgebiet B

Mit dem Inkrafttreten des Bundesrechts gilt in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet auch das Land-
wirtschaftsgesetz vom 5. September 1955. Dieses Ge-
setz enthalt zum einen den Auftrag, mit den Mitteln der
allgemeinen Wirtschafts- und Agrarpolitik Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die es der Landwirtschaft ermégii-
chen, ihre Produktivitdt zu steigemn und die soziale Lage
der in der Landwirtschaft Tatigen zu verbessem. Zum
anderen verpflichtet das Landwirtschaftsgesetz die Bun-
desregierung, jahrlich dem Bundestag einen Bericht iiber
die wirtschattliche Lage der Landwirtschaft und die vor-
gesehenen Mafinahmen vorzulegen.

Die Anpassung der Agrarstrukturen in dem in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebiet an die soziale und 6ko-
logische Marktwirtschaft und die Ausrichtung auf den
gemeinsamen Binnenmarkt stellen eine hohe agrarpoliti-
sche Herausforderung dar. im Rahmen dieses Anpas-
sungsprozesses kommt dem Produktionsfaktor Boden
eine besonders hohe Bedeutung zu. Mit dem Wirksam-
werden des Beitritts sollen daher auch die Vorschriften
iiber den landwirtschaftlichen Bodenverkehr und die Bo-
denordnung {Grundstiickverkehrsgesetz, Landpachtver-
kehrsgesetz, Flurbereinigungsgesetz) aus dem Bundes-
recht uneingeschrénkt (ibergeleitet werden.

Das auf Artikel 91 a des Grundgesetzes beruhende Ge-
setz (iber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes* bietet ein geeig-
netes Férderungsinstrument, mit dem Bund und Lander
gemeinsam zur Losung dieser Aufgabe beitragen kén-
nen. Mit der Uberleitung dieses Gesetzes ist in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet fir die Anwen-
dung des Gesetzes zur Forderung der agrarstrukturellen
und agrarsozialen Anpassung der Landwirtschaft der
Deutschen Demokratischen Republik an die soziale
Marktwirtschaft — Fordergesetz — vom 6. Juli 1990
insofern kein Raum mehr, als das Gesetz Uber die Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes” Anwendung findet.

Nicht iibergeleitet werden kann das Reichsnahrstands-
Abwicklungsgesetz. § 9 Abs. 1 Nr. 1 dieses Gesetzes
verweist auf Artikel 131 des Grundgesetzes. Seine An-
wendung wiirde damit Anspriche nach dieser Vorschrift

“erdffnen; dies ist jedoch nach Artikel 6 dieses Vertrages
ausgeschlossen. In § 12 Abs. 1 des Reichsnéhrstands-
Abwicklungsgesetzes ist die Herausgabe des Verwal-
tungsvermégens im Sinne des Artikel 135 Abs. 2 des
Grundgesetzes geregeit. Die Verwendung von Verwal-
tungsvermdgen wird jedoch durch Artikel 21 des Vertra-
ges abschlieBend geregelt.
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Das Gesetz zur Férderung der bduerichen Landwirt-
schaft vom 12. Juli 1989 und die Landwirtschaftsforde-
rungsverordnung vom 19. Juli 1989 sollen in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet nicht in Kraft tre-
ten. Diese Rechtsgrundlagen regein die Gewihrung des
soziostrukturellen Einkommensausgleichs fiir durch den
Abbau des Wahrungsausgleichs entstandene Einkom-
mensverluste. Da die Landwirtschaft der Deutschen De-
mokratischen Republik von dem Abbau des Wahrungs-
ausgleichs nicht direkt betroffen wurde, fehlt die wih-
rungspoiitische Rechtfertigung fir die Uberleitung des
Gesetzes zur Forderung der bauerlichen Landwirtschaft.
Im {ibrigen hétten bei der gegebenen Ausgestaltung des
Gesetzes zur Forderung der bauerlichen Landwirtschaft
wegen der besonderen Struktur der Landwirtschaft der
Deutschen Demokratischen Republik nur geringe Aus-
gleichsbetrage gewahrt werden kidnnen.

Das Gesetz der Deutschen Demokratischen Republik
Uber die strukturelle Anpassung der Landwirtschaft an
die soziale und dkologische Marktwirtschaft in der Deut-
schen Demokratischen Republik — Landwirtschaftsan-
passungsgesetz — vom 29. Juni 1990 verfoigt das Ziel,
Chancengleichheit im Wettbewerb fiir afle Eigentums-
und Wirtschaftsformen in der Land- und Forstwirtschaft
herzustellen. Diesem Ziel dienen auch die Anderungen
der §§ 44 und 53 des genannten Gesetzes. Nach § 44
sind landwirtschaftiiche Produktionsgenossenschaften
verpflichtet, ausscheidende Mitglieder, die einen eigenen
landwirtschaftlichen Betrieb errichten wollen, im Rahmen
vorhandener Méglichkeiten zu unterstiitzen, dies betrifft
unter anderem auch die Ausstattung mit Milchreferenz-
mengen und Lieferungsrechten fiir Zuckerriben. Die An-
derung des § 53 bewirkt, daf auch Personen, die nicht
vor dem 7. Oktober 1989 ihren Wohnsitz in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet hatten, Grund und
Boden gleichberechtigt kaufen und pachten kénnen,

Das Gesetz der Deutschen Demokratischen Republik
tiber die landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften — LPG-Gesetz — bieibt, soweit es nicht demn
Landwirtschaftsanpassungsgesetz entgegensteht (§ 69
Abs. 2 des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes), bis
Ende des Jahres 1991 in Kraft. Im (ibrigen werden durch
die Anderung des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes
die bisher rechtsverbindlichen Musterstatuten fir land-
wirtschaftliche Produktionsgenossenschaften mit In-
krafttreten dieses Vertrages auBer Kraft gesetzt.

Das Gesetz der Deutschen Demokratischen Republik
iber die Ubertragung des Eigenturns und die Verpach-
tung volkseigener landwirtschaftlich genutzter Grund-
stilcke an Genossenschaften, Genossenschaftsmitglie-
der und andere Blirger vom 22. Juli 1990 verfolgt das Ziel
einer Privatisierung volkseigener land- und forstwirt-
schaftlicher Grundsticke, die derzeit von landwirtschaft-
lichen Genossenschaften oder von Einzelpersonen be-
wirtschaftet werden, durch Verkauf, Verpachtung oder
anderweitige Verwertung. Die Erfassung und Verwertung
der Grundstiicke erfolgt durch die Treuhand Land- und
Forstwirtschaft; diese hat ihre Rechtsgrundlage in dem in
Artikel 25 des Vertrages aufgefiihrten Treuhandgesetz
der Deutschen Demokratischen Republik vorn 17. Juni
1990.



Zu Sachgebiet C

Das gesamte Marktordnungsrecht fir die Land- und Er-
nidhrungswirtschaft ist grundsétzlich auch in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet anwendbar. Es
beinhaltet insbesondere die Preisstiitzung wichtiger
landwirtschaftlicher Erzeugnisse einschlieflich eines Au-
Benschutzregimes sowie die Festlegung von Qualitits-
kriterien und Forderungsméglichkeiten. Das Marktord-
nungsrecht basiert im wesentlichen auf dem Recht der
Europiischen Gemeinschaft, weil die Agrarpolitik infolge
der rémischen Vertrige in die Regelungsbefugnis der
Qrgane der Gemeinschaft ibergegangen ist.

In dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet getten
grundsétziich auch die zur Durchfiihrung des Gemein-
schaftsrechts erlassenen nationdlen Vorschriften.

Bestimmte Regelungen kénnen noch nicht in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet angewandt wer-
den, weil die tatséchlichen Voraussetzungen gegenwar-
tig nicht gegeben sind. Ihre Anwendbarkeit ist fir einen
spiteren Zeitpunkt vorgesehen.

Entsprechend den Vorgaben des Rechts der Europaéi-
schen Gemeinschaften wird spéter das gesamte Markt-
ordnungsrecht vollinhattlich zur Anwendung kommen.

Zu Sachgebiet D

im Bereich des Agrarsozialrechts wird von einer Ubertei-
tung des Soziatversicherungs-Beitragsentlastungsge-
setzes vormn 21. Juli 1986 wegen seiner nur noch bis zum
31. Dezember 1990 begrenzten Gettungsdauer abgese-
hen. Das Geselz zur Errichtung einer Zusatzversorgungs-
kasse fiir Arbeitnenmer in der Land- und Forstwirtschaft
vom 31. Juli 1974 wird nicht (ibergeleitet, da die Zusatz-
versorgungskasse ein tarifvertragliches Zusatzversor-
gungswerk voraussetzt, das in dem in Artikel 3 des Ver-
trages genannten Gebiet nicht vorhanden ist.

Zu Sachgebiet E

Im Bereich des Siedlungswesens kann der Anpassungs-
prozeB durch noch zu begriindende Siediungsuntemeh-
mungen eine zusatzliche Unterstiitzung erfahren. Zu die-
sem Zweck soll auch das Reichssiedlungsgesetz iiber-
geleitet werden, allerdings unter anderem mit der MaB-
gabe, daB nicht eine Verpfiichtung, sondem nur eine
Méglichkeit zur Begriindung solcher Untemehmen ge-
schaffen wird.

Zu Sachgebiet F

Im Bereich Forstwirtschaft und Jagd findet durch den
Beitritt der Deutschen Demokratischen Republik sowohl
in rechtlicher wie auch in organisatorischer Hinsicht ein
Umbruch statt. Durch die Bildung von Léndem, die die
Zentralregierung ablésen, fallen Aufgaben in diesen Be-
reichen nach dem Grundgesetz in die Zustandigkeit die-
ser Lander. Die Linder setzen das hierzu erforderliche
Landesforst- und -jagdrecht und schaffen Landesforst-
verwaltungen sowie Landesjagdbehdrden. Ihnen félit mit
dieser Aufgabe eine groBe Verantwortung fir die Umge-
staltung von Forstwirtschaft und Jagd zu. Die hier not-
wendigen Anpassungen werden unter anderem durch
die Grundsitze Gber marktwirtschaftliche Prinzipien, die

Erhaltung und Verbesserung des dkologischen und dko-
nomischen Leistungsvermdgens des Waldes, die Wie-
derherstellung der freien Verfligbarkeit des Waldeigen-
tums und die Bindung des Jagdrechts an das Eigentum
an Grund und Boden bestimmt.

Das in diesen Bereichen geftende Bundesrecht wird
ibergeleitet. Es sind dies insbesondere die Vorschriften
des Bundeswaldgesetzes, des Bundesjagdgesetzes, der
gesetzlichen Handelsklassen fiir Rohholz, des forstlichen
Saat- und Pflanzgutgesetzes und des Forstschaden-
Ausgleichsgesetzes. Bei einzelnen Rechtsvorschriften
sind MaBgaben fUr das in Artikel 3 des Vertrages ge-
nannte Gebiet oder Anderungen des Bundesrechts erfor-
derlich und vorgesehen.

Die Notwendigkeit, Bundesrecht mit bestimmten Mafiga-
ben auf das in Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet
iiberzuleiten, ergibt sich vor allem im Bereich des forst-
lichen Saat- und Pflanzgutgesetzes, um die besondere
Ausgangslage in diesem Fachbereich zu bericksichti-
gen. Anderungen und MaBgaben sind auch beim Bun-
desjagdgesetz erforderlich, um der verénderten Situation
Rechnung zu tragen.

Um die Integration der Fischerei der Deutschen Demo-
kratischen Republik in die gemeinsame Fischereipolitik
der Europdischen Gemeinschaften zu gewdéhrleisten, ist
das gesamte Fischereirecht der Bundesrepublik
Deutschland in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet in Kraft zu setzen. Dabei ist insbesondere auf das
Seefischerei-Gesetz als grundlegende Fischereivor-
schrift und die Seefischereiverordnung zu verweisen, Ein
Anpassungsbedarf fir das bundesdeutsche Fischerei-
recht srgab sich nur insofemn, als die sich mit Beitritt der
Deutschen Demokratischen HRepublik erweitemds
Fischereizone es notwendig machte, die in der bisheri-
gen Fischereizone ortlich beschrankten Regelungen
auch auf das erweiterte Gebiet auszudehnen. Es waren
deshalb die nach § 4 Abs. 1 der Seefischereiverordnung
zu bestimmenden verbindlichen Anlandeorte festzulegen
und die im § 2 Abs. 2 Nr. 2 bisher nur fiir den ICES-
Bereich lll ¢ (westliche Ostsee, das heiBt Sund und Belte)
festgelegte Beschrankung fiir Fahrzeuge mit giner be-
stimmten Motorstirke auch auf Teilgebiete des ICES-
Bereichs llld (mittlere Ostsee, das heiBt vor der Kuste
Mecklenburg-Vorpommems) auszudehnen.

Zu Kapitel VIt der Anlage |
Zu den Sachgebieten A bis C

Allgemeiner Teil

Nach Artikel 8 des Vertrages wird grundsétzlich auch das
bisher im Geltungsbereich des Grundgesetzes geltende
Arbeitsrecht und Arbeitsschutzrecht auf das in Artikel 3
des Vertrages genannte Gebiet Ubergeleitet. Damit wird
auch fiir das Arbeitsrecht und das Arbeitsschutzrecht
eine weitgehende Rechtseinheit herbeigefihrt.

Hiervon gibt es aber einige Ausnahmen:

— Vorschriften des gesetzlichen Arbeitsvertragsrechts,
die unterschiedliche Regelungen flir Arbeiter und An-
gestellte vorsehen (§ 622 Biirgerliches Gesetzbuch
und Gesetz iber die Fristen fiir die Kindigung von
Angestellten), werden nicht Ubergeleitet, weil das
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Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung
vom 30. Mai 1990 (BVeriG, BeschluB vom 30. Mai
1890 — 1 BvL 2/83) § 622 Birgerliches Gesetzbuch
fiir mit dem Grundgesetz unvereinbar erklart hat.
Diese Entscheidung gilt zwar unmittelbar nur fiir diese
Vorschrift. Wegen der vergleichbaren Fragestellung
sind dartiber hinaus aber auch § 616 Abs. 2 und
Abs, 3 Biirgerliches Gesetzbuch, § 63 Handelsge-
setzbuch und § 133c Gewerbeordnung sowie die §§ 1
bis 7 und § 9 des Lohnfortzahlungsgesetzes von der
Uberleitung ausgenommen.

— Bisher im Geitungsbereich des Grundgesetzes gel-
tendes Arbeitsrecht und Arbeitsschutzrecht wird in
dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet zum
Teil mit MaBgaben oder zu ginem spiteren Zeitpunkt
gelten. Die MaBgaben sind teilweise rechtstechni-
scher Natur, teilweise haben sie materielle Bedeu-
tung, wie z. B. die Beibehaltung des gesetzlichen Min-
desturlaubs in Hohe von 20 Arbeitstagen in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet. SchlieBlich
werden einige im Geltungsbereich des Grundgeset-
zes geltende Vorschriften in das in Artikel 3 des Ver-
trages genannte Gebiet erst spiter Ubergeleitet, zum
Beispiel die Regelungen zum grundsétzlichen Ar-
beitsverbot an Sonn- und Feiertagen.

Die in den Abschnitten | bis IIl aufgeflihrten Ausnahmen
von dem Grundsatz der generellen Uberleitung des Ar-
beitsrechts und des Arbeitsschutzrechts werden aber
Uberwiegend nicht lange Bestand haben. Denn nach Arti-
kel 30 des Vertrages ist es Aufgabe des gesamtdeut-
schen Gesetzgebers, das Arbeitsvertragsrecht, das &f-
fentlich-rechtliche Arbeitszeitrecht und das Recht des
technischen Arbeitsschutzes zusammenzufassen und
neu zu gestatten.

Besonderer Teil
Zu Sachgebiet A (Arbeitsrechtsordnung)

Zu Abschnitt |

Das bundesdeutsche Recht, das flr Arbeiter kiirzere
Kindigungsfristen als flir Angestelite vorsieht, ist durch
eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
30. Mai 1990 fir mit dem Grundgesetz unvereinbar er-
kldrt worden. Das Inkrafttreten dieses verfassungswidri-
gen Bundesrechts in dem in Artikel 3 des Vertrages ge-
nannten Gebiet kann deshalb nicht vorgesehen wer-
den.

Zu Abschnitt Il

Die in § 18 Seemannsgesetz bislang vorgesehene Ver-
wahrung der Seefahrtsbiicher durch den Kapitédn eines
Seeschiffes wére mit dem von der Deutschen Demokra-
tischen Republik ratifizierten Ubereinkommen Num-
mer 108 der Intemationalen Arbeitsorganisation nicht
- vereinbar. Mit Riicksicht darauf, daB dem Seefahrtsbuch
auch die Qualitdt eines amtlichen Ausweispapieres zu-
kommit, ist § 18 des Seemannsgesetzes, der eine grund-
sdtzliche Verwahrung nicht durch den Inhaber des Doku-
ments, sondem durch den Kapitdn anordnet, auch fir
das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nicht mehr
zeitgemaB. Die vorgesehene Streichung des § 18 See-
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mannsgesetz behebt deshalb nicht nur eine viikerrecht-
liche Zweifelsfrage, sondem schafft dariiber hinaus eine
im gesamten kiinftigen Geftungsbereich des Grundge-
setzes einheitliche Rechtslage.

Zu Abschnitt 1l

2u Nummer 1

Das bundesdeutsche Recht, das fiir Arbeiter kirzere
Kiéindigungsfristen als fir Angesteilte vorsieht, ist durch
eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vomn
30. Mai 1990 fir mit dem Grundgesetz unvereinbar er-
klart worden. Das Inkrafitreten dieses verfassungswidri-
gen Bundesrechts (hier: § 622 Blirgerliches Gesetzbuch)
in demn in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet kann
deshalb nicht vorgesehen werden. Von dem Inkrafttreten
ebenfalls ausgenommen ist die Vorschrift {iber die Ent-
geftfortzahlung im Krankheitsfall fir Angestellte (§ 616
Abs. 2 und 3 Birgerliches Gesetzbuch), weil die Differen-
Zierung zwischen Arbeitern und Angesteliten auch inso-
weit nach den Griinden der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vom 30. Mai 1990 mit dem Grund-
gesetz nicht vereinbar erscheint.

Zu Nummer 2

Von dem Inkrafttreten des Handelsgesetzbuches ausge-
nommen sind: Einige Vorschriften, die bereits im Birger-
lichen Gesetzbuch enthalten sind; die Vorschrift Gber die
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle fiir kaufménnische
Angestelite, weil die Differenzierung zwischen Arbeitern
und Angestelften auch in der Entgeltfortzahlung nach den
Griinden der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 30. Mai 1990 mit dem Grundgesetz nicht ver-
einbar erscheint sowie zwei verfassungswidrige Vor-
schriften aus dem Bereich der nachvertraglichen Wettbe-
werbsverbote.

Zu Nummer 3

Von dem Inkrafttreten ausgenommen sind {iberholte Re-
gelungen der Gewerbeordnung, die auch im bisherigen
Geltungsbereich des Grundgesetzes keine praktische
Badeutung mehr haben sowie die Vorschrift iiber die Ent-
geitfortzahlung im Krankheitsfalle fiir technische Ange-
stelfte, weil die Differenzierung zwischen Arbeitern und
Angesteliten auch in der Entgeitfortzahlung nach den
Griinden der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 30. Mai 1990 mit dem Grundgesetz nicht ver-
einbar erscheint.

Zu Nummer 4

Die §§ 1 bis 7 und § 9 des Lohnfortzahlungsgesetzes
treten in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet
nicht in Kraft, weil die Differenzierung zwischen Arbeitem
und Angestellten in der Entgeltfortizahlung im Krankheits-
falle nach den Griinden der Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts vom 30. Mai 1990 mit dem Grund-
gesetz nicht vereinbar erscheint.

Das Inkrafttreten der §§ 10 bis 19 des Lohnfortzahlungs-
gesetzes hingt von der Einfilhrung des Krankenversiche-



rungsrechts am 1. Januar 1991 ab und gibt den Kranken-
kassen eine angemessene Ubergangsfrist von sechs
Monaten zur Einfilhrung des Lohnausgleichsverfah-
rens.

Die tibrigen Mafigaben enthalten die notwendigen tech-
nischen Verweisungen auf die fortgeltenden Vorschriften
des Arbeitsgesetzbuches der Deutschen Demokrati-
schen Republik, die anstelle der §§ 1 bis 7 und § 9 des
Lohnfortzahlungsgesetzes in dem in Artikel 3 des Vertra-
ges genannten Gebiet gelten. '

Zu Nummer 5

in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet ist der
Erholungsurlaub bisher nicht Gegenstand vertraglicher,
insbesondere tarifvertraglicher Vereinbarung. Durch die
MaBgaben zum Inkrafttreten des Bundesurlaubsgeset-
zes wird deshalb der bisher in der Deutschen Demokra-
tischen Republik geltende gesetzliche Grunduriaub von
20 Arbeitstagen als Mindesturlaub beibehatten. Der dar-
{ber hinausgehende in Rechtsvorschriften enthaltene Er-
holungsuraub soll als vertraglich vereinbart fUr eine
Ubergangsfrist bis zum 30. Juni 1991 fortgelten, um bis
zu einer Neuregelung in Tarifvertrégen oder arbeitsver-
traglichen Vereinbarungen keine Liicke entstehen zu las-
sen.

Zu Nummer 6

Das Kiindigungsschutzgesetz tritt mit den notwendigen
technischen MaBgaben in Kraft, die nur bis zur Uber-
nahme des Sechsten Buches des Sazialgesetzbuches
bzw. bis zur Anpassung der Struktur der Arbeitsverwal-
tung in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet
an die der Bundesrepublik Deutschiand geiten.

Zu Nummer 7

Die MaBgaben zurn Seemannsgesetz vollziehen fir den
Bersich des Seearbeitsrechts die Grundlinien des Eini-
gungsvertrages zum allgemeinen Arbeitsrecht nach.

Die MaBgaben c bis e berlicksichtigen, daB die Vorschrif-
ten des Arbeitsgesetzbuches der Deutschen Demokrati-
schen Republik (iber die gesetzlichen Kiindigungsfristen
und (iber die Entgeltfortzahlung im Krankheitstfalle zu-
nichst weitergetten. Die MaBBgabe b entspricht der in den
MaBgaben zum Einfilhrungsgesetz zum Birgerlichen
Gesetzbuch enthaltenen Ubergangsbestimmung fiir Ar-
beitsverhadltnisse im allgemeinen.

Die in Buchstabe a vorgesehene Aussparung des § 35
Abs. 2 entspricht der Nichtiibemahme des § 115a Ge-
werbeordnung (Verbot der Lohnzahlung in Gaststétten),
die Nichtibemahme des § 65 ist eine Folgeregelung zur
MaBgabe d.

Zu Nummem 8 und 9 '

Fir die Ubemahme eines Heimarbeitswesens, das sich
von dem bisher in dem in Artikel 3 des Vertrages genann-
ten Gebiet geltenden System grundiegend unterschei-

det, ist in Buchstabe a eine Ubergangszeit vorgesehen.
Diese Zeit ist notwendig, um die fir die Durchfiihrung des
Heimarbeitsgesetzes erforderlichen Strukturen zu schaf-
fen, insbesondere die im Heimarbeitsgesetz vorgese-
hene Entgeltiiberwachung durch die Linder sicherzu-
stellen.

Die Vorschrift in Buchstabe b entspricht dem Wortlaut
des in § 29 Abs. 3 Satz 3 Heimarbeitsgesetz genannten
§ 622 Abs. 3 Burgertiches Gesetzbuch, der fir das in
Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet nicht {ibernom-
men wird.

Zu Nummer 10

§ 38 des Mitbestimmungsgesetzes enthilt fir die beiden
ersten Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes (1. Juli
1976) eine Ubergangsvorschrift, die durch Zeitablauf ge-
genstandslos geworden ist. Sie wird daher zur Vermei-
dung von MiBverstandnissen in dem in Artikel 3 des Ver-
trages genannten Gebiet nicht in Kraft gesetzt.

Zu Nummer 11

§ 1 Abs. 1 des Montan-Mitbestimmungsgesetzes stellt
Zur Abgrenzung des Anwendungsbereichs dieses Geset-
zes in der Eisen- und Stahlindustrie auf eine Untemeh-
mensliste ab, die Bestandteil eines Gesetzes der Alliier-
ten Hohen Kommission war. Dieses Gesetz hat nur im
Bundesgebist (Gebietsstand von 1950) gegolten, die
Liste umfaBt deshalb keine auBerhalb dieses Gebiets
ansdssigen Untemehmen. Daher muB flir das in Artikel 3
des Vertrages genannte Gebiet der Anwendungsbereich
des Gesetzes in der Eisen- und Stahlindustrie durch den
erwiegenden Betriebszweck der Untemehmen definiert
werden. Die Vorschrift stimmt insoweit wortlich mit der
als partielles Bundesrecht im Saarland geltenden Rege-
lung Gberein.

Nach der in § 1 Abs. 1 des Montan-Mitbestimmungsge-
setzes enthaltenen ,Walzwerksklausel® ist die Herstel-
lung der dort bezeichneten Walzwerkserzeugnisse als
Eisen- und Stahlerzeugung im Sinne dieses Gesetzes
anzusehen; im bisherigen Geltungsbereich des Grundge-
setzes erfadt digse Klausel im wesentlichen nur die am
1. Juli 1981 dem Montan-Mitbestimmungsgesetz unter-
liegenden Untemehmen, nicht dagegen spatere Grin-
dungen von Walzwerken auerhalb montan-mitbestimm-
ter Untermehmen. Bis zum 31. Marz 1991, das ist die zur
erstmaligen Bestellung von Aufsichtsriten nach dem
Montan-Mitbestimmungsgesetz voraussichtlich erfor-
derliche Zeit, soll die ,Walzwerksklaussel” in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet zunichst auch
nach Wirksamwerden des Beitritts noch ohne Stichtags-
regelung gelten. Vom 1. April 1891 an soll dann auch in
dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet die im
bisherigen Geltungsbereich des Grundgesetzes geitende
Stichtagsregelung in Kraft treten, jedoch mit Stichtag
1. April 1991. Damit soll sichergestellt werden, daf kinf-
tige Griindungen von Walzwerken in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet nicht anders behandelt wer-
den ais im bisherigen Geltungsbereich des Grundgeset-
zes.
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Zu Nummer 12

Die Ubergangsregelung in Buchstabe a ist aus folgenden
Griinden erforderiich: Das Betriebsverfassungsgesetz
enthélt keine Definition der Begriffe , Arbeiter" und ,,An-
gestellter”, sondern verweist insoweit auf die entspre-
chenden versicherungsrechtlichen Begriffe. Der in §6
Abs. 2 Betriebsverfassungsgesetz ausdriicklich in Bezug
genommene § 3 Abs. 1 Angestelltenversicherungsgesetz
gilt nicht fir das in Artikel 3 des Vertrages genannte
Gebiet. Diese Liicke soll mit der MaBgabevorschrift ge-
schlossen werden, die inhaltlich der rentenversiche-
rungsrechtlichen Abgrenzung entspricht und damit die
Anwendung einheitlichen Rechts bei der Abgrenzung der
Gruppen der Arbeiter und der Angestellten sicherstellt.

Diese Regelung ist zeitlich befristet. Nach Artikef 34 des
Rentenreformgesetzes 1992 vom 18. Dezember 1989
(BGBI. | S. 2261) gilt ab 1. Januar 1992 fir die Abgren-
zung der Gruppen der Arbeiter und der Angesteliten das
Sechste Buch des Sozialgesetzbuches (§ 133) auch fiir
das in Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet.

Buchstabe b enthilt Sondervorschriften fiir eine Uber-
gangszeit bis zum 30. Juni 1991. Sie regeln den Zeitpunkt
fir die erstmaligen Betriebsratswahlen sowie Rechte,
Pflichten und Ende der Amtszeit von Arbeitnehmervertre-
tungen, die als Betriebsrate anerkannt werden.

Zu Nummer 13

Die Vorschrift befaBt sich mit der erstmaligen Wahl von
Sprecherausschiissen nach dem SprecherausschuBge-
setz (Buchstabe a) und der Dausgr der Amtszeit von be-
stehenden Sprecherausschissen auf freiwilliger Basis
(Buchstabe b).

2u Nummer 14

Das Tarifvertragsgesetz wird mit der MaBgabe erstreckt,
daB Rahmenkollektivveririge oder Tarifveririge aften
Rechts, wenn und soweit sie entsprechend den Vor-
schriften des Arbeitsgesetzbuchg vom 16. Juni 1977 re-
gistriert wurden, bis zum AbschluB eines neuen Tarifver-
trages fortgelten. Die Tarifvertragsparteien kénnen einen
fortgeMenden Kollektivvertrag ganz oder teilweise erset-
zen oder ersatzlos auBer Kraft setzen.

Rationalisierungsschutzabkommen, die vor dem 1. Juli
1990 abgeschlossen und registriert worden sind, treten
ohne Nachwirkung am 31. Dezember 1990 auBer Kraft.
Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, daf diese
Rationalisierungsschutzabkormmen nicht der seit dem
1. Juli 1990 geltenden Rechtslage entsprechen. Die Ra-
tionalisierungsschutzabkommen sollen Umsetzungen
und Entlassungen sozialvertraglich gestaiten, berick-
sichtigen dabei aber nicht das seit dem 1. Juli 1990 zur
Verfligung stehende Instrumentarium des Arbeitstorde-
rungsgesetzes der Deutschen Demokratischen Republik,
wonach insbesondere Kurzarbeitergeld unter besonde-
ren Voraussetzungen gezahlt wird und Umschulungs-
maBnahmen geférdert werden. Zudemn gehen die Ratio-
nalisierungsschutzabkommen davon aus, daB soge-
nannte Uberleitungsvertrige zwischen dem bisherigen
Betrieb, dem Arbeitnehmer und einem libemehmenden
Betrieb zustande kommen. Die Rechtsfigur des Uberlei-
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tungsvertrags (§ 51 Abs. 1 Arbeitsgesetzbuch alte Fas-
sung) ist jedoch mit dem 1. Juli 1990 weggsfallen. Wih-
rend der bis zum 31. Dezember 1990 begrenzten Uber-
gangsfrist haben die zustindigen Tarifvertragsparteien
Gelegenheit, die Rationalisierungsschutzabkommen an
die verdnderte Gesetzeslage anzupassen. Arbeitnehmer,
die bereits Anspriiche und Rechte aus Rationalisierungs-
schutzabkommen erworben haben, indem sie die maf-
gebenden Anspruchsvoraussetzungen bis zum Zeit-
punkt des AuBerkrafttretens des einschlagigen Rationali-
sierungsschutzabkormmens erfilit haben, behalten diese
Anspriiche und Rechte unter den Gesichtspunkten des
Vertrauens- und Bestandsschutzes; die zustandigen Ta-
rifvertragsparteien kénnen auch insofemn neue Regelun-
gen treffen.

Der letzte Satz stellt klar, daf3 die Regelungen des Arti-
kels 20 des Einigungsvertrags fiir den dffentlichen Dienst
als Sondervorschriften unberiihrt bleiben.

Zu Nummer 15

Die MaBgabe a stelft klar, daB es in dem in Artikel 1 Abs. 1
des Vertrages genannten Gebiet zundchst noch keine
organisatorisch eigensténdige Arbeitsgerichtsbarkeit ge-
ben wird. Die Aufgaben der Arbeits- und der Landesar-
beitsgerichte werden fir eine (bergangszeit von den
bereits vorhandenen Kammem bzw. Senaten der Kreis-
gerichte und der Bezirksgerichte wahrgenommen. Aller-
dings wird bereits mit Wirksamwerden des Beitritis die
Zustédndigkeit des Bundesarbeitsgerichts — wie auch die
der anderen obersten Bundesgerichte — auf den gesam-
ten Geltungsbereich des Grundgesetzes arstreckt wer-
den.

Die in Buchstabe b enthaltene MaBgabe regelt die Fra-
gen, die sich filr das in Artikel 1 Abs. 1 genannte Gebiet
aus der Existenz der neu gebildeten Schiedsstellen fir
Arbeitsrecht ergeben.

Zu Nummer 16

Mit den in Nummer 16 aufgefiihrten Mafigaben wird das
Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Altersver-
sorgnung libergeleitet. Die §§ 1 bis 18 gelten fiir Zusa-
gen, die ab 1992 erteilt werden. Damit werden unkatku-
lierbare Risiken aus bestehenden Versorgungszusagen
vermieden.

Zu Sachgebiet B (Technischer Arbeitsschutz)
Zu Abschnitt I

Zu Nummem 1 bis 7

Aufgrund des § 24 Abs. 4 der Gewerbeordnung sind flr
die einzelnen Bereiche der Uberwachungsbedirftigen
Anlagen technische Ausschiisse eingerichtet, deren Zu-
sammensetzung in den einzelnen Verordnungen niher
festgelegt ist und deren Mitglieder vom Bundesminister
fur Arbeit und Sozialordnung berufen werden. Die Aus-
schiisse beraten den Bundesminister fir Arbeit und Sozi-
alordnung in technischen Fragen und ermitteln insbeson-
dere ,Technische Regein“, mit denen die grundlegenden
Anforderungen der Verordnungen erfillt werden kdnnen.



Die vorgesehenen Ergénzungen in den jeweiligen Verord-
nungen sehen vor, daB nach dem Wirksamwerden des
Beitritts die technischen Ausschiisse unverziiglich um
Vertreter der einschidgigen Kreise aus dem in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebiet ergénzt werden. Damit
wird sichergestellt, daf die Ausschiisse alsbald die ein-
schlagige Fachmeinung fiir den vollen Geltungsbereich
der Verordnungen représentieren. Die nach dem 31. De-
zember 1991 vorgesehene Neuberufung fihrt bei Auf-
rechterhaltung der gesamtdeutschen Repréasentanz zu
einer Riickfiihrung auf die urspriingliche Mitgliederzahl.

Zu Nummer 8

Fiir den AusschuB nach § 8 des Gerétesicherheitsgeset-
zes gelten die Ausflihrungen zu Nummem 1 bis 7 ent-
sprechend.

Zu Nummer 9

Buchstabe a: Der neue Sechste Abschnitt enthilt die not-
wendigen MaBgaben fiir das Inkrafttreten der Medizinge-
riteverordnung (MedGV) in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet. In ihrem bisherigen Geltungsbereich
gilt die Medizingerateverordnung unverindert weiter.

Zu§22

Satz 1 gibt den Betreibern medizinisch-technischer Ge-
rate Zeit, umn die Gerétebiicher (§ 13 der Medizingerate-
verordnung) einzurichten und die Aufbgwahrung der Ge-
brauchsanweisungen und Gerétebiicher (§ 14 der Medi-
zingeriteverordnung) zu regeln. Satz 2 stellt klar, daB die
Medizingeriteverordnung im dbrigen in dem in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebiet mit dem Wirksamwer-
den des Beitritts in Kraft tritt, und zwar mit den inhaltli-
chen MaBgaben der §§ 23 bis 27.

Zu §23

Die Vorschrift erfat Zulassungen nach § 4 der Verord-
nung iiber den Verkehr mit medizintechnischen Erzeug-
nissen vorn 27. Januar 1987 (GBI. | Nr. 4 S. 23) und Aus-
nahmegenehmigungen nach § 12 der Ersten Durchfilh-
rungsbestimmung vom 3. August 1987 zur Verordnung
Uber den Verkehr mit medizintechnischen Erzeugnissen
(GBI. I Nr. 19 S. 200). Die Weiterfiihrung klinischer Erpro-
bungen von medizinisch-technischen Gerédten der Grup-
pen 1 und 2 am Menschen bedarf der Ausnahmegeneh-
migung nach § 5 Abs. 10 der Medizingeriteverordnung.

2u§24

Absatz 1 entspricht einem praktischen Bedurfnis im Hin-
blick duf die Aufrechterhaltung einer qualifizierten medi-
zinischen Versorgung in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet. Die Vorschrift gilt fiiralle der Medizin-
geriteverordnung unteriegenden medizinisch-techni-
schen Gerite. Absatz 2 beschrinkt die Anwendung der
Vorschriften anderer einschizgiger Verordnungen nach
§ 24 der Gewerbeordnung entsprechend den fiir diese

Verordnungen in der Anlage | zum Vertrag bestimmten
MaBgaben. Durch Absatz 3 wird klargesteltt, da8 der
Weiterbetrieb und die Inbetriebnahme der unter Absatz 1
fallenden medizinisch-technischen Gerdte nicht zu La-
sten von Patienten oder anderen Personen gehen dart.
Auch diese Gerite dirfen zum Beispiel nicht betrieben
werden, wenn sie Méngel aufweisen, durch die Patien-
ten, Beschiiftigte oder Dritte gefihrdet werden kénnen
(§ 6 Abs. 1 Satz 2 der Medizingeriteverordnung). Unbe-
riihrt bleiben auch die besonderen Anforderungen nach
anderen Rechtsvorschriften und den dazu im Vertrag und
seinen Anlagen getroffenen Regelungen, zum Beispiei fiir
den Weiterbetrieb von Rontgeneinrichtungen.

Zu§2s

Satz 1 stelit kiar, daB die Frist fir die erstmalige Durch-
flinrung der sicherheitstechnischen Kontrollen spéte-
stens am 1. Januar 1992 beginnt. Aus Satz 2 folgt, daB
Zzwischen der letzten Priifung nach den bisherigen Vor-
schriften und der erstmaligen Durchfiihrung der sicher-
heitstechnischen Kontrollen keine ldngere Frist liegen
darf, als sie bei weiterer Anwendung der bisherigen Vor-
schriften zuldssig wire. Bis zur Anwendung des § 11 ist
die elektrotechnische Sicherheit dieser Gerdte der
Gruppe 1 weiter nach den einschlagigen Fachbereich-
standards der Deutschen Demokratischen Republik (TGL
200-0619/08 und TGL 200-0624) zu prufen. Flr medizi-
nisch-technische Gerate der Gruppe 1, die ab dem Tag
des Wirksamwerdens des Beitritts errichtet und in Be-
trieb genommen werden und den Vorschriften der Medi-
zingerateverordnung entsprechen, wig sie schon bisher
gegolten hat, gift § 11 der Medizingerateverordnung ab
der Inbetriecbnahme.

Zu§26

Die Vorschrift gibt Zeit zur Erstellung des Bestandsver-
zeichnisses. Bis dahin sind die medizinisch-technischen
Gerite der Gruppen 1 und 3 weiter auf der Grundlage der
bisherigen Regelungen zu erfassen (siehe Verfligungen
und Mitteilungen des Ministeriums fir Gesundheitswe-
sen der Deutschen Demokratischen Republik 1987 Nr. 1
S. 2). Die gesonderte Erfassung der medizinisch-techni-
schen Gerite, die im Rahmen der Soforthiife der Bundes-
regierung bereitgestelt werden, bleibt hiervon unbe-
riihrt. 1

Zu§27

Absatz 1 stellt klar, weiche Stichtage fiir die Anwendung
des § 28 — bisher § 22 — der Medizingeriteverordnung
in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet maB-
gebend sind. Der fUr die Anwendung des § 28 Abs. 1 der
Medizingeriiteverordnung im bisherigen Geltungsbe-
reich der Medizingeriteverordnung maBgebende Stich-
tag wurde im Interesse einer einheitlichen Rechtsanwen-
dung beibehalten. Absatz 2 prazisiert die Anforderungen
an den Nachweis der regeiméaBigen Wartung nach § 28
Abs, 2 Satz 2 der Medizingeriteverordnung. Die Rege-
lung entspricht zum Teil den fiir den bisherigen Geltungs-
bereich der Medizingeriteverordnung auf Verwaltungs-
ebene  getroffenen Durchfiihrungsbestimmungen
{Grundséatze fir die sicherheitstechnische Prifung nach
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§ 22 Abs. 2 der MedGV, BArbBi. 4/1987 S. 39) und be-
ricksichtigt die organisierte Eigenwartung in Kranken-
hausern (siehe Verfligungen und Mitteilungen des Mini-
steriums fUr Gesundheitswesen der Deutschen Demo-
kratischen Republik 1982 Nr. 3 S. 36). Absatz 3 gibt aus-
reichend Zeit, um die sicherheitstechnische Einzelpri-
fung der prifpflichtigen Geréte einschlielich der Ertei-
lung der Prifbescheinigungen fristgerecht durchzufiih-
ren.

Buchstaben b und c: Es handelt sich umn redaktionelle
Folgeédnderungen zu Buchstabe a.

Zu Abschnitt lil

Zu Nummer 1

Buchstabe a: Uberwachungsbediirftige Anlagen im
Sinne von § 24 Abs. 1 Gewerbeordnung (Gew0Q) sind im
einzelnenin § 24 Abs. 3 der Gewerbeordnung aufgefiihrt.
Entsprechend dem bis zum Wirksamwerden des Baeitritts
geltenden Recht der Deutschen Demokratischen Repu-
blik unterliegen darliber hinaus noch bestimmte weitere
Anlagenarten Anforderungen vergleichbar denen nach
§ 24 Abs. 1 der Gewerbeordnung und auch einer Prifung
durch Sachverstandige. Soweit soiche Anlagen vor dem
Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Beitritts schon er-
richtet sind oder mit ihrer Errichtung vor diesern Zeit-
punkt begonnen wurde, 148t sich nicht Uberblicken, in-
wieweit sie diesen sicherheitstachnischen Anforderun-
gen tatsdchlich entsprechen. Deshalb wird festgelegt,
daf die Anlagen grundsatzlich noch nach dem bisherigen
Recht der DDR in Betrieb genommen oder weiterbetrie-
ben werden und bis zum 31. Dezember 1992 auch noch
der Priffpflicht durch Sachverstindige unterliegen (Satz 1
und 2). Die zustandige Behdrde wird jedoch erméchtigt,
Ausnahmen von der Priifpflicht zuzulassen und bei Ande-
rungen und zur Gefahrvermeidung zusétzliche MaBnah-
men zu verlangen. Erforderlichenfalls kann die Prifpflicht
durch Rechtsverordnung verlangert werden, Diese Uber-
gangsregelung soll auch fiir solche berwachungsbe-
dirftigen Anlagen gelten, die zwar in § 24 Abs. 3 der
Gewerbeordnung angefihrt sind, fir die aber (bisher)
Anforderungen im Rahmen einer Rechtsverordnung nach
§ 24 Abs. 1 nicht festgelegt sind.

Buchstaben b und ¢: In dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet nahm bisher das Amt fiir Technische
Uberwachung sowohl staatliche Aufsichtsfunktionen als
auch Priif- und Uberwachungsaufgaben wahr. Entspre-
chend der Aufgabenteilung in der Bundesrepublik
Deutschtand werden die Aufsichtsfunktionen des Amtes
kiinftig von den Gewerbeaufsichtsbehdrden der neuge-
bildeten Lander iibemommen, wihrend die Prif- und
Uberwachungsaufgaben auf neutrale und unabhéngige
technische Uberwachungsorganisationen (ibergehen.
Durch die vorgesehenen MaBgaben wird bestimmt, daB
bis zum ErfaBB von Regelungen hinsichtlich der Organisa-
tion der technischen Uberwachung (§ 24¢ Abs. 4 der
Gewerbeordnung) die bisher vom Amt fiir Technische
Uberwachung anerkannten Sachverstindigen als Sach-
verstandige im Sinne von § 24 ¢ Abs. 1 der Gewerbeord-
nung fungieren. Im dbrigen wird bestimmt, daB das Amt
fiir Technische Uberwachung bis zur Aufnahme der Auf-
sichtstitigkeit der Landerbehdérden die Aufgaben der zu-
standigen Aufsichtsbehérden wahmimmt.
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Zu Nummern 2 bis 6

Die MaBgabe Buchstabe a sieht vor, daB3 iberwachungs-
bedurftige Anlagen, die von den Vorschriften der Acety-
lenverordnung, der Aufzugsverordnung, der Verordnung
Uber brennbare Flissigkeiten, der Dampfkesselverord-
nung und der Druckbehifterverordnung erfat werden
und vor dem Wirksamwerden des Beitritts betrieben wur-
den, weiter betrieben werden kdnnen. Vor diesem Zeit-
punkt erteilte Erdaubnisse, Genehmigungen oder ahnli-
che Rechtstitel gelten fort. Neuanlagen sind danach ab
dem Tage des Wirksamwerdens des Beitritts nach den
bundesdeutschen Beschaffenheits- und Betriebsvor-
schriften zu errichten, herzustellen und zu betreiben.

MaBgabe b enthilt eine Ubergangsregelung fiir beste-
riende Anlagen. Fiir sie bleiben hinsichtlich der Beschaf-
fenheitsanforderungen die bisher gettenden Vorschriften
grundsétzfich weiter mafgebend. Die zustindige Be-
horde kann jedoch in bestimmten Fallen {insbesondere
bei wesentlichen Erweiterungen oder Umbauten oder
aus sicherheitstechnisch unumganglichen Griinden) ver-
langen, daB auch diese Ahltanlagen entsprechend den
bundesdeutschen Beschaffenheitsvorschriften geédndert
werden. Die bundesdeutschen Betriebsvorschriften sind
fir Alanlagen generell spitestens ab 1. Januar 1992
anzuwenden. Diese Frist kann erforderlichenfalls durch
Verordnung der Bundesregierung verldngert werden.

Zu Nummer 7

Die MaBgabe Buchstabe a entspricht der MaBgabe
Buchstabe a zu Nummem 1 bis 6. Die MaBgabe Buch-
stabe b lbertrigt die in § 15 Abs. 1 der Verordnung
bereits enthaltene Ubergangsregelung auf Gashoch-
druckieitungen, die am Tag des Wirksamwerdens des
Beitritts bereits errichtet waren oder mit deren Errichtung
vor diesem Zeitpunkt begonnen wurde. Auch fir diese
Anlagen sind die bundesdeutschen Betriebsvorschriften
jedoch spétestens bis zum 31. Dezember 1991 anzuwen-
den. Die Frist kann erforderlichenfalis durch Rechtsver-
ordnung verldngert werden.

Mit der Einflhrung einer Anzeigepflicht fir die vor dem
Wirksamwerden des Beitritts bestehenden Gashoch-
druckleitungen der Industrie (Buchstabe c) soll die zu-
sténdige Behdrde in die Lage versetzt werden, die Si-
cherheit der Leitungen zu Uberpriifen und etwa erforder-
liche MaBmahmen anzuordnen,

2u Nummer 8

Die internationalen Normen fiir den Explosionsschutz
elektrischer Betriebsmittel sind in die bisherigen sicher-
heitstechnischen Vorschriften der Deutschen Demokrati-
schen Republik eingeflossen. Diese Vorschriften kdnnen
daher als den bundesdeutschen Vorschriften gleichwer-
tig angesehen werden. Die MaBligaben zur Verordnung
Uber elektrische Anlagen in explosionsgefihrdeten
Raumen gehen von diesem Grundssatz aus. Sie lassen
insbesondere zu, daB vorhandene elekirische explo-
sionsgeschitzte Anlagen auch kiinftig betrieben werden
diirfen, wenn sie den bisherigen Beschaffenheitsanfor-
derungen entsprechen. Die zustdndigen Aufsichtsbehér-
den konnen allerdings bei wesentlichen Anderungen
oder aus Griinden des Gefahrenschutzes zusétzliche si-



cherheitstechnische MaBnahmen veriangen. Weil nicht
Uberblickt werden kann, inwieweit bestehende Anlagen
den jeweiligen Anforderungen tatséchlich entsprechen,
sollen fiir eine Ubergangszeit die explosionsgeschitzten
elektrischen Anlagen weiterhin Prifungen nach dem vor
dem Beitritt geltenden Recht unterliegen. Damit wird die
Tatigkeit der noch zu bildenden Aufsichtsbehdrden vor-
iibergehend durch sicherheitstechnische Sachverstandi-
genprifungen sinnvoll ergénzt.

Zu Nummer 9

Buchstabe a: Die Arbeitsschutzvorschriften der Gewer-
beordnung geiten nicht fiir alle Arbeitnehmer, wahrend
die entsprechenden Vorschriften des Arbeitsgesetz-
buchs der Deutschen Demokratischen Republik und der
zugehérigen speziellen Arheitsschutzvorschriften und
verbindlichen Standards flir alle Beschiftigungsverhéit-
nisse Anwendung finden. Damit das bestehende Arbeits-
schutzrecht sofort mit Wirksamwerden des Beitritts fiir
alle Beschaftigungsbereiche abgeldst werden kann, ist
daher zur Vermeidung von Liicken im Gesundheitsschutz
der Beschaftigten vorgesehen, die Grundpflichten des
dffentlich-rechtlichen Arbeitsschutzes zunichst auf die-
jenigen Bereiche zu erstrecken, die von der Gewerbeord-
nung nicht erfaBt sind und in denen sonst das bisherige
Arbeitsschutzrecht der Deutschen Demokratischen Re-
publik erst nach und nach durch EdaB entsprechender
Regelungen durch die daflir zustandigen Stellen (Verwal-
tungen von Bund und Landern, Unfallversicherungstra-
ger) abgelést wiirde. Es handelt sich um eine Ubergangs-
regelung, da im Rahmen der Umsetzung der neuen
Richttinien der Europaischen Gemeinachaften zum Ar-
beitsschutz bis Ende 1992 dieser Komplex durch ge-
samtdeutsche Regelungen neu gestaltet werden muB.
Fiir den dffentlichen Dienst wird die MaBgabe durch die
Regelungen abgelist, die nach dem Wirksamwerden des
Beitritts durch die flr den Hffentlichen Dienst zusténdigen
Stellen getroften werden.

Buchstabe b: Durch diese MaBgabe wird aufgezeigt, wie
den allgemeinen Grundanforderungen des Arbeitsschut-
zes in § 120a der Gewerbeordnung entsprochen werden
kann. Damit ist gleichzeitig klargestelit, daB den unterge-
setzlichen Regelungen und Standards der Deutschen
Demokratischen Republik keine Rechtsverbindlichkeit
mehr zukommt, Werden in den Vorschriften und Regeln
weitergehende Anforderungen als bisher gestelit, so soll
eine Anpassung bestehender Einrichtungen nur in einem
zumutbaren Rahmen erfolgen.

Buchstabe c: Um die erforderliche Kontinuitit der Ar-
beitsschutzaufsicht zu gewéhrleisten, sollen die bisheri-
gen Arbeitsschutz-Kontrolleinrichtungen nach dem Bei-
tritt solange noch Aufsichtsaufgaben wahmehmen, bis in
dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet entspre-
chende Aufsichtsbehdrden der Léinder eingerichtet wor-
den sind.

Zu Nummer 10 v

Die in der Verordnung enthattenen Ubergangsvorschrif-
ten sollen entsprechend fir Arbeitstatten in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet gelten.

Zu Nummer 11

Die Verordnung soll noch nicht im Winterhalbjahr 1990/
1991 zur Anwendung kommen, da die kurzfristige Be-
schaffung der erforderlichen Schutzeinrichtung und -kiei-
dung fiir den Arbeitgeber schwierig und nicht zumutbar
ist.

Zu Nummer 12

Die MaBgaben zur Anwendung des Arbeitssicherheitsge-
setzes enthalten Regelungen zu Einsatzzeiten und Qua-
lifikationen, die bis zu dem Zeitpunkt gelten, zu dem fir
den Arbeitgeber entsprechende Regelungen in Unfallver-
hitungsvorschriften in Kraft treten. Fiir den dffentlichen
Dienst findet die zu § 16 Arbeitssicherheitsgesetz fir die
Verwaltungen und Betriebe des Bundes erlassene Richt-
linie des Bundesministers des Innem Anwendung, bis
entsprechende Verwaftungsregelungen der Linder in
Kraft treten. Damit wird auch in diesem Bereich sicher-
gestelit, daB ab Wirksamwerden des Beitritts die bisheri-
gen Regelungen der Deutschen Demokratischen Repu-
bliik zur innerbetrieblichen Arbeitsschutzorganisation,
welche mit bundesdeutschem Recht nicht (ibereinstim-
men, vollstandig abgeldst werden.

Zu Nummer 13

Nach den hier vorliegenden Erkenntnissen (iber den
technischen Zustand und die Arbeitsbedingungen beim
Betreiben von Rontgeneinrichtungen im Gesundheaitswe-
sen der Deutschen Demokratischen Republik miiBten bei
sofortiger Anwendung der Réntgenverordnung eine Viel-
zahl von Réntgeneinrichtungen stillgelegt oder mit erheb-
lichem Aufwand nachgeristet werden, Zum einen wiirde
dadurch die medizinische Versorgung der Bevolkerung
emsthaft gefahrdet, zum anderen wiirden auf die Betrei-
ber der Réntgeneinrichtungen immense Kosten fiir Prii-
fungen, Nachriistungen und Neuanschaffungen zukom-
men. Die MaBgabe 148t daher zu, daB die in § 45 enthal-
tenen Fristen, insbesondere fiir Priifungen des techni-
schen Zustandes der Rodntgeneinrichtungen, durch
Rechtsverordnung der Bundesregierung fir das Gebiet
der Deutschen Demokratischen Republik verlangert wer-
den.

Zu Nummer 14

Bei der konkreten Anwendung der Gefahrstoffverord-
nung ergeben sich administrative, technische und ausbil-
dungsbedingte Probleme. Daher sind Ubergangsfristen
insbesondere aus folgenden Grinden notwendig: Es
fehit an modemen Gerdten fiir die vorgeschriebenen
MeB- und Analyseverfahren; die neue Verwaltungsstruk-
tur bedarf einer gewissen Anpassungszeit; die technolo-
gische Infrastruktur ist in den Betrieben nicht oder nur
unzureichend vorhanden; es fehlen den Fihrungskriften
die notwendigen Erfahrungen und Kenntnisse; es fehlen
die erforderiichen technischen Gerite sowie Kenntnisse
zu ihrer Bedienung; es bedarf fir die Umsetzung der
Regelungen einer Einarbeitungszeit fiir die Untemmehmer
sowie einer Aufbrauchfrist fir bereits vermarktete Ge-
fahrstoffe flir die im AnschiuB an den Hersteller folgende
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Handelskette (GroBhandler, Zwischenhindler, Einzel-
handier).

Zu Sachgebiet C (Sozialer Arbeitsschutz)
Zu Abschnitt Il

Zu Nummern 1 bis 6

Die Vorschriften der §§ 105a bis 105 j der Gewerbeord-
nung Uber die Sonn- und Feiertagsruhe (Nurnmer 1) und
die gestitzt auf die Gewerbeordnung erlassenen Rechts-
verordnungen {(Nummem 2 bis 6) sollen erst ab dem
1. Januar 1993 Anwendung finden. Bis zu diesem Zeit-
punkt soll der durch Anderungsgesetz zum Arbeitsge-
setzbuch vom 22. Juni 1990 neugefaBte § 168 des Ar-
beitsgesetzbuches angewendet werden. Damit soll es
der Wirtschaft in der schwierigen Ubergangsphase er-
mdglicht werden, die zum Teil groBeren Freirdume flir
Sonn- und Feiertagsarbeit nach den bisher gettenden
Rechtsvorschriften zu nutzen.

Zu Nummer 7

Die Arbeitszeitordnung (AZO) soll grundsétzlich ab dem
Wirksamwerden des Beitritts Anwendung finden, aller-
dings mit den in den Buchstaben a bis d genannten MaB-
gaben:

Buchstabe a: Das Verbot der Beschéftigung von Frauen
mit der Befdrderung von Roh- und Werkstoffen bei Bau-
ten aller Art des § 16 der Arbeitszeitordnung soll auf das
in Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet nicht Gbertra-
gen werden, um den Frauen, die dort in Bauberufen aus-
gebildet und beschiftigt werden durfen, eine Weiterar-
beit in diesen Berufen zu erméglichen.

Buchstabe b: Das in § 19 der Arbeitszeitordnung gere-
gelte Nachtarbeitsverbot fiir Arbeiterinnen soll nicht auf
das in Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet (iberira-
gen werden, um den dort beschaftigten Arbeiterinnen die
Austibung ihres mit Nachtarbeit verbundenen Berufes
weiter zu ermdglichen.

Buchstabe c: Durch diese MaBgabe soll ausgeschlossen
werden, daB die individualrechtlich vereinbarte Arbeits-
zeit mit der Begriindung erhtht wird, da die mit dem
Wirksamwerden des Beitritts geltende Arbeitszeitord-
nung héhere Hochstarbeitszeiten erlaubt.

Buchstabe d: Durch diese MaBgabe scil fiir eine Uber-
gangszeit bis zum 30. Juni 1991 sichergestellt werden,
daB die in bisherigen Rechtsvorschriften der Deutschen
Demokratischen Republik festgelegte Arbeitszeit, die in
Tarifvertrdgen oder in Arbeitsvertrigen als maBgebliche
Arbeitszeit bezeichnet wird (dies ist in der Regel eine
Wochenarbeitszeit von 40 Stunden fir Mitter mit zwei
oder mehr Kindern, von 40 bzw. 42 Stunden fiir Schich-
tarbeitnehmem, von 43%4 Stunden fiir alle Gbrigen Ar-
beitnehmer}, als vertraglich vereinbarte Arbeitszeit gilt.
Damit soll sichergestelit werden, daB bis zum AbschiuB
von Tarifvertragen Regelungen iiber die von den Arbeit-
nehmern tatsichlich zu erbringerfde Arbeitszeit vorhan-
den sind.

Entsprechendes soll auch fiir die Zuschldge fir Sonn-
und Feiertags-, Nacht- und Uberstundenarbeit gelten.
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Zu Nummer 8

Die Ausfihrungsverordnung zur Arbeitszeitordnung
(AVAZO) soll ebenso wie die Arbeitszeitordnung grund-
satzlich ab dem Wirksamwerden des Beitritts Anwen-
dung finden. Folgende MaBgaben sind vorgesehen:

Buchstabe a: Nummer 20 der Ausfilhrungsverordnung
zur Arbeitszeitordnung erweitert das in § 16 Abs. 2 der
Arbeitszeitordnung enthaltene Beschaftigungsverbot fir
Frauen auf Bauten. Die Vorschrift soll daher aus den in
der Begrindung zu Nummer 7 Buchstabe a genannten
Grinden nicht libertragen werden.

Buchstabe b: Die Nummem 21 und 22 der Ausfiihrungs-
verordnung zur Arbeitszeitordnung betreffen das Nacht-
arbeitsverbot fir Arbeiterinnen des § 19 der Arbeitszeit-
ordnung. Sie sollen nicht Uibertragen werden, weil auch
das Nachtarbeitsverbot nicht iibertragen wird (vergleiche
Begriindung zu Nummer 7 Buchstabe b).

Zu Nummer 9

Die Nichtibertragung der Nummer 52 der Ausfiihrungs-
verordnung zum Gesetz Gber Kinderarbeit und Uber die
Arbeitszeit der Jugendlichen, die die Beschiftigung und
Ausbildung von weiblichen Jugendlichen auf Bauten aller
Art grundsétzlich verbietet, stellt sicher, daB weibliche
Jugendiiche in dem in Artiket 3 des Vertrages genannten
Gebiet auf Bauten beschiftigt und ausgebildet werden
diirfen.

Zu Nummer 10

Die MaBgaben zur Verordnung (iber die Arbeitszeit in
Krankenpflegeanstalten sind aus den in Nummer 7 Buch-
staben ¢ und d genannten Grilnden erforderlich.

Zu Nummer 11

Fir eine Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 1992 soll
das Nachtback- und Ausfahrverbot sowie das Sonntags-
arbeitsverbot des Bickerarbeitszeitgesetzes (BAZG)
nicht auf das in Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet
dbertragen werden. Vergleichbare Regelungen sind dem
Recht der Deutschen Demokratischen Republik fremd.
Die zweijdhrige Ubergangszeit soll daher den Backbetrie-
ben die Umstellung auf das Bickerarbeitszeitgesetz er-
mdglichen.

Zu Nummer 12

Diese MaBgabe ist eine Folge der in Nummer 11 vorge-
sehenen Ubergangszeit fiir die Nichtanwendung des
Béckerarbeitszeitgesetzes.

Zu Nummer 13

Die Freizeitanordnung soll grundsitzlich mit dem Wirk-
samwerden des Beilritts Anwendung finden. Fir eine
Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 1991 soll § 2 der
Freizeitanordnung, der die Gewéhrung eines — unbe-
zahtten — Hausarbeitstages regelt, keine Anwendung
finden. Bis zu diesem Zeitpunkt soll s in dem in Artikel 3



des Vertrages genannten Gebiet bei der Hausarbeits-
tagsregelung des § 185 des Arbeitsgesetzbuches und
den in Anlage Il Kapitel VIl Buchstabe C Abschnitt 1l
Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummem 2 und 4 aufge-
fihrten Verordnungen bleiben.

Zu Sachgebiet D (iibergreifende Vorschriften des
Sozialrechts)

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Sozialgerichtsgesetz)

Durch die Streichung des § 78 Abs. 2 wird im gesamten
Bundesgebiet das zwingende Vorverfahren vorgeschrie-
ben. In dem Gebist des beitretenden Teil Deutschlands
entspricht dies der geltenden Gesetzeslage. Das zwin-
gende Vorverfahren muB aber auch auf dem Gebiet der
jetzigen Bundesrepublik getten, damit auch die Sozialge-
richte von einer Vielzahl unnétiger Gerichtsverfahren ent-
lastet werden. Dadurch werden die Voraussetzungen ge-
schaffen, um die dringend notwendige und beabsichtigte
Hilfe fiir den Aufbau der Sozialgerichtsbarkeit im beitre-
tenden Teil Deutschlands zu leisten (voribergehende Ab-
ordnung von Richtern und Freistellung von Richtem zur
Schulung der dortigen Richter}. Das Akteneinsichtsrecht
wird verbessert und kiinftig wie im Gerichtsverfahren
gewihrt (Mdglichkeit der Aktentibersendung).

Zu Abschnitt IH

Zu Nummer 1 (Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Tell —)

Da die Sozialversicherungstrager ihre Tatigkeit mit Wir-
kung ab 1. Januar 1991 aufnehmen, tritt der Allgemeine
Teil an diesem Tage in Kraft.

Zu Nummer 2 (Sozialgesetzbuch —
Verwaltungsverfahren -}

Da die Sozialversicherungstrager ihre Tatigkeit mit Wir-
kung ab 1. Januar 1991 aufnehmen, tritt das Verwal-
tungsverfahrensrecht an diesem Tage in Kraft.

Zu Nummer 3 (Verordnung zur Beglaubigung ...}

Die Begriindung zu Nummer 2 gilt entsprechend.

Zu Nummer 4 (Sozialgerichtsgesetz)

Auf dem Gebiet des beitretenden Teil Deutschlands wird
die dort bisher ohne Einschriankung zuldssige Berufung
fur Bagatellfalle beschrinkt, um die Rechtsmittelgerichte
zu entlasten. Die sachgerechte Begrenzung der Bagatell-
streitigkeiten auf Streitwerte bis 500,- Deutsche Mark
wird durch die Bezugnahme auf die fir die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit geftenden Entlastungsvorschriften si-
chergestellt.

Zu Sachgebiet E (Arbeitsmarktpolitik,
Arbeitsforderung, Arbeitslosenversicherung)

Den mit dem Wechsel von den zentraien Planwirtschaft
zur sozialen Marktwirtschaft auftretenden Schwierigkei-
ten auf dem Arbeitsmarkt muB mit wirtschafts-, finanz-
und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen entgegenge-
treten werden. Zur Koordinierung des Einsatzes der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente ist es notwendig, die
die arbeitsmarktlichen Prozesse férdemden und den Ar-
beitsmarkt ordnenden Gesetze fiir das geeinte Deutsch-
land zu vereinheitlichen. Nur dort, wo die Besonderheiten
des in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiets abwei-
chende Regelungen verlangen, sollen die bisher in die-
sem Gebiet geltenden Regelungen befristet weiter in
Kraft bleiben.

Zu Abschnitt It

Zu Nummer 1 {Arbeitsférderungsgesetz)

Durch den Einigungsvertrag wird der Geltungsbereich
des Arbeitsférderungsgesetzes vom 25. Juni 1969 auf
das in Artikel 3 des Vertrags genannte Gebiet ausge-
dehnt.

a) Folgende Sonderregelungen gehten in diesem Gebiet
jedoch befristet fort (siehe Anlage Il zu Kapitel VIII
Sachgebiet E Abschnitt 1ll}

— Der schnelle wirtschaftliche Umstrukturierungs-
prozeB fiihrt voriibergehend zu einer Ausnahmesi-
tuation auf dem Ausbildungsstellenmarkt in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet. In gré-
Berem Umfange werden Ausbildungskapazititen
verloren gehen, die nicht in vollem Umfang sofort
von den um thre Wettbewerbsfahigkeit besorgten
Betrieben zusatzlich libenommen werden kén-
nen. Diesen Schwierigkeiten soll im Interesse der
Jugendlichen und zur Sicherung des qualifzierten
Berufsnachwuchses durch den weiteren Einsatz
der sogenannten .. Benachteiligten-Férderung” bei
der Berufsausbildung Jugendiicher in dberbetrieb-
lichen Einrichtungen begegnet werden. Die befri-
stete Forderung gilt flr nicht vermittelte Ausbil-
dungsplatzbewerber fiir die Ausbildungsjahre
1990/91, 1991/92 und erforderlichenfalls auch
noch 1992/93.

— Da der Aufbau entsprechender Bildungsstrukiuren
gine gewisse Zeit in Anspruch nehmen wird, sollen
bis zum 31. Dezember 1992 auch berufliche Fort-
bildungs- und UmschulungsmaBnahmen gefdr-
dert werden, die an Fachhochschulen, Hochschu-
len oder dhnlichen Bildungseinrichtungen durch-
gefihrt werden;

— Die Teilnahme an einer BildungsmaBnahme soil
unter der Voraussetzung, daB der Antragsteller vor
dem 31, Dezember 1992 in die MaBinahme einge-
treten ist, auch dann geférdert werden, wenn die-
ser von Arbeitsiosigkeit nicht unmittelbar bedroht
ist;

— Bis zum 30. Juni 1991 soll zur Vermeidung von
Entlassungen Kurzarbeitergeld Arbeitnehmem
auch fir Arbeitsausfall gewéhrt werden, der auf
betrieblichen Strukturverdnderungen oder be-
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triebsorganisatorischen MaBnahmen im Zusam-
menhang mit der Schaffung einer Wirtschafts-,
Wihrungs- und Sozialunion beruht, seibst wenn
die Arbeitspldtze nicht erhalten bleiben.

Ergdnzend soll eine Erméchtigung zur Verlinge-
rung der Geltung dieser Regelung sowie der Kurz-
arbeitergeld-Bezugsfrist in diesen Fillen bis zum
31. Dezember 1991 durch Rechtsverordnung vor-
gesehen werden.

Wer wihrend der Kurzarbeit an ganztitigen Bil-
dungsmafBnahmen teilnimmt, erhélt Kurzarbeiter-
geld in Hohe des Unterhalisgeldes (73 vom Hun-
dert oder 65 vom Hundert des ietzten Nettoentgel-
tes).

Fiir einen Ubergangszeitraum, langstens bis Juni
1992, wird die Bundesanstalt fiir Arbeit Arbeitge-
bern Zuschisse bzw. erhdhte Zuschiusse zu
den Krankenversicherungs- und Rentenversiche-
rungsbeitridgen fiir Bezieher von Kurzarbeitergeld
gewdhren.

— Die Vorschriften der Produktiven Winterbauférde-
rung sind mit Wirkung vom 1. April 1991, die Vor-
schriften zum Schlechtwettergeld mit Wirksam-
werden des Beitritts, also zum Beginn der
Schlechtwetterzeit 1990/9t, anzuwenden; die
Bundesanstalt fiir Arbeit wird Arbeitgebem fiir ei-
nen Ubergangszeitraum, l&ngstens bis Juni 1992,
Zuschiisse bzw. erhdhte Zuschiisse zu den Kran-
kenversicherungs- und Rentenversicherungsbei-
tragen fir Bezieher von Schlechtwettergeld ge-
wahren.

— Allgemeine Arbeitsbeschaffungsmafnahmen kén-
nen auch in Arbeitsamtsbezirken mit einer guten
Beschéftigungslage geférdert werden, wenn die
Forderung vor dem 31. Dezember 1991 bewilligt
wird.

Fiir MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung, deren
Férderung vor dem 30. Juni 1991 bewilligt wird
und die von Triagem und iiberwiegend mit zuge-
wiesenen Arbeitnehmem mit Wohnsitz oder ge-
wohnlichem Aufenthalt in dem in Artikel 3 des Ver-
trages genannten Gebiet durchgefiihrt werden,
kann die Bundesanstalt die Firderungsvorausset-
zungen von MaBnahmen, die von juristischen Per-
sonen des dffentlichen Rechtes durchgefiihrt wer-
den, erleichtemn. Sie kann femer fir solche MaB-
nahmen Zuschisse bis zu 100 vom Hundert des
Arbeitsentgelts bestimmen, und zwar auch fir
mehr als 15 vom Hundert aller im Kalenderjahr
zugewiesenen Arbeitnehmem.

b} Das Arbeitsférderungsgesetz wird fir den gesamten
Geltungsbereich unter anderem insoweit geandert,
als

— bedingt durch die Verschmelzung der Arbeitsver-
waltung der Deutschen Demaokratischen Republik
mit der Bundesanstalt fiir Arbeit Ubergangsrege-
lungen fir die Organisation und Selbstverwattung
der Arbeitsamter in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiets erforderlich sind; der Vorstand
und Verwaltungsrat wird fir die Restdauer der lau-
fenden Amtsperiode (1. April 1986 bis 31. Marz
1992} um Mitglieder aus dem in Artikel 3 des Ver-
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trages genannten Gebiet erwsitert: der Verwal-
tungsrat um zwdif auf einundfiinfzig, der Vorstand
um drei auf zwolf Mitgliedern.

— Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz
vom 22. Juni 1980 (GBI. | Nr. 36 S. 403) mit den
entsprechenden Leistungen nach dem Arbeitsfor-
derungsgesetz gleichgestellt werden;

— Leistungen, die zum Zeitpunkt der Einigung nach
dem Arbeitsforderungsgesetz vom 22. Juni 1990
(GBL. | Nr. 36 S. 403) gewihrt werden, fortgezahilt
werden;

— Beschiftigungszeiten in dem in Artikel 3 des Ver-
trages genannten Gebiet vor Einfllhrung der Ar-
beitslosenversicherung Beriicksichtigung finden;

- Arbeitsmarktdaten des Bundesgebiets und des in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiets bei der
Bewilligung von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
und Festsetzung der ZuschuBhdhe voriiberge-
hend getrennt berlicksichtigt werden.

Zu Nummem 2 und 3

Mit dem Einigungsvertrag werden auch das Arbeitneh-
mertberlassungsgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. Juni 1985 und das Gesetz zur Bekimp-
fung der Schwarzarbeit in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 29. Januar 1982 auf das in Artikel 3 des Ver-
trages genannte Gebiet ausgedehnt.

Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz dient der Dek-
kung kurzfristigen Arbeitskriftebedarfs durch befristete
Uberlassung von Leiharbeitnehmem. Seine einschran-
kenden Regelungen bezwecken, Stérungen auf dem Ar-
beitsmarkt zu vermeiden und den sozialen Schutz der
Leiharbeitnehmer sicherzustellen.

Durch das Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
werden Dienst- und Werkleistungen bekampft, die unter
Umgehung 6ffentlich-rechtlicher Verpflichtungen ausge-
(bt werden und dadurch insbesondere zu Wetthewerbs-
verzerrungen und zu Schéaden im System der sozialen
Sicherung fihren,

Zu Nummer 4

Das Altersteilzeitgesetz vom 20. Dezember 1988 wird mit
einigen durch den Beitritt bedingten Anderungen auf das
in Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet ausge-
dehnt.

Zu Nummer 6

Das Schwerbehindertengesetz wird fir den gesamten
Geltungsbereich u. a. wie folgt gedndert:

— Erhdhung der Ausgleichsabgabe auf 200 Deutsche
Mark

— Ausdehnung der bei der unentgeltlichen Beférderung
geltenden Sonderregeiung fiir Kriegsopfer (Freifahrt
ohne Eigenbeteiligung) auf Kriegsopfer in der Deut-
schen Demokratischen Republik.



Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1

Das Schwerbehindertengesetz und die dazu erlassenen
Rechtsverordnungen werden, zum Teil mit befristeten
Sondertregelungen, auf das in Artikel 3 des Vertrages
genannte Gebiet (ibertragen. Es handelt sich dabei ins-
besondere um folgende MaBgaben:

~— befristete Fortgeltung der in der Deutschen Demokra-
tischen Republik ausgesteliten Schwer- und
Schwerstbeschadigtenausweise als Schwerbehin-
dertenausweise,

— geringere Eigenbeteiligung bei der unentgettlichen
Beforderung entsprechend den niedrigeren Fahrprei-
sen im offentlichen Personenverkehr,

— Wahmehmung der Aufgaben der Hauptflirsorgestel-
len durch die Arbeitsdmter bis zur Errichtung von
Hauptfiirsorgestellen,

— Regelungen iiber die Einschrinkung von Nachtar-
beit,

— Regelungen im Zusammenhang mit den erstmaligen
Wahlen der Schwerbehindertenvertretungen.

Zu Sachgebiet F (Somalversucherung — Allgemeine
Vorschriften )

Zu Abschnitt |

Zu Nummer 1 und 2 (Gesetz zur Regelung der
Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechits in
der Sozialversicherung)

Uber die Uberleitung der Vorschriften (iber die Wieder-
gutmachung nationalsozialistischen Unrechts in der So-
zialversicherung wird im Zusammenhang mit der Uberlei-
tung des Leistungsrechts, die durch ein besonderes Ge-
setz erfolgen soll, zu entscheiden sein.

Zu Nummer 3 (Sachbezugsverordnung 19890)

Diese Verordnung ist von der Uberleitung auszunehmen,
weil bis zum 31. Dezember 1990 das Recht der fritheren
Deutschen Demokratischen Republik fortgilt.

Zu Abschnitt Il
2u Nummer 1

Zus §§ 1 bis 4

Das im ersten Staatsvertrag angesprochene Ziel — Ein-
flhrung eines gegliederten Sozialversicherungssystems
— wird nunmehr durch diesen Vertrag vollzogen. Ab
1. Januar 1991 sind auch auf dem Gebiet nach Artikel 3
des Vertrages Kranken-, Renten- und Unfallversiche-
rungstriager zustindig. Allerdings werden sie zu diesem
Zeitpunkt — teilweise — noch nicht oder nlcht voll ihre
Aufgabe wahmehmen kdnnen.

Der Vertrag sieht daher vor, da8 der bisherige Tréiger der
Soziatversicherung unter Umwandiung in eine rechtsfi-
hige Anstalt des &ffentlichen Rechts auch noch im Laufe

des Jahres 1991 Aufgaben fir die zustindigen Triger
wahrzunehmen hat. Fir den Bereich der Krankenversi-
cherung bedeutet dieses im wesentlichen: Einziehung
von Forderungen und Erfiillung von Verpflichtungen des
aufgeldsten Zweiges Krankenversicherung. Fiir den Be-
reich der Renten- und Unfallversicherung hat die Uberlei-
tungsanstalt im wesentlichen die Weiterzahlung laufen-
der Renten und in bestimmtem Umfang auch die Fest-
stellungen von Leistungen bei neuen Versicherungstillen
vorzunehmen. Die zusténdigen Tréager sind berechtigt, im
Laufe des Jahres 1991 weitere Aufgaben von der Uber-
leitungsanstalt unter Beachtung bestimmter Vorausset-
zungen zu Ubemehmen.

Der Uberleitungsanstatt sind von den zustindigen Tri-
gem die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen finan-
zZiellen Mittel zur Verfiigung zu stellen. In organisatori-
scher Hinsicht sollen neben den zu bestellenden Ge-
schéftsflihrern auch Widerspruchsausschiisse auf Vor-
schlag von Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-Organisatio-
nen gebildet werden.

Da ein groBer Teil der Aufgaben der Renten- und Unfall-
versicherung von den bisherigen Sozialversicherungstra-
gern auf die Uberleitungsanstatt {ibergeht, tritt letztere in
alle bestehenden Arbeitsverhaltnisse mit den Beschiiftig-
ten des Trigers ein. Bie ab 1. Januar 1991 zustéindigen
Versicherungstriger haben spiitestens bis zum 31. De-
zember 1991, dem Zeitpunkt der Aufldsung der Uberlei-
tungsanstaft, den Beschiiftigten der Uberleitungsanstatt
grundsétzlich die Fortsetzung des Arbeitsverhiltnisses
anzubieten (siehe dazu Artikel 20 und Artikel 30 Absatz 4
des Vertrages).

Nicht die Uberleitungsanstalt, sondem die zustandigen
Trager der Sozialversicherung sind Rechisnachfolger im
Vermogen des Trigers der Sozialversicherung. Soweit
Vermagen nicht mehr bestehenden Sozialversicherungs-
tridgem zustand, geht es auf die dort neu zustindigen
Tréager (ber.

Es ist femer sichergestelit, daB der Uberleitungsanstat
das notwendige Personal fiir die Abwicklung der Aufié-
sung 2ur Verfligung steht.

Hinsichtlich der Einzelheiten der Aufgabenwahmehmung
in der Renten- und Unfallversicherung vergleiche die Be-
griindung zu den Sachgebieten H und .

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1 (Viertes Buch Sozialgesetzbuch)

Die Gemeinsamen Vorschriften fir die Sozialversiche-
rung werden mit folgenden MaBgaben (ibergeleitet:

Zu Buchstabe a)

Solange unterschiedliche BezugsgriBien bestehen (ver-
gleiche Buchstabe c}), miissen die Vorschriften iiber die
Ein- und Ausstrahlung jetzt auch im Verhiltnis der frilhe-
ren Deutschen Dernokratischen Republik zum bisherigen

Bundesgebiet geften.
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Zu Buchstabe bj

Der Wert der Sachbeziige fir 1991 wird fir das Gebiet
der friiheren Deutschen Demokratischen Republik nach
dem dortigen tatsfichlichen Verkehrswert durch Rechts-
verordnung bestimmt werden. Die Emméchtigungsnorm
gilt ab Beitritt.

Zu Buchstabe ©)

Abweichend von § 18 wird die bisher geitende Bezugs-
grofe (§ 6 Abs. 1 SVG) ibemommen und kinftig fortge-
schrieben. Wenn an anderer Stelle die BezugsgroBe ge-
nannt wird, ist die BezugsgroéBe in der friheren Deut-
schen Demokratischen Republik gemeint. Fir die Fort-
schreibung ist die Entwicklung der Arbeitsentgette in der
frilheren Deutschen Demokratischen Republik maBge-
bend, bis sich dieser Betrag der BazugsgréBe nach § 18
angendhert hat und dann nur noch ein Betrag fortzu-
schreiben ist. Die Regelungen gelten ab Baitritt.

Zu Buchstabe d)

Die Vorschriften iiber die Einkommensanrechnung bei
Hinterbliebenenrenten (§§ 18a bis 18€) kdnnen erst mit
der Ubernahme des Leistungsrechts am 1. Januar 1992
in Kraft treten.

Zu Buchstabe e}

Die Vorschriften (iber die Meldepfiichten des Arbeitge-
bers und den Gesamtsozialversicherungsbeitrag (§§ 28a
bis 281) gelten ab der Ubernahme des Beitragseinzugs
durch die Krankenkassen. Big dahin gitt das bisherigen
Recht, insbesondere das Verfahren des Beitragseinzugs
durch die Finanzamter der friineren Deutschen Demokra-
tischen Republik.

Zu Buchstabe f)

Die Vorschrift iiber die Abstimmung der Beitrdge zur Ren-
tenversicherung und Bundesanstalt fiir Arbeit mit den
gemeldeten Arbeitsentgetten {(§ 28k Abs. 2) kann noch
nicht mit der Ubermnahme des Beitragseinzugs durch die
Krankenkassen in Kraft treten, weil fiir die Abstimmung
eine weitere Vorlaufzeit bei den Krankenkassen erforder-
lich ist. Deshalb wird diese Vorschrift zu einem spéteren
Zeitpunkt in Kraft gesetzt.

2Zu Buchstabe g)

Die méglichst rasche Handlungsiahigkeit von Selbstver-
waltungsorganen neugegriindeter Versicherungstrager
wird — hilfsweise — durch die Berufung der Mitglieder
 durch die Aufsichtsbehdrden gewdhrieistet.

Zu Buchstabe h} '

Die Erginzung der Selbstverwattungsorgane von Versi-
cherungstragem, deren Zusténdigkeitsbereich auf das
Gebiet des beitretenden Teil Deutschlands erstreckt
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wird, dient der angemessenen Reprédsentanz der dort
betroffenen Versicherten und Arbeitgeber.

Zu Buchstabe i)

Die Sonderregelung dient der ordnungsgeméaBen Durch-
fihrung der 8. aligemeinen Sozialversicherungswahlen
im beitretenden Teil Deutschiands.

Zu Buchstabe k)

Die Vorschriften (iber die Aufsicht Ober die Sozialversi-
cherungstriiger geiten ab Beitritt. Sie gelten also auch fur
den noch bis zum 31. Dezember 1990 bestehenden Tri-
ger der Sozialversicherung in der frilheren Deutschen
Demokratischen Republik.

Zu Buchstabe |}

Aus den Vorschriften (iper den Sozialversicherungsaus-
weis gilt fur die Prifung durch die Bundesanstalt fir
Arbeit bis zum 31. Dezember 1991 nur die Uberwachung
der Pflichten aus § 99.

Zu Buchstabe m)

Die im Zusammenhang mit der Einfiihrung eines Sozial-
versicherungsausweises eingefigten Vorschriften Uber
besondere Meldepflichten der Arbeitgeber (§§ 102ff)
sollen zur Entlastung der Arbeitgeber und der Kranken-
kassen in der Umstetlungsphase erst am 1. Januar 1992
in Kraft treten.

Zu Buchstabe n)

Die Vorschriften iber die Bestandsmeldung der Arbeit-
geber fir geringfigig Beschiftigte (Artikel Il § 18b) sollen
zur Entlastung der Arbeitgeber und der Krankenkassen in
der Umstellungsphase erst am 1. Januar 1992 in Kraft
treten.

Zu Buchstabe o)

Nur soweit nichts anderes bestimmt ist, treten die Vor-
schriften (a bis n) am 1. Januar 1991 in Kraft. Bis zum
31. Dezember 1990 gilt das am Tag des Wirksamwer-
dens des Beitritts geltende Recht in der friineren Deut-
schen Demokratischen Republik weiter, es sei denn,
{ibergeleitetes Bundesrecht tritt bereits vor dem 1. Ja-
nuar 1991 in Kraft.



Zu Nummer 2
{Sozialversicherungs-Rechnungsverordnung)

Mit den Vorschriften lber das Rechnungswesen und die
Statistik sollen insbesondere einheitliche und vergleich-
bare Statistikinformationen fir die einzelnen Versiche-
rungszweige emreicht werden. Ausnahmeregelungen der
Aufsichtsbehdrden haben dies zu berlicksichtigen.

Zu Nummer 3
(Sozialversicherungs-Haushaltsverordnung}

Die Begriindung zu Nummer 2 gilt entsprechend.

Zu Nummer 4 (Beitragsiberwachungsverordnung)

Die fur die Durchfiihrung der Beitragsiiberwachung so-
wie die Auskunfts- und Vorlagepflichten geltenden Vor-
schriften finden ab der Ubermahme des Beitragseinzugs
durch die Krankenkassen Anwendung. Das gleiche gilt
fir die mitgeltende Allgemeine Verwaltungsvorschrift
(ber die Prifibersicht im Rahmen der Beitragsiiberwa-
chung.

Zu Nummer 5 (Kinstlersozialversicherungsgesetz)

Das Kinstiersozialversicherungsgesetz soll am 1. Januar
1992 im beigetretenen Teil Deutschlands in Kraft treten.
Bis dahin wird die Kiinstlersozialkasse die erfordertichen
VorbereitungsmaBnahmen treffen. Im Jakhre 1991 bleiben
die selbstiandigen Kinstler und Publizistan im beigetrete-
nen Teil Deutschlands noch nach dem Recht der Deut-
schen Demokratischen Republik versighert. Sie sollen
weiterhin unter bestimmten Voraussetziingen ihre Bei-
trage zur Kranken- und Rentenversicherung bis zur Halfte
vom Kuiturfonds der — fritheren — Deutschen Demokra-
tischen Republik erstattet erhalten. Hierfir sollen dem
Kulturfonds staatliche Mittel zur Verfiigung gestellt wer-
den. AuBerdem soll fiir die Beitragserstattung auch die
Kimnstlersozialabgabe verwendet werden, die im beige-
tretenen Teil Deutschlands schon fiir das Jahr 1991 erho-
ben werden soll. Damit werden nicht nur die Verwerter im
beigetretenen Teil Deutschlands schon im Jahre 1991 an
der Finanzierung der sozialen Sicherung der Kiinstler und
Publizisten beteiligt, sondem auch Wettbewerbsverzer-
rungen infolge unterschiedlicher abenbelastung ver-
mieden. Im Ergebnis entspricht die Ubergangsldsung fur
das Jahr 1991 bereits weitgehend dem Finanzierungssy-
stem des Kinstlersozialversicherungsgesetzes.

Zu Nummer 6 und 7 (Verordnungen zur
Kinstlersozialversicherung) v

Die beiden Verordnungen sollen wegen der Erhebung der
Kiinstlersozialabgabe im Jahre 1991 bereits am 1. Januar
1991 in Kraft treten.

Zu Nummer 8 (Beitragszahlungsverordnung)

Die Begriindung zu Nummer 4 gitt entsprechend.

Zu Nummer 9 (Arbeitsentgettverordnung)

Diese Verordnung soll erst zum 1. Januar 1991 in Kraft
treten.

2Zu Sachgebiet G {Krankenversicherung —
Gesundheitliche Versorgung)

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Anderung des Sozialgesetzbuches
(Fiinftes Buch) )

Wenn ab 1. Januar 1991 die bundesdeutschen Vorschrif-
ten des Krankenversicherungsrechts in Kraft treten, miis-
sen bestimmte Modifikationen erfolgen, die den unter-
schiedlichen Einkommens-, Organisations- und Versor-
gungsstrukturen in der fritheren Deutschen Demokrati-
schen Republik Rechnung tragen. Diese Uberlsitung er-
folgt im Zwdlften Kapitel, das neu in das Sozialgesetz-
buch (Fiinftes Buch) eingefiigt wird.

Zu § 308 des Sozialgesetzbuches (Flinftes Buch)
Absatz 1 regelt das Inkrafttreten.

Absatz 2 legt fest, daB die vom Ubrigen Sozialgesetzbuch
(Fiinftes Buch} abweichenden Vorschriften dieses Kapi-
tels nur fur im Gebiet der friheren Deutschen Demokra-
tischen Republik (einschlieBlich Berlin (Ost) } Versicherte
und dort titige Kassen und Leistungserbringer gelten.
Nimmt ein in der friheren Deutschen Demokratischen
Republik Versicherter Leistungen der gesetziichen Kran-
kenversicherung im frilheren Bundesgebiet {einschlieB-
lich Berlin (West) ) in Anspruch, gelten fir ihn ebenfalls die
Regelungen des Zwdlften Kapitels (wichtig zum Baeispiel
fir Zuzahlungen).

Absatz 3 stellt klar, in welchem Umfang die Uberleitungs-
vorschriften fir die Allgemeine Ortskrankenkasse Berlin
geiten.

Zu § 309 des Sozialgesetzbuches (Finftes Buch)

Die Vorschrift regeit den Uberleitungsbedart zum versi-
cherten Paersonenkreis.

Zu § 310 des Sozialgesetzbuches (Fiinftes Buch)

Bet den Zuzahlungen (Abs&tze 1 und 2, 4 bis 6, 8 und 10)
ist — auch aus verwaltungstechnischen Griinden — das
erste Halbjahr 1991 zuzahlungfrei. Bis Mitte 1992 ist eine
verringerte Zuzahlung vorgesshen, die dem niedrigeren
Einkommensniveau in der frilheren Deutschen Demokra-
tischen Republik Rechnung trdgt. Die héheren Erstat-
tungssétze bei kieferorthopédischer Behandlung sind filr
die Leistungen zu zahlen, die in dem genannten Zeitraum
erbracht worden sind und deren Kosten somit filr diesen
Zeitraum berechnet werden. Die Hohe des Erstattungs-
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satzes ist somit unabhingig vom Behandlungsbeginn
unid vom Ende der Behandiung.

Absatz 3 sieht bis Mitte 1992 einen auf 80 vom Hundert
erhdhten ZuschuB der Krankenversicherung zu den Ko-
sten der Zahnersatzbehandiung vor. Die Hdhe des Er-
stattungssatzes richtet sich nach dem Behandlungsbe-
ginn und ist somit unabhangig davon, wann die Kosten
entstanden sind. Satz 3 verhindert eine finanzielle Uber-
forderung des Versicherten.

Absatz 9 triagt Sonderregelungen des Rechts der Deut-
schen Demokratischen Republik Rechnung, legt aber
fest, daB die nach Bundesrecht geltenden Héchstbe-
trige von 2 100 Deutsche Mark fir Mitglieder oder 1 050
Deutsche Mark flir Familienversicherte nicht Gberschrit-
ten werden.

Absatz 10 sieht eine Ausnahme von § 60 des Sozialge-
setzbuches (Flinftes Buch) hinsichtlich der Hohe der Ko-
steniibemahme vor; an den Leistungsvoraussetzungen
(zum Beispiel medizinische Notwendigkeit der Fahrt, Be-
nutzung eines bestimmten Fahrzeugs) dndert sich da-
durch nichts.

Absatz 11 enthilt eine Klarstellung.

Zu § 311 des Sozialgesetzbuches (Flnftes Buch)

§ 311 regeit Abweichungen im Vertragsrecht. Richtlinien,
Regelungen und Entscheidungen, die aufgrund gesetzli-
cher Ermaéchtigung im heutigen Bundesgebiet gelten,
sind auch im beigetretenen Gebiet verbindlich. Ange-
sichts der mit den grundsétzlichen Verdnderungen ver-
kniipften Schwierigkeiten kénnen Krankenkassen und
Leistungserbringer jedoch fiir eine Ubergangszeit fiir das
Gebiet der friiheren Deutschen Demokratischen Repu-
blik Sonderregelungen treffen.

Absatz 1 {§ 71 des Sozialgesetzbuches (Funftes Buch} )
legt als MaBstab fiir die Beitragssatzstabilitdt im Gebiet
der friheren Deutschen Demdkratischen Republik die
dort vorhandenen Einnahmen zugrunde (Buchstabe a)
und sieht in den Buchstaben b und ¢ im Arzneimittel- und
Vergiitungsbereich vor, wie bei diesen Einnahmen die
Beitragssatzstabilitit erhaften bleiban soil.

Buchstabe a) bindet damit die Vergiitungsvereinbarun-
gen zwischen Krankenkassen und Leistungserbringermn
an den gesetzlichen Beitragssatz von 12,8 vom Hundert
{vergleiche § 313 Abs. 1 des Sozialgesetzbuches (Funf-
tes Buch) ), bezogen auf die Grundidhne im beigetrete-
nen Gebiet; Vergiitungsvereinbarungen, die diesen Vor-
gaben nicht entsprechen, sind gesetzwidrig.

Mit Buchstabe b Doppeibuchstabe aa wird fiir das heu-
tige Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik ein
Abschlag auf die Herstellerabgabepreise apotheken-
pflichtiger Arzneimittel vorgesehen, der dem Unterschied
des Lohnniveaus in der heutigen Deutschen Demokrati-
schen Republik und im heutigen Bundesgebiet ent-
“spricht. Dabei wird davon ausgegangen, da8 zu Lasten
der Krankenkassen im wesentlichen apothekenpflichtige
Arzneimittel verordnet werden. Freiverkiufliche Arznei-
mittel werden von der Regelung nicht erfaBt. Der Ab-
schiag bezieht sich auf den einheitlichen Herstellerabga-
bepreis (vergleiche Begriindung zur Arzneimittel-Preis-
verordnung, Bundesrats-Drucksache 265/80 vom
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12. Mai 1980, Ziff. 4); er filhrt zu siner Absenkung des
Preisniveaus der zu Lasten der Krankenkassen verordne-
ten Arzneimittel im Gebiet der heutigen Deutschen De-
mokratischen Republik. Die Festbetragsregelung des
§ 35 des Sozialgesetzbuches (Finftes Buch) wird fir Arz-
neimittel durch die Abschlagsregelung gegenstandslos,
soweit ein Arzneimittel in der Apotheke zu einem Preis
abgegeben wird, der unter dem Festbetrag fur die betref-
fende Arzneimittelgruppe liegt.

Buchstabe b Doppelbuchstabe bb ermdglicht pharma-
zeutischen Untemehmem und pharmazeutischem GroB-
handel zu ilberwachen, daB die Arzneimittel, fir die ein
Abschlag nach Absatz 1 berechnet wird, nur an Verbrau-
cher im Gebiet der heutigen Deutschen Demokratischen
Republik abgegeben werden. im Gbrigen kénnen beson-
dere Kennzeichnungen der Arzneimittelpackungen flir
das beigetretene Gebiet Manipulationsgeschéfte verhin-
demn.

Buchstabe b Doppelbuchstabe cc schreibt vor, daB der
Abschlag als Ubergangsregelung fiir die Jahre 1991 bis
1893 vorgesehen wird und jahriich durch Verordnung
anzupassen ist.

Buchstabe b Doppelbuchstabe dd begrenzt die Geltung
der Abschlagsregelung bis zum Ende 1993. Die Ab-
schlagsregelung gilt ab dem Inkrafttreten der Verordnung
Uber unwirtschaftliche Arzneimittel in der gesetzlichen
Krankenversicherung vom 21. Februar 1990 nicht fiir die
durch diese Verordnung betroffenen Arzneimittel, da
diese Arzneimittel ab 1. Juli 1891 nicht mehr zu Lasten
der Krankenkasse verordnungsfahig sind.

Buchstabe ¢ sieht fiir die Kassenisistungen an Versi-
cherte im beigetretenen Gebiet grundsétzlich die Vergu-
tung nach den Regelungen vor, die im beigetretenen
Gebiet vereinbart sind. Der Gesetzgeber geht davon aus,
daB die Spitzenverbinde der Krankenkassen eine Liste
der Krankheiten, deren Behandlung im beigetretenen
Gebiet nicht méglich ist, erstellen.

Absatz 2 (§ 72 des Sozialgesetzbuches (Funftes Buch) )
1aBt die bestehenden Einrichtungen, die zur Zeit ganz
{iberwiegend die ambulante Versorgung der Bevilkerung
des beigetretenen Gebiets sicherstellen, fir eine Uber-
gangszeit von fiinf Jahren weiter zu.

Absatz 3 rdumt den Spitzenverbédnden der Krankenkas-
sen und der Kassendrztlichen Bundesvereinigung fiir
eine Ubergangszeit die Mdglichkeit ein, den Fortbestand
von Einrichtungen zu sichem, die zur Sicherstsllung der
ambulanten Versorgung erforderlich sind.

Absatz 4 (§ 77 des Sozialgesetzbuches (Flinftes Buch} )
regelt die Folgerungen aus der (bergangsweisen Son-
derregelung in Absatz 2 fiir die Besetzung der Gremien
der Kassenérztlichen Vereinigungen. Hinsichtlich der Zu-
sammensetzung der Gramien der kiinftigen Kassenarzt-
lichen Vereinigung fiir Gesamtberlin wird davon ausge-
gangen, daB Berlin (Ost) durch Zuwahl anteilsméasig ent-
sprechend Buchstabe ¢ vertreten wird.

Absatz 5 (§ B3 des Sozialgesetzbuches (Flinftes Buch) )
ermiglicht es den Verbanden der Krankenkassen, mit
ermachtigten Einrichtungen besondere Vertrage 2zu
schlieBen.

Absatz 6 (§ 85 des Sozialgesetzbuches (Fiinftes Buch) )
erméglicht eine pauschalierte Verteilung der Gesamtver-



gltung. Den Verbanden der Krankenkassen und den
Kassenarztlichen Vereinigungen steht es frei, unter-
schiedliche Vergitungsformen fiir die Einrichtungen
nach Absatz 2 und die Kassendrzte zu vereinbaren.

Nach Absatz 7 (§ 95 des Sozialgesetzbuches (Finftes
Buch) } wird auf die Ableistung einer kassenérztlichen
Vorbereitungszeit als Voraussetzung fiir die Eintragung in
das Arztregister fur diejenigen Arzte verzichtet, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes im beigetretenen Gebiet
die Facharztanerkennung besitzen. Ebenso wird auf die
Ableistung einer kassenzahndrztlichen Vorbereitungszert
fiir die Zahnarzte verzichtet, die bereits seit zwei Jahren
im beigetretenen Gebiet tétig sind.

Absatz 8 (§ 96 des Sozialgesetzbuches (Finftes Buch) }
trigt den Besonderheiten der Ubergangszeit im beigetre-
tenen Gebiet dadurch Rechnung, daB die Arzte, die in
Einrichtungen nach Absatz 2 tatig sind, bei der Bildung
von Zulassungsausschiissen beteiligt werden. Soweit ein
auBerordentliches Mitglied unmittelbar nach Inkrafttreten
der Vorschrift noch nicht vorhanden sein sollte, kann der
ZulassungsausschuB insoweit abweichend von Absatz 8
zusammengesetzt sein.

Nach Absatz @ (§ 98 Abs. 2 Nr. 12 des Sozialgesetzbu-
ches (Fiinftes Buch} } soll bis zum 31. Dezember 1990 die
im bisherigen Bundesgebiet vorgeschriebene Alters-
grenze fir zulassungswillige Arzte der Jahrgange 1941
und ilter aus der friheren Deutschen Demokratischen
Republik nicht gelten, weil diesen bislang die Zulassung
als freiberuflich titiger Arzt weitgshend verwehrt war
(vergleiche auch §§ 25, 31 Abs. 9 der Zulassungsverord-
nung der Kassenidrzte und der Zulassungsverordnung
der Kassenzahnirzte mit den fir diese Vorschriften gel-
tenden MafBgaben).

Absatz 10 (§ 105 des Sozialgesetzbuches (Finftes
Buch) ) soll die Niederlassung freiberuflicher Arzte wirk-
sam fordem.

Absatz 11 (§§ 124, 126 des Sozialgesetzbuches (Finftes
Buch) ) schreibt vor, daB8 zur Sicherung der Versorgung
mit Heil- und Hilfsmitteln die Einrichtungen, die bislang
im Gebiet der friheren Deutschen Demokratischen Re-
publik diese Leistungen erbracht haben, fiir eine Uber-
gangszeit von drei Jahren kraft Gesetzes zugelassen
werden sollen. Diese Einrichtungen werden nach der
dreijahrigen Ubergangsphase nur dann weiter zugelas-
sen, wenn private Leistungserbringer eine wirtschaftliche
Versorgung nicht fliichendeckend sicherstellen konnen.

§ 312 enthilt Uberleitungsregelungen zur Organisation
der gesetzlichen Krankenversicherung in der Deutschen
Demokratischen Republik.

Absatz 1 erméglicht den in der Bundesrepublik Deutsch-
land landeriibergreifend tatigen Krankenkassen zum
1. Januar 1991 auch auf dem Gebiet der heutigen Deut-
schen Demokratischen Republik titig zu werden, Fir
Betriebs- und Innungskrankenkassen bedarf es keiner
ausdriicklichen Regelung iber die Erstreckung. Die Zu-
standigkeit von Betriebs- und innungskrankenkassen er-
streckt sich mit Inkrafttreten des Sozialgesetzbuches
(Funftes Buch) auf das Gebiet der heutigen Deutschen
Demokratischen Republik, wenn dort Betriebe des Ar-
beitgebers oder Handwerksbetriebe von Mitgliedem ei-
ner Tragerinnung ihren regelmaBigen Geschéftsbetrieb
aufgenommen haben und die im Sozialgesetzbuch (Fiinf-

tes Buch) festgelegten weiteren Voraussetzungen erfiillt
sind.

Absatz 2 bestimmit, daB fir jeden Bezirk in der Deutschen
Demokratischen Republik eine Ortskrankenkasse errich-
tet wird, auf die die Aufgaben der bisherigen Sozialversi-
cherung der Deutschen Demokratischen Republik (ber-
gehen, soweit sie die gesetzliche Krankenversicherung
betreffen. Die Ortskrankenkassen werden dabei nicht
Rechtsnachfolger der bisherigen Sozialversicherung. Da
keine Gesamtrechtsnachfolge eintritt, haben die Orts-
krankenkassen daher auch nicht fir die bis zum 1. Januar
1991 entstandenen Verbindlichkeiten des bisherigen
Krankenversicherungstriagers einzustehen. Die Allgemei-
nen Ortskrankenkasse Berlin (West) wird fir Gesamt-
Berlin zustéandig.

Absitze 3, 4 und 5 sehen fiir einen Ubergangszeitraum
Erleichterungen beim Verfahren der Errichtung von Be-
triebs- und Innungskrankenkassen vor, damit auch diese
Kassenarten ohne Verzégerung in der Deutschen Demo-
kratischen Republik titig werden kénnen. Um die zgige
Durchfiihrung der Errichtungsverfahren zu erméglichen,
kannen die Aufsichtsbehérden von dem Recht Gebrauch
machen, andere Behérden mit der Leitung der Abstim-
mungen im Betrieb und in den Innungsversammiungen
zu beauftragen.

Absatz 7 ermdglicht Beschiftigten, die sich fiir die Ver-
sicherung bei einer Ersatzkasse entscheiden, dort bereits
zumn 1. Januar 1991 Mitglied zu werden.

Die in Absatz 8 festgelegte Ermittlungs- und Meldepflicht
der Zahlstelien der Versorgungsbeziige ermdglicht den
Krankenkassen, die beitragspflichtigen Versicherten
rechtzeitig vor dem Inkrafttreten der Regelungen dber die
Beitragspfiicht der Versorgungsbezige zum 1. Januar
1992 in Kenntnis zu setzen und den Beitragseinzug vor-
zubereiten.

Zu § 313 des Sozialgesetzbuches (Funftes Buch)

§ 313 enthalt Uberleitungsregelungen zur Finanzierung
der gesetzlichen Krankenversicherung.

Absatz 1 stellt sicher, daB die Beitragszahler der bundes-
deutschen Krankenkassen nicht mit méglichen Defiziten
der Krankenversicherung im Gebiet der heutigen Deut-
schen Demokratischen Republik belastet werden. Des-
halb haben die linderiibergreifend titigen bundesdeut-
schen Krankenkassen sowie die Allgemeine Ortskran-
kenkasse fiir Gesamt-Berlin fiir inre Mitglieder im beige-
tretenen Gebiet bei getrennter Haushaltsfilhrung einen
eigenen Beitragssatz zu berechnen.

Absatz 3 berticksichtigt bei der Bemessung der Beitrége,
die versicherungspflichtige Studenten in der Deutschen
Demokratischen Republik zu zahlen haben, daB fir die-
sen Personenkreis im Bundesausbildungsfdrderungsge-
setz ein besonderer Hochstbedarfssatz festgelegt ist.

Absatz 4 schreibt fiir das Jahr 1991 fir das Gebiet der
heutigen Deutschen Demokratischen Republik einen ein-
heitlichen Beitragssatz von 12,8 vom Hundert vor, um
eine darliber hinausgehende Belastung der Beitragszah-
ler aus einkommens- und beschéftigungspolitischen
Griinden zu vermeiden.
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Absatz 6 stellt klar, daf3 entsprechend der in dem beige-
tretenen Gebiet geltenden niedrigeren BezugsgriBe
auch eine niedrigere Geringverdienergrenze gilt.

Absatz 7 sieht vor, daB bis zum 1. Januar 1992, wenn die
rentenversicherungsrechtlichen Vorschriften des Sozial-
gesetzbuches (Sechstes Buch) im Gebiet der heutigen
Deutschen Demokratischen Republik in Kraft treten, die
Beitrége fir die versicherungspflichtigen Rentner von der
Rentenversicherung pauschal in Héhe von 12,8 vom
Hundert der Rentenausgaben zugunsten der gesetzli-
chen Krankenversicherung an die Bundesversicherungs-
anstatt flr Angestelite abgefilhrt werden. Dort sind die
Einnahmen getrennt von den Beitrdgen zu buchen, die
die Tréger der Rentenversicherung im heutigen Bundes-
gebiet fiir die bundesdeutschen Bezieher einer Rente
unmittelbar an die Bundesversicherungsanstatt fiir Ange-
stelte abfiihren.

Da die Regelungen {ber die individuelle Beitragspflicht
der Rentner erst zum 1. Januar 1992 in Kraft treten, treten
nach den Regelungen des Absatzes 8 auch die Regelun-
gen (ber die Beitragspflicht der Versorgungsbeziige erst
1992 in Kraft.

Ergénzend zu den in Absatz 1 festgelegten Grundsitzen
schreibt Absatz 10 vor, daR auch die im Sozialgesetz-
buch {Fiinftes Buch} vorgesehenen Finanzausgleiche ge-
trennt fiir das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
und der heutigen Deutschen Demokratischen Republik
durchzufihren sind.

Zu § 314 des Sozialgesetzbuches (Flinftes Buch)

§ 314 tragt dem Umstand Rechnung, daB die Vorschrif-
ten liber den Einzug des Gesamtsozialversicherungsbeit-
rags (§§28a—28r des Sozialgesetzbuches (Viertes
Buch) ) anders als die Regelungen des Krankenversiche-
rungsrechts noch nicht zum 1. Januar 1991 in Kraft tre-
ten.

Zu Nummer 2 (Krankenhausfinanzierungsgesetz)

Das Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) wird mit fol-
genden Ubergangsregelungen auf das in Artikel 3 des
Einigungsvertrages genannte Gebiet erstreckt:

1. Der § 9 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes, der
die Férdertatbestinde flir die Investitionsfinanzierung
der Krankenhéuser regett, tritt erst nach einer Uber-
gangszeit von drei Jahren am 1. Januar 1994 in Kraft.
An seiner Stelle gelten bis zum 31. Dezember 1993 die
§§ 22 und 23 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes.
Der wesentliche Unterschied dieser Vorschriften ge-
geniber § 9 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
besteht in dem unterschiedlichen Zuschnitt der For-
dertatbestinde bei der Einzelférderung und der Pau-
schalférderung: Die Einzeiférderung, bei der die zu-
stindige Landesbehdrde Uber jeden Férderantrag ei-

" nes Krankenhauses einzeln zu entscheiden hat, wird
im wesentlichen auf die Ermichtung (Netibau, Sanie-
rung, Erweiterungsbau, Umbau) und die Erstausstat-
tung sowie auf die SchlieBung und Umstellung von
Krankenhdusemn auf andere Aufgaben beschrénkt
(§ 22 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes). Dage-
gen erhalt das Krankenhaus im beigetretenen Teil
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Deutschiands fiir die Instandhaltung und die Instand-
setzung, die nach dem KHG grundsitzlich iiber die
Pflegesatze zu finanzieren sind, fir die Wiederbe-
schaffung und Ergdnzung der Anlagegiiter sowie fir
den sogenannten kleinen Baubedarf {vergleiche § 9
Abs. 3 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes) jahrii-
che Pauschalbetrdge, mit denen es frei wirtschaften
kann (§ 23 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes).
Dadurch sollen Blrokratie abgebaut und die Kranken-
héuser im beigetretenen Gebiet Deutschlands zur Ei-
geninitiative ermutigt werden. Die Verpflichtung der
Linder im beigetretenen Teil Deutschiands, gesetz-
lich festgelegte Jahrespauschalen bereit zu stellen,
garantiert den Krankenhdusem auch der Héhe nach
bestimmte Investitionshilfen, mit denen sie fest rech-
nen kénnen.

Wegen der Gewichtsveriagerung von der Einzelférde-
rung auf die Pauschaltérderung sind die Jahrespau-
schalen fiir die Krankenhauser im beigetretenen Ge-
biet Deutschlands hoher anzusetzen als fiir die Kran-
kenhduser im bisherigen Bundesgebiet. Der von der
Forderpauschale erfaBte Mittelbedarf wird allein fiir
die Krankenhduser im beigetretenen Gebiet auf rund
1,9 Milliarden Deutsche Mark jahrlich geschitzt. Die
Forderpauschale ist nach den Versorgungsstufen der
Krankenhauser in der Deutschen Demokratischen Re-
publik differenziert. Die freigemeinniitzigen (kirchli-
chen) und privaten Krankenhéuser sind auf Antrag
ihrer Trager filr die Zwecke der Bemessung der For-
derpauschalen entsprechend ihrem Versorgungsaui-
trag jeweils einer dieser Krankenhausgruppen zuzu-
ordnen {§ 23 Abs. 3 des Krankenhausfinanzierungsge-
setzes). Der Fordermittelbedarf im Bereich der Einzel-
férderung (§ 22 des Krankenhausfinanzierungsgeset-
zes) wird auf 1,5 Milliarden Deutsche Mark ge-
schitzt.

. Der § 24 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes ent-

hélt die notwendige Ubergangsregelung fiir diejeni-
gen Lander im beigetretenen Teil Deutschlands, in
denen die Vorbereitung der Krankenhausplanung bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes noch nicht abgeschlos-
sen ist.

. §25 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes iber-

tragt den Grundgedanken des § 17 Abs. 5 Satz 1 des
Krankenhausfinanzierungsgesetzes auf die Kranken-
héuser irn beigetretenen Teil Deutschlands, stelit aber
kiar, ddB - wegen des unterschiedlichen Leistungs-
standards im Verhéltnis zu den Krankenhiusern im
bisherigen Bundesgebiet — jene Krankenhiduser
grundsétziich nur untereinander verglichen werden
dirfen.

. In die staatliche Investitionsférderung, nicht in das

Pflegesatzrecht, werden fiir eine Ubergangszeit von
drei Jahren auch die Vorsorge- und Rehabilitations-
einrichtungen im beigetretenen Teil Deutschlands ein-
bezogen, um die bestehende Versorgung der Bevél-
kerung aufrecht zu erhalten (§ 26 des Krankenhausfi-
nanzierungsgesetzes). Die Beschriankung der Einbe-
Ziehung auf die §§ 22 und 23 in § 26 Abs. 1 verdeut-
licht, daB diese Einrichtungen nicht der staatlichen
Krankenhausplanung nach § 6 des Krankenhausfi-
nanzierungsgesetzes unterstellt werden. Die Zusam-
menfassung der forderungsfdhigen Vorsorge- und
Rehabilitationseinrichtungen in einer staatliichen For-



derliste wird ausdriickiich von einem Aufnahmeantrag
des einzelnen Einrichtungstragers sowie von der Zu-
stimmung der Landesverbdnde der Krankenkassen
abhingig gemacht (§ 26 Abs. 3). Dadurch wird schon
fiir die Ubergangszeit faktisch sichergesteltt, daB Vor-
sorge- und Rehabilitationseinrichtungen im beigetre-
tenen Teil Deutschlands entsprechend der Regelung
des § 111 des Sozialgesetzbuches (Fiinftes Buch) nur
aufgrund einer einvemehmilichen Verstindigung (Ver-
sorgungsvertrag) mit den Landesverbénden der Kran-
kenkassen zur Versorgung der Versicherten mit statio-
niren oder teilstationdren medizinischen Leistungen
zur Vorsorge oder Rehabilitation zugelassen werden
kdnnen.

Zu Nummer 3 (Bundespflegesatzverordnung)

Mit der in § 19a der Bundespflegesatzverordnung {MaB-
gabe zu b} vorgeschlagenen Ubergangsregelung soll fir
das erste Jahr nach dem Beitritt (1991) ein reibungsloser
Ubergang von der bisherigen globalen Staatsfinanzie-
rung der Krankenhausbehandlung im beigetretenen Teil
Deutschlands auf die vertragliche Pflegesatzfinanzierung
nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz und der
Bundespflegesatzverordnung sichergestellt werden.

Die MaBgabe zu by} ist eine Folgednderung zu der Uber-
gangsregelung des § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Kran-
kenhausfinanzierungsgesetzes; danach werden die In-
standhaltungskosten der Krankenhéauser im beigetrete-
nen Teil Deutschlands bis zum 31. Dezember 1993 aus
den von den Landern zu gewihrenden Jahrespauschalen
finanziert. Die in § 13 Abs. 1 Satz 2 Nr. § der Bundespfie-
gesatzverordnung vorgesehene Regelfinanzierung die-
ser (in § 4 der Abgrenzungsverordnung definierten) Ko-
sten iber den Pflegesatz kann daher erst zum 1. Januar
1994 in Kraft treten.

Zu Nummem 4 und § (RVO und KVLG)

Die Vorschriften iiber die Mutterschaftshilfe und den son-
stigen Hitfen treten wie die Ubrigen Vorschriften des
Krankenversicherungsrechts am 1. Januar 1991 in Kraft,
soweit nicht das bisher in der Deutschen Demokrati-
schen Republik geltende Recht anzuwenden ist.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Zweites Gesetz Uber die
Krankenversicherung der Landwirte)

Fir das gesamte Gebiet der Deutschen Demokratischen
Republik wird zunichst eine landwirtschaftliche Kran-
kenkasse errichtet, deren Aufgaben fiir eine Ubergangs-
zeit von der Hannoverschen Landwirtschaftlichen Kran-
kenkasse wahrgenommen werden. Die landwirtschaftli-
che Krankenversicherung ist wie im heutigen Bundesge-
biet fiir die selbstindigen Landwirte und deren Angeho-
rige zusténdig. Fiir die Beurteilung der+Frage, ab wann
Versicherungspfiicht eines selbsténdigen landwirtschaft-
lichen Untemehmers eintritt, ist auf die entsprechenden
Satzungsregelungen Uber die Mindesthéhenfestsetzung
der Landwirtschaftlichen Alterskasse Cidenburg-Bre-

men zuriickzugreifen, da es in der Deutschen Demokra-
tischen Republik keine Alterskasse gibt.

Die Regelungen in den Buchstaben b, ¢ und d legen
Besonderheiten fest, unter denen die Versicherungs-
pfiicht fiir Kleinlandwirte, fir Uber 65jdhrige landwirt-
schaftliche Untemehmer und mitarbeitende Familienan-
gehbrige sowie fur Mitunternehmer gegebenist. In Buch-
stabe g wird festgelegt, daf der einzelne Versicherte —
wie in der allgemeinen Krankenversicherung — erst ab
1. Januar 1992 sinen individuellen Beitrag aus der Rente
und den Versorgungsbeziigen zu zahlen hat.

Zu Nummer 2 (Zulassungsverordnung fiir Kassenérzte)

Nach Buchstabe a) wird auf die Ableistung einer kassen-
Arztlichen Vorbereitungszeit als Voraussetzung fir die
Zulassung fir diejenigen Arzte verzichtet, die bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes im beigetretenen Gebiet die
Facharztanerkennung besitzen.

Nach Buchstabe b) soll bis zum 31. Dezember 1995 die
im bisherigen Bundesgebiet vorgeschriebene Alters-
grenze fir zulassungswillige Arzte der Jahrgéinge 1941
und ilter aus der friiheren Deutschen Demnokratischen
Republik nicht gelten, weil diesen bislang die Zulassung
als freiberuflich tatiger Arzt weitgehend verwehrt war.

Buchstabe c¢) trigt den Besonderheiten der Ubergangs-
zeit im beigetretenen Gebiet dadurch Rechnung, dai
Arzte, die in Einrichtungen nach § 311 Abs. 2 tétig sind,
an den Zulassungsausschiissen beteiligt werden.

Zu Nummer 3 (Zulassungsverordnung fir
Kassenzahnérzte)

Nach Buchstabe a) wird auf die Ableistung der kassen-
zahnarztlichen Vorbereitungszeit als Voraussetzung fir
die Zulassung fiir diejenigen Zahnérzte verzichtet, die bei
Inkrafttreten dieses Gesetzes im beigetretenen Gebiet
bereits seit zwei Jahren tétig sind.

Nach Buchstabe b) soll bis zum 31. Dezember 1995 die
im bisherigen Bundesgebiet vorgeschriebene Alters-
grenze fiir zulassungswillige Zahnirzte der Jahrginge
1941 und &lter dus der friheren Deutschen Demnokrati-
schen Republik nicht gelten, weil diesen bislang die Zu-
lassung als freiberuflich téitiger Zahnarzt weitgehend ver-
wehrt war.

Buchstabe c) triigt den Besonderheiten der Ubergangs-
zeit im beigetretenen Gebiet dadurch Rechnung, daB
Zahnarzte, die in Einrichtungen nach § 311 Abs. 2 tétig
sind, an den Zulassungsausschiissen beteiligt werden.

2Zu Nummer 4 (Hebamme_phiﬂe-Gabﬁhrenverordnung),
7 (Gebiihrenordnung fir Arzte) und 8
{Gebiihrenordnung fiir Zahnérzte)

Mit der Anderung der Gebiihren wird dem Unterschied in
den Lebens- und Einkommensverhiftnissen Rechnung
getragen.
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Zu Nummer 5 {(Krankenhaus-Buchfilhrungsverordnung)

Alle Krankenhduser werden durch die Krankenhaus-
Buchfithrungsverordnung (KHBV) zu einer Rechnungsle-
gung verpftichtet, die den hohen Anforderungen des
Handelsgesetzbuchs fiir Kapitalgesellschaften ent-
spricht. Zur Umstellung des Rechnungswesens auf eine
kaufmannische doppelte Buchflihrung und zur Anpas-
sung an diese hohen Anforderungen ist den Kranken-
h#dusern im beigetretenen Teil Deutschlands eine Uber-
gangsfrist zu gewdhren. Diese Ubergangsfrist kann und
mufl fiir solche Krankenhduser entfallen, die in der
Rechtsform einer Kapitalgesellschaft betrieben werden
und daher kurzfristig aufgrund des Gesetzes iiber die
Erdffnungsbilanz in Deutscher Mark oder aufgrund der
Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs
(HGB) zu einer solch differenzierten Rechnungslegung
verpflichtet sind (Satz 1 der MaBgaben). Diese Kranken-
héuser konnen ihre Rechnungsiegung von vomhersin nur
dann auf die besonderen Erfordemisse der Kranken-
haus-Buchfithrungsverordnung ausrichten, wenn sie das
Wahirecht nach § 1 Abs. 3 der Krankenhaus-Buchfiih-
rungsverordnung in Anspruch nehmen und sich von
vomherein fiir die Bilanzierung nach der Krankenhaus-
Buchfiihrungsverordnung an Stelle derjenigen nach dem
Handelsgesetzbuch entscheiden kdnnen,

Satz 2 der MaBgaben gibt alien Krankenhdusem fiir die
Einfilhrung der innerbetrieblichen Kosten- und Lei-
stungsrechnung nach § 8 der Krankenhaus-Buchfiih-
rungsverordnung eine dreijiihrige Ubergangsfrist; hier-
von unber(ihrt bleiben die Vorschriften der Bundespfie-
gesatzverordnung, insbescndere zur Ausgliederung der
Kosten nach § 13 Abs. 3 der Bundespflegesatzverord-
nung aus den pflegesatzfahigen Gesamtkosten des
Krankenhauses.

Zu Nummer 6 (Abgrenzungsverordnung)

Nach der Ubereitungsvorschrift des § 23 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes werden die
Instandhaitungskosten der Krankenhduser im beigetre-
tenen Teil Deutschiands bis zum 31. Dezember 1993 aus
den von den Lindern zu gewéhrenden Jahrespauschalen
finanziert. Die Regelfinanzierung dieser Vorschriften (iber
den Pflegesatz kann daher erst zum 1, Januar 1994 in
Kraft treten.

Zu Nummer 9 (Vergiitung fiir Behandlung in
Gesundheitseinrichtungen)

Die Regelung dient der Klarstellung.

Zu Nummer 10 (Verordnungserméchtigung)

v
Die Erméchtigung ermdglicht es der Bundesregierung,
die Gebilhren mit Zustimmung des Bundesrates an die
wirtschaftlichen Verhiltnisse in dem in Artikel 3 genann-
ten Gebiet anzupasser.
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Zu Nummer 11 (Inkrafttreten)

Die sich auf die gesetzliche Krankenversicherung bezie-
henden Regelungen treten zum selben Zeitpunkt in Kraft
wie deren Vorschriften.

Zu Sachgebiet H (Gesetzliche Rentenversicherung)

Zy Abschnitt Il

Mit dem Einigungsvertrag wird die im Staatsvertrag zur
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Soziai-
union mit der Deutschen Demokratischen Republik ver-
einbarte Angleichung ihres Rentenrechts an das Renten-
versicherungsrecht der Bundesrepublik Deutschiand in
die Wege geileitet. Es wird vorgesehen, daB vom 1. Ja-
nuar 1992 an — von dem Zeitpunkt also, von dem an
auch in der Bundesrepublik Deutschland das neue Ren-
tenrecht des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch gitt —
dieses neue Rentenrecht im geeinten Deutschland Gel-
tung haben soll. Dies liegt im Interesse der Versicherten,
weil hierdurch vermieden wird, daB der bisherige Triger
der Sozialversicherung in der heutigen Deutschen Demo-
kratischen Republik, der in eine Ubereitungsanstalt um-
gewandeit wird und im Jahre 1991 nur noch solange titig
sein soll, bis die Versicherungstriger funktionsfihig sind
und ihre Aufgaben selbst ausfiihren kénnen, im Jahre
1991 ein anderes Rentenrecht als bisher anwenden muB.
Die Einzelheiten der Uberleitung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch werden in einem Bundesgesetz gere-
geit. Dabei soll vorgesehen werden, daB fiir Personen,
deren Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung in
der Zeit vom 1. Januar 1992 bis 30. Juni 1995 beginnt,
eine Rente mindestens in Hohe des bis zum 30. Juni 1990
und unter den bis dahin geltenden Voraussetzungen ge-
gen die Rentenversicherung erworbenen Anspruchs ge-
leistet wird. Im (ibrigen soll die Uberleitung von der Ziel-
setzung bestimmt sein, entsprechend der Angleichung
der Lohne und Gehdlter in der heutigen Deutschen De-
mokratischen Republik auch eine Angleichung der Ren-
ten zu verwirklichen.

Bereits vom 1. Januar 1991 an soll die Rentenversiche-
rung auf dem Gebiet der heutigen Deutschen Dernokra-
tischen Republik nach dem Vorbild der hiesigen Renten-
versicherung mit ihren den geselischaftlichen und féde-
ralen Erfordemnissen entsprechenden Strukturen organi-
siert sein. Deshalb werden in den neuen Landem mit dem
Einigungsvertrag zum 1. Januar 1991 Landesversiche-
rungsanstatten errichtet, die Bundesversicherungsan-
staft fiir Angestellte, die Bundesknappschaft und die Gb-
rigen bundesunmittelbaren Rentenversicherungstriager
erstrecken ihre Zustindigkeit auf das Gebiet der heutigen
Deutschen Demokratischen Republik. Sie sollen dann so
bald wie méglich mit der Durchfihrung der Rentenversi-
cherung in den neuen Lindem beginnen. .

Um dem betrichtlichen Rehabilitationsbediirfnis der
Menschen in der Deutschen Demokratischen Republik
Rechnung zu tragen, scll das Rehabilitationsrecht der
Bundesrepublik Deutschland, bereits zum 1. Januar
1991 auf dem Gebiet der Deutschen Demokratischen
Rapublik Geltung haben. Die voriibergehende Verwen-
dung anderer Begriffe und BerechnungsgréBen dient der
Anwendbarkeit in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik. Aus diesem Grunde wurde der fiir die Rehabilitation
zur Verfligung stehende Betrag so bemessen, daB die



Rentenversicherungstrager aus ihm auch die notwendi-
gen Ausgaben fir kurzfristig erforderliche Investitionen
bestreiten kénnen. Hierdurch wird zugleich die Gewdahr
dafiir geschaffen, daB die Arbeitsplétze der in der Deut-
schen Demokratischen Republik am Rehabilitationsge-
schehen beteiligten Arbeitnehmer erhalten bleiben und
die Rentenversicherung die Organisationsstrukturen und
institutionelien Voraussetzungen fiir eine dem bundes-
deutschen Standard entsprechende Rehabilitation
schaffen kann. ’

Dariiber hinaus wird entsprechend dem Postulat aus
demn Staatsvertrag zur Schaffung einer Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion auch sichergestellt, daf bereits
zum Zeitpunkt des Beitritts der Deutschen Demokrati-
schen Republik und dann paraliel zu den Regelungen im
Bereich der Rentenversicherung

— die berufsstindischen Versorgungswerke ihren orga-
nisatorischen Aufbau vorantreiben kénnen und

— Personen, die bisher als Beschiftigte in der Renten-
versicherung versichert waren, in das Beamtenver-
héaltnis Ubemommen werden kdnnen.

Deshalb werden auch die Vorschriften des Sozialgesetz-
buches (Sechstes Buch) die die Versicherungsfreiheit
oder Befreiung von der Versicherungspflicht dieser Per-
sonen regeln, bereits zum Zeitpunkt des Beitritts der
Deutschen Demokratischen Republik in Kraft gesetzt.

Zu Sachgebiet | (Gesetzliche Unfallversicherung)

Zu Abschnitt |

Die in diesem Abschnitt aufgezéhiten Gesetze enthalten
Bestimmungen Gber in der Vergangenheit erfolgte An-
passungen der Geldleistungen in der gesetzlichen Unfail-
versicherung, die fir die im Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik zu erbringenden Geldleistungen
chne Bedeutung sein werden und daher nicht (iberzulei-
ten sind.

Zu Abschnitt Ill

Das in der Bundesrepublik geltende Recht der gesetzli-
chen Unfallversicherung soll auf das Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik in folgenden Schritten
libergeleitet werden:

1. Bis zum 31. Dezember 1990 gilt grundsétzlich das
Unfallversicherungsrecht der Deutschen Demokrati-
schen Republik weiter, das durch das Gesetz liber die
Sozialversicherung und das Rentenangleichungsge-
setz vom 28. Juni 1990 teilweise bereits an das bisher
in der Bundesrepublik geltende Recht angeglichen
worden ist.

2. Um die institutionelle Leistungsfahigkeit der Unfallver-
sicherung moglichst bald sicherzustellen, wird zum
1. Januar 1991 die Zustindigkeit der bundesweiten
und einiger regional tatigen Unfallversicherungstriger
auf das Gebiet der Deutschen Demok¥atischen Repu-
blik erstreckt. Gleichzeitig werden fiir den Landwirt-
schafts- sowie fiir den Landes- und kommunalen Be-
reich neue Unfaliversicherungstrager errichtet. Fir
den &ffentlichen Dienst verbleibt es hinsichtlich der

Unfallversicherung bei den allgemeinen Vorschriften
der Reichsversicherungsordnung iber die Eigenun-
fallversicherung. Die Ubemahme der Aufgabe, die in
der Unfallversicherung vom bisherigen gemeinsamen
Sozialversicherungstrager der Deutschen Demokrati-
schen Republik (ab 1. Januar 1991: ,Uberleitungsan-
stalt Sozialversicherung”} wahrgenommen werden,
auf die neu zustandigen Trager soll nahtlos erfolgen
und spatestens am 31. Dezember 1991 abgeschlos-
sen sein.

Die bis zum 31. Dezember 1990 eingetretenen  Alt-
falle* werden auf die sich erstreckenden oder neu zu
efrichtenden Unfaliversicherungstriiger nach einem
pauschalen Schliissel Ubertragen. Zundchst werden
die ,Altfille* auf die drei Bereiche der Unfallversiche-
rung (gewerbliche Berufsgenaossenschaften, landwirt-
schaftliche Berufsgenossenschaften und &ffentliche
Hand) verteilt. MaBstab ist dabei das Verhéltnis, in
dem die Aufwendungen fiir Unfalirenten der drei Be-
reiche im Jahr 1989 zueinander stehen. Die fir die drei
Bereiche zustdndigen Spitzenverbande verteilen in-
nerhalb ihrer Bereiche die ,Altfalle” nach einem ahnli-
chen Schiiissel.

. Das materielle Unfaltversicherungsrecht der Bundes-

republik wird wie folgt auf das Gebeit der Deutschen
Demokratischen Republik (ibergeleitet:

a) Zum 1. Januar 1991 werden iibergeleitet die Vor-
schriften Uber

— die Unfallverhiitung,
— die Heilbehandiung und die Berufshilfe,
— die Finanzierung,

— die Haftung von Untermehmem und anderen
Personen

und die damit im Zusammenhang stehenden
Verfahrensvorschriften.

Die diese Bereiche der Unfallversicherung be-
tretfenden Bestimmungen des bisherigen: Un-
fallversicherungsrechts der Deutschen Demo-
kratischen Republik treten ab 1. Januar 1991
auBer Kraft.

by Zum 1. Januar 1992 wird das Ubrige Unfallversi-
cherungsrgcht der Bundesrepublik Deutschland
iibergeleitet, insbesondere die Vorschriften liber

— den Kreis der versicherten Personen,

— den Versicherungsumfang (Definition des Ars-
beitsunfalls, der Berufskrankheit, des Wegeun-
falls),

— die Entschadigung durch Renten oder sonstige
Leistungen in Geld.

Der Einigungsvertrag legt insoweit — wie auch
im Bereich der gesstziichen Rentenversiche-
rung — lediglich den Zeitpunkt der Uberleitung
fest und (iberldBt die niheren Einzelheiten ei-
nem besonderen Bundesgesetz. Dieses Bun-
desgesetz hat den Vertrauensschutzgrundsatz
zu beachten, etwa hinsichtlich der Ubemahme
von Unfallrenten derjenigen Personen, die nach
dem (ibergeleiteten Recht der Bundesrepublik
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Deutschiand keinen Versicherungsschutz ge-
habt hatten.

4. Die Aufwendungen fiir die Unfallversicherung sind fiir
Zeiten ab 1. Januar 1991 von den Mitgliedem der
Unfallversicherungstrager, den Untermehmem, zu fi-
nanzieren. Auch soweit sich Unfallversicherungstri-
ger mit Zustandigkeiten in der Bundesrepublik auf das
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik er-
strecken, gehen die Aufwendungen fiir Arbeitsunfille
in den neu hinzukommenden Mitgliedsbetrieben in die
allgemsine Umiage mit ein (keine gesonderte Umiage
fir das Gebiet der fritheren Deutschen Demokrati-
schen Republik). Entsprechend dem (ibergeleiteten
Beitragsrecht des Dritten Buches der Reichsversiche-
rungsordnung ermittein die Unfallversichsrungstrager
im Jahre 1992 den Finanzbedarf fiir das Jahr 1991 und
legen diese Kosten auf alle Mitgliedsunternehmen un-
ter Zugrundetegung der Gefahrklassen um. Im Jahre
1991 wird von den Betrieben auf dem Gebiet der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Republik noch
die monatliche Unfallumlage nach dem insoweit wei-
tergettenden Unfallversicherungsrecht der Deutschen
Demokratischen Republik erhoben; sie gilt als Vor-
schuB auf die nach dem Obergeleiteten Recht spéter
2u erhebenden Beitrdge. Der Bundesminister flr Ar-
beit und Sozialordnung wird durch den Vertrag er-
méchtigt, den zur Deckung der Ausgaben der Unfall-
versicherung erforderlichen Umlagesatz festzuset-
zen.

Reicht die Unfallumlage als VorschuB im Laufe des
Jahres 1991 nicht aus, um die Aufwendungen zu dek-
ken, muB ein Betrag in Hohe des Defizits vorlaufig
bereitgestellt werden, und zwar von den die Aufgaben
der Unfallversicherung wahmehmenden Versiche-
rungstragermn (aus Betriebsmitteln und Riicklagen)
oder — bei den noch nicht enichteten Unfallversiche-
rungstrigem im Landes- und kommunalen Bereich —
von den funf Landem auf demn Gebiet der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik.

£Zu Sachgebiet K (Soziales Entschidigungsrecht und
Rehabilitation)

Das Bundesversorgungsgesetz sowie die zu seiner
Durchfiihrung erforderlichen Rechtsvorschriften werden
mit dem gesamten Leistungsspektrum zum 1. Januar
1991 auf das in Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet
{ibertragen, wobei sich die Leistungshéhe fiir diejenigen
Berechtigten, die am 18. Mai 1990 in diesemn Gebiet ihren
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt hatten, an den
jeweiligen dortigen wirtschaftlichen Verhaltnissen orien-
tiert. Das wird bei laufenden Versorgungsleistungen da-
durch erreicht, daB sich das Leistungsniveau nach dem
jeweiligen Verhaitnis der verfiigbaren Standardrente in
dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet zur ver-
fiigbaren Standardrente in dem Gebiet, in dem das Bun-
desversorgungsgesetz bereits vor dem Beitritt gegolten
hat, richtet. Damit wird auch fir das beigetretene Gebiet
der bewihrte Anpassungsverburtd zwischen Sozialrent-
nem und Versorgungsrechtigten hergestellt. Leistungen
der Heil- und Krankenbehandlung und der Kriegsopfer-
fiirsorge richten sich in beiden Gebisten nach den tat-
sdchltichen Kosten.
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Bei der Uberleitung des Opferentschadigungsgesetzes
ebenfalls zum 1. Januar 1991 wird auch fir die Opfer von
Gewalttaten nach den gleichen Gesichtspunkten verfah-
ren. Die Zustandigkeit fiir die Durchfiihrung liegt bei den
in Artikel 1 Abs. 1 des Vertrages genannten Liindern, die
jedoch die Mdglichkeit haben, die Aufgaben ganz oder
teilweise durch die Bundeslénder im heutigen Bundesge-
biet wahmehmen zu lassen.

Neben den Sozialgesetzen, die die Leistungen zur Reha-
bilitation im einzelnen regeln, werden im beigetretenen
Teil Deutschlands auch die iibergreifenden Regelungen
fiir den Rehabilitationsbereich wirksam. Dies sind das
Rehabilitations-Angleichungsgesetz und die Kraftfahr-
zeughilfe-Verordnung; auBerderm werden die auf der
Grundlage des Rehabilitations-Angleichungsgesetzes
geschlossenen Gesamtvereinbarungen und die Kosten-
grundsitze auf die in dem beigetretenen Teil Deutsch-
land tatigen Rehabilitationstrager erstreckt.

Zu Sachgebiet L (Forderung der Vermdgensbildung)

Mit der Ubemahme des Fiinften Vermégensbildungsge-
setzes und seiner Durchfihrungsverordnung soll auch im
Gebiet der heutigen Deutschen Demokratischen Repu-
blik den Arbeitnehmem die Mdglichkeit erdffnet werden,
die in der Bundesrepublik geltende Férderung der Ver-
mogensbildung in Anspruch zu nehmen. Die mit der
Lohnsteuer verkniipfte Férderung nach diesem Gesetz
solf — wie das gesamte Einkommen- und Lohnsteuer-
recht der Bundesrepublik — zum 1. Januar 1991 in Kraft
treten.

Zu Kapitel VIIl der Anlage Il

Aligemeiner Tell

Arbeitsrechtsordnung, technischer Arbeitsschutz, sozia-
ler Arbeitsschutz (Abschnitte A bis C)

Die Abschnitte A bis C enthalten diejenigen Vorschriften
des Arbeitsrechts und des Arbeitsschutzrechts der bis-
herigen Deutschen Demokratischen Republik, die nach
Artikel 9 Abs. 2 des Vertrages als Bundesrecht weiterhin
gelten werden. Die in dieser Anlage aufgefihrten Vor-
schriften werden entweder befristet oder unbefristet wei-
tergelten:

— Unbefristet gelten einige Vorschriften des Arbeitsge-
setzbuches der Deutschen Demokratischen Republik
fort, weil das bisher im Geltungsbereich des Grund-
gesetzes maBgebliche Recht aus verfassungsrechtli-
chen Griinden nicht libergeleitet wird. Dies sind zum
Beispiel die Regelungen Uber die Kiindigungsfristen
und die Fortzahlung des Arbeitsertgeits im Krank-
heitsfall.

— Mit Ubergangsfristen gelten Vorschriften des Arbeits-
gesetzbuches der bisherigen Deutschen Demokrati-
schen Republik fort, soweit dies aus Griinden der
Saozialvertriglichkeit erforderich ist. Dies gilt zum Bei-
spiel filr die Beibehaltung des Anspruchs auf einen
Hausarbeitstag nach § 185 des Arbeitsgesetzbuches
der Deutschen Demokratischen Republik fiir eine
Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 1991.



Besonderer Teil

Zu Sachgebiet A (Arbeitsrechtsordnung)
Zu Abschnitt i

Zu Nummer 1

Buchstabe a

Mit der Anderung des § 115b Abs. 1 des Arbeitsgesetz-
buches der Deutschen Demokratischen Republik (AGB)
wird fir die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle das bis-
her in der Bundesrepublik Deutschland nach § 2 des
Lohnfortzahlungsgesetzes geltende Prinzip der Berech-
nung des fortzuzahlenden Arbeitsentgelts auch in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet eingefiinrt.
Statt des Durchschnittsiohns ist nun auch dort das aus-
gefallene Arbeitsentgelt zu zahlen.

Buchstabe b

Die Vorschrift des § 115b Abs. 4 des Arbeitsgesetzbu-
ches wird durch die Einfiihrung des Lohnausgleichsver-
fahrens am 1. Juli 1991 ersetzt.

Zu Abschnitt NI
Zu Nummer 1

Buchstabe a

§ 55 des Arbeitsgesetzbuches: Das bundesdeutsche
Recht, das fiir Arbeiter kiirzere Kiindigungsfristen als fir
Angestelte vorsieht, ist durch eine Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 30. Mai 1980 fir mit
dem Grundgesetz unvereinbar erklart worden. Das In-
krafttreten dieses verfassungswidrigen Bundesrechts in
dem in Artikel 3 des Vertrages genanntén Gebiet kann
deshalb nicht vorgesehen werden. Insowéit wird dort das
nach dem Arbeitsgesetzbuch der Deutschen Demokrati-
schen Republik fiir Arbeiter und Angestdllte sinheitliche
Recht der gesetzlichen Kindigungsfristan (§ 55) bis zur
Neuregelung in dem vom Bundesverfassungsgericht
festgelegten Zeitraum (bis spétestens 30. Juni 1993)
durch den gesamtdeutschen Gesetzgeber fortgelten.
§ 58 Abs. 1 Buchst. aund Abs. 2, § 59 Abs. 2 des Arbeits-
gesetzbuches: Der besondere Kindigungsschutz fir
Kampfer gegen den Faschismus und Verfolgte des Fa-
schismus wird mit Riicksicht auf verschiedene vergleich-
bare Kiindigungsschutzregelungen fir ehemals politisch
Verfolgte in der Bundesrepublik Deutschland in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet aufrechterhal-
ten.

§§ 115a, 115¢ bis e des Arbeitsgesetzbuches: Die bun-
desdeutschen Vorschriften Gber die fir Arbeiter und An-
gestelite unterschiedliche Entgeitfortzahlung im Krank-
heitsfalle sind vom Inkrafttreten in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet ausgenommen, weil die Dif-
ferenzierung zwischen Arbeitern und Angesteliten auch
in der Entgeltfortzahlung nach den Grilnden der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 30. Mai
1890 mit dem Grundgesetz nicht vereinbar erscheint.
Insoweit wird dort nach dem Arbeitsgesetzbuch der
Deutschen Demokratischen Republik fiir Arbeiter und
Angesteltte einheitliches Recht auf Entgettfortzahlung im

Krankheitsfalle fortgelten, bis der gesamtdeutsche Ge-
setzgeber die Frage einheitlich geregeft hat.

Buchstabe b

Die Vorschriften iiber den besonderen Kindigungs-
schutz des Mutterschutzgesetzes (§ 9) und des Bundes-
erziehungsgeldgesetzes (§ 18) treten am 1. Januar 1991
in Kraft und sind auf Arbeitnehmer anzuwenden, deren
Kinder von diesem Zeitpunkt an geboren werden. Die
Vorschrift (iber den besonderen Kiindigungsschutz nach
§ 58 Abs. 1 Buchst. b) des Arbeitsgesetzbuches gilt da-
gegen fiir Schwangere bis zum 31. Dezember 1990 und
fiir Miitter bzw. Vater mit Kindemn bis zu einem Jahr und
wiihrend der Freistellung nach dem Wochenurlaub (§ 246
Abs. 1 und 2 des Arbeitsgesetzbuches), wenn deren Kind
vor dem 1. Januar 1991 geboren wurde. Dartliber hinaus
gilt diese Vorschrift fiir alleinerziehende Arbeitnehmer mit
Kindem bis zu drei Jahren fort, die vor dem 1. Januar
1992 geboren wurden. Um ein Uberschneiden der ver-
schiedenen Vorschriften tiber den besonderen Kiindi-
gungsschutz bei alleinerziehenden Arbeitnehmem zu
vermeiden, wird die Vorrangigkeit der Vorschrift des Ar-
beitsgesetzbuches vor denen des Mutterschutzgesetzes
und des Bundeserziehungsgeldgesetzes angeordnet.

Buchstabe ¢

Die Vorschriften Giber die durch Wahl oder Berufung be-
grindeten Arbeitsverhditnisse bleiben fir eine Uber-
gangsfrist bis zum 31. Dezember 1991 insoweit in Kraft,
als sie die Abberufung aus diesen Arbeitsverhiltnissen
ermmdoglichen.

Buchstabe d

Die Vorschrift (iber den Ausweis fiir Arbeit und Sozialver-
sicherung bleibt bis zum Inkraftireten des Gesetzes (ber
die Einfilhrung des Sozialversicherungsausweises in
Kraft.

Buchstabe e

Die Vorschrift Gber die Freistellung zur Betreuung er-
krankter Kinder gitt bis zum 30. Juni 1991 fort, um in
angemessener Ubergangsfrist eine Anpassung zu er-
mdglichen.

Buchstabe f

Die Vorschriften (iber die Begrenzung der Arbeitnehmer-
haftung geiten bis zum 31. Dezember 1991 fort, um durch
eine angemessene Ubergangsfrist eine Anpassung zu
ermoglichen.

Buchstabe g

Die Vorschrifien Gber den Schadensersatz bei Arbeitsun-
fall und Berufskrankheit getten bis zum Inkrafttreten des
bundesdeutschen Unfallversicherungsrechts in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet fort.
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Zu Nummer 2

Der besondere Uraubsanspruch tir Kdmpfer gegen den
Faschismus und Verfolgte des Faschismus (27 Arbeits-
tage) wird mit Ricksicht auf verschiedene vergleichbare
Urlaubsanspriiche fiir ehemals politisch Verfolgte in der
Bundesrepublik Deutschland beibehalten.

Zu Nummer 3

Buchstabe a

Da mit dem Wirksamwerden des Vertrages die Zivilpro-
zeBordnung der Deutschen Demokratischen Republik
auBer Kraft treten wird, muB der auf sie verweisende § 2
Abs. 1 Satz 3 des Schiedsstellengesetzes entsprechend
redaktionell angepaBt werden.

Buchstabe b

Vor den Schiedsstellen fir Arbeitsrecht soll sich die Ver-
tretung nach denseiben Regeln richten, die ab Wirksam-
werden des Beitritts in dem in Artikel 1 Abs. 1 des Ver-
trages genannten Gebiet auch fiir die Vertretung vor den
Kammern fir Arbeitsrecht der Kreisgerichte gelten
wird.

Zu Nummer 4

Die Ubergangsfrist entspricht derjenigen, die fir die der
Verordnung zugrunde liegenden gesetzlichen Uber-
gangsvorschrift zu § 13 Betriebsverfassungsgesetz vor-
gesehen ist (vgl. Anlage | Kapitel VIl Sachgebiet A Ab-
schnitt Il Nummer 12 Buchstabe b).

Zu Sachgebiet C (Sozialer Arbeitsschutz)
Zu Abschnitt Il
Zu Nummer 1

Buchstabe a

Die Fortgeftung des § 168 Abs. 1, 3 und 4 des Arbeits-
gesetzbuches (Sonn- und Feiertagsarbeit) ist eine Folge
der MaBgaben zu Anlage | Kapitel ViIl Buchstabe C Ab-
schnitt Il Nummem 1 bis 6.

Buchstabe b

Die Festlegung der gesetzlichen Feiertage fillt nach dem
Grundgesetz in die Zustandigkeit der Linder. Bis zum
Inkrafttreten entsprechender fandesrechtlicher Regelun-
gen soll § 168 Abs. 2 des Arbeitsgesetzbuches in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet als Landes-
recht fortgetten.

Buchstabe ¢ ‘

Die Fortgeltung des § 185 des Arbeitsgesetzbuches
{Hausarbeitstag) bis zum 31. Dezember 1991 ist eine
Folge der MaBgabe zu Anlage | Kapitel VIl Buchstabe C
Abschnitt lIl Nummer 13.
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Zu Nummer 2

Die Fortgeltung des § 3 der Verordnung Gber die beson-
dere Unterstiitzung der Familien mit schwerstgeschédig-
ten Kindem bis zum 31. Dezember 1991 ist eine Folge der
MaBgabe zu Anlage | Kapitel VIl Buchstabe C Ab-
schnitt Il Nummer 13.

Zu Nummer 3

Durch die Verordnung Gber die Einflihrung gesetzlicher
Feiertage vom 16. Mai 1990 sind die Feiertage Christi
Himmetfahrt (fiir die gesamte Deutsche Demokratische
Republik), Reformationstag und BuB- und Bettag (fiir
Gebiete mit {iberwiegend evangelischer Bevélkerung)
sowie Fronleichnam und Allerheiligen (fur Gebiste mit
liberwiegend katholischer Bevdlkerung) wieder als ge-
setzliche Feiertage in der Deutschen Demokratischen
Republik eingefiinrt worden. Bis zum Inkrafttreten ent-
sprechender landesrechtlicher Regelungen soll die Ver-
ordnung in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet als Landesrecht fortgelten.

Zu Nummer 4

Die Fortgeltung des § 2 der Zweiten Durchfiihrungsbe-
stimmung zur Verordnung iiber die besondere Unterstii-
zung der Familien mit schwerstgeschadigten Kindem bis
zum 31. Dezember 1991 ist eine Folge der MaBgabe zu
Anlage | Kapitel VIl Buchstabe C Abschnitt Il Num-
mer 13.

Zu Nummer §

Die Fortgeitung der Durchfiihrungsbestimmung zur Ver-
ordnung uber die Einfihrung gesetzlicher Feiertage vom
7. Juni 1990 ist bis zum Inkrafttreten landesrechtlicher
Regelungen erforderlich (vergleiche Begrindung zu
Nummer 3).

Zu Sachgebiet E (Arbeitsmarktpolitik,
Arbeitsfdrderung, Arbeitslosenversicherung)

Zu Abschnitt Hl

Vergleiche die Begrindung zu Kapitel VIl Anlage | Sach-
gebiet E Abschnitt || Nummer 1 unter Punkt a).

Zu Anlage ll, Kapitel VIl

Zu Sachgebiet F (Sozialversicherung — allgemeine
Vorschriften)

Zu Abschnitt (1

Der Abschnitt Il hitt die Gbergreifenden Vorschriften des
Sozialversicherungsrechts aufrecht, die bis zur Uberlei-
tung des Renten- und Unfallversicherungsrechts durch
besondere Gesetze notwendig sind.



Zu Sachgebiet G (Krankenversicherung —
Gesundheitliche Versorgung

Zu Nummer 1

Fir eine Ubergangszeit bis zum 30. Juni 1991 gelten die
Regelungen der Deutsche Demokratische Republik Uber
die Gewahrung von Leistungen der Krankenversicherung
bei der Pflege erkrankter Kinder und die Vorschrift tber
die Erstattung dieser Leistungen durch den Bund wesiter,
soweit diese Leistungen {iber das bundesdeutsche Kran-
kenversicherungsrecht hinausgehen.

Zu Nummer 2

Da das Lohnfortzahlungsgesetz und damit auch das in
ihm vorgesehene Ausgleichsverfahren (vergleiche
§§ 10ff. des Lohnfortzahlungsgesetzes) erst am 1. Judi
1981 in der Deutschen Demokratischen Republik einge-
fiihrt wird, gilt das bisher bestehende Ausgleichsverfah-
ren bis zu diesem Zeitpunkt weiter.

Nummer 3

Die Regelung soll ibergangsweise ein vereinfachtes Ver-
fahren der Bestimmung nicht zu Lasten der Krankenkas-
sen verordnungsfihiger Arzneimittel und der Festset-
zung von Festbetriagen ermaglichen. Sie tragt damit zur
Begrenzung der stark steigenden Arzneimittelausgaben
bei.

2u Sachgebiet H (Gesetzliche Rentenversicherung)
Zu Abschnitt Il

Zu Nummern 1 bis 8 (Rentenversicherungsrechtliche
Sonderregelungen)

Bis zur Angleichung des Rentensystems der Deutschen
Demokratischen Republik an das Rentensystem der
Bundesrepublik im Rahmen der Uberleitung des Sech-
sten Buches Sozialgesetz im Jahre 1982 soll auf dem
Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik grund-
sitzlich das DDR-Rentenrecht fortgelten. Diese Fortgel-
tung soll sich auch auf die rentenrechtlichen Sondetrege-
lungen fiir bestimmte Personengruppen erstrecken.

Zu Nummer 9 (Sonder- und
Zusatzversorgungssysteme auBerhalb der
Rentenversicherung)

Artikel 20 Abs. 2 Satz 3 des Staatsvertrages zur Schaf-
fung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion sieht
vor, die Sonder- und Zusatzversorgungssysteme 2zu
schiieBen und darin erworbenen Anspriiche und Anwart-
schaften in die Rentenversicherung zu berfiihren, wobei
ungerechtfertigte Leistungen abzuschaffen und Gber-
héhte Leistungen abzubauen sind. Die MaBgaben zu
Nummer 9 sollen sicherstellen, daB dieses Ziel auch inso-
weit erreicht wird, als der Staatsvertrag bisher noch nicht
voll umgesetzt wurde. ’

MaBgabe a legt fir die SchlieBung der noch nicht ge-
schlossenen Versorgungssysteme den 31. Dezember
1991 als Endtermin fest. Neueinbeziehungen in diese

auslaufenden Versorgungssysteme sind vom 3. Oktober
1990 an jedoch nicht mehr zuldssig.

MaBgabe b betrifft das Leistungsrecht der Versorgungs-
systeme. Sie sieht vor, daB die die Rentenversicherung
betreffenden Anspriiche und Anwartschaften in die Ren-
tenversicherung {berfiihrt werden. Dabei ist sicherzu-
stellen, daB die Uberfilhrung unter Beseitigung unge-
rechtfertigter und iiberhdhter Leistungen — nach den
Kriterien der Sozialversicherung erfolgt. Fiir Personen,
die am 3. Oktober 1990 bereits Leistungen wegen ver-
minderter Erwerbsfihigkeit, Alter oder Tod aus dem Ver-
sorgungssystem beziehen, soll bei der Anpassung an die
aligemeinen Regelungen der Sozialversicherung der flr
Juli 1990 zu erbringende Rentenzahlbetrag gewéhrleistet
bleiben. Entsprechendes soll fur Personen gelten, die in
der Zeit vomn 4. Oktober 1890 bis 30. Juni 1995 leistungs-
berechtigt werden. Fir den letztgenannten Personen-
kreis soll der Rentenzahlbetrag gewahrleistet bleiben,
der sich fur Juli 1990 ergeben hitte, wenn der Versor-
gungsfall am 1. Juli 1990 eingetreten wdre. Bei der Er-
mittlung der Betréige ist auf die Einkommensverhaitnisse
am 1. Juli 1990 abzustellen und sine Dynamisierung der
gezahiten oder fiktiven Rentenleistungen auBer Betracht
zu lassen.

Mafgabe ¢ betrifft die Organisation. Die Versorgungssy-
steme sollen danach bis zur Uberfiihrung der Anspriiche
und Anwartschaften in die Rentenversicherung in der
Tragerschaft des jeweiligen Funktionsnachfolgers ge-
maB Artikel 13 des Vertrages weitergefilhrt werden. Zu
den Aufgaben der Versorgungssysteme gehort auch die
Uberfihrung der erworbenen Anspriiche und Anwart-
schaften in die Rentenversicherung.

MaBgabe d regelt die Finanzierung. Die den Versor-
gungssystemen entstehenden Kosten und die durch die
Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften auf die
Rentenversicherung entstehenden Mehraufwendungen
der Rentenversicherung werden von den Funktionsnach-
folgern getragen (z. B. vom Bund fiir die Nationale Volks-
armee und die Zollverwaltung, von den zukiinftigen
Landem u. a. fur die Volkspolizei). Dabei tritt der Bund im
Verhiltnis zur Rentenversicherung in Vorleistung. Die Ko-
stenerstattung gegeniber der Rentenversicherung tragt
dem Umstand Rechnung, daB die Berechtigten in Bezug
auf die liberfiihrten Anspriiche und Anwartschaften keine
Beitrage zur Rentenversicherung, sondem — wenn Uber-
haupt — Beitriige an Einrichtungen gezahlt haben, in
deren Stellung die in Artikel 13 des Vertrages genannten
Karperschaften oder Einrichtungen eingetreten sind.

MaBgabe e betrifft Regelungen der Versorgungssysteme
{iber Versorgungsleistungen aufgrund vorzeitiger Entlas-
sung bei Erreichen besonderer Altersgrenzen oder be-
stimmter Dienstzeiten, insbesondere die erweiterte Ver-
sorgung aufgrund des Beschlusses des Ministerrates
vom 16. Marz 1990 (fir 50- bis 59-jahrige Angehdrige der
Nationalen Volksarmee, der Zollverwattung, der Volkspo-
lizei usw.). Die Regelungen treten am 31. Dezember 1990
auBer Kraft. Sie sollen bis dahin jedoch noch von denje-
nigen Personen genutzt werden kdnnen, die am 3. Okto-
ber 1990 die Voraussetzung fir solche Versorgungslei-
stungen erfiillt haben und bis zum 31. Dezember 1990
entlassen werden.

MaBgabe f enthilt eine Verordnungsermédchtigung, die
die Bundesregierung in die Lage versetzt, soweit erfor-
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derfich, ndhere Regelungen zur Umsetzung der MaBga-
ben nach Buchstaben a bis e treffen.

Zu Sachgebiet | (Gesetzliche Unfallversicherung)

Zu Abschnitt il

Der Abschnitt 1il hilt die Vorschriften des Unfallversiche-
rungsrechts bis zum 31. Dezember 1991 aufrecht, die
auBer den im Sachgebiet F Abschnitt Il genannten Vor-
schriften ebenfalls noch notwendig sind, um die Unfall-
versicherung auf dem Gebiet der derzeitigen Deutschen
Demokratischen Republik bis zur endgiittigen Uberlei-
tung des Urfaliversicherungsrechts durchfithren zu kén-
nefn.

Zu Kapitel X der Anlagen ! und Il
Zu Sachgebiet A

Zu Anlage |

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1

Das Mutterschutzgesetz steht in einem engen sachlichen
Zusammenhang mit dem Bundeserziehungsgeldgesetz,
das zum 1. Januar 1991 Ubergeleitet wird (s. dortige
Begriindung).

Zu Anlage Il
Zu Abschnitt I

Zu Nummer 1 bis 12

Wegen der Uberleitung des Mutterschutzgesetzes zum
1. Januar 1991 miissen die entgprechenden Rechtsvor-
schriften der Deutschen Demokratischen Republik zum
Mutterschutz bis zum 31. Dezember 1990 und fiir Gebur-
ten vor dem 1. Januar 1991 fortgelten bis zum vorgege-
benen Ende des Mutterschutzes.

Zu Sachgebiet B
Zu Anlage |
Zu Abschnitt [l

Zu Nummer 1

Trotz gemeinsamer Wurzeln im Reichsjugendwohlifahrts-
gesetz von 1922 hat sich aufgrund der unterschiedlichen
Gesellschaftsordnung die Jugendhilfe in beiden Teilen
Deutschlands unterschiedlich entwickett. Wegen der an-
deren strukturellen, fachlichen und rechtlichen Rahmen-
bedingungen auf dem Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik kann das am 28. Marz 1990 im Deut-
schen Bundestag verabschiedete neue Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz, das das Jugendwohlfahrtsgesetz abli-
sen wird, nur mit verschiedenen MaBgaben (ibergeleitet
werden. Das Gesetz wird in den Lindem der Bundesre-
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publik Deutschland am 1. Januar 1991 in Kraft treten. Um
die Fortgeitung des ideologisch geprigten Rechts der
Deutschen Demokratischen Republik bis zu diesem Zeit-
punkt zu vermeiden, wird das Gesetz in den beitretenden
Lindern bereits zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des
Beitritts in Kraft traten (Buchstabe k).

Durch eine voriibergehende Reduzierung der Leistungs-
verpflichtungen soll den Jugendidmtem in den beitreten-
den Landem der Einstieg in das Leistungsniveau des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes erleichtert werden (Buch-
staben a und b}. Weitere MaBgaben zu den Eraubnisvor-
behalten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Pflegesr-
laubnis, Erlaubnis fiir den Betrieb von Einrichtungen) sol-
len vorlibergehend eine Tétigkeit ohne Erlaubnis ermag-
lichen (Buchstaben ¢ und d). Um die Kontinuitit der
Jugendamtsarbeit zu gewahrleisten, sind auch Uber-
gangsvorschriften fiir die Jugendhifeausschiisse und die
Landesjugendhilfeausschiisse vorgesehen (Buchstaben
e und f). SchiieBlich werden besondere Mitwirkungs-
pflichten der Jugendémter bei den kiinftig den Gerichten
obliegenden Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit festgelegt (Buchstabe h).

Zu Nummer 2

Das Freiwillige Soziale Jahr ist besonders auch fiir den
beitretenden Teil Deutschlands ein wichtiges Instrument
zur personlichen und beruflichen (Neu-}Orientierung jun-
ger Menschen. Es bietet darlber hinaus die Moglichkeit,
Zeiten der Ausbildungs- oder Beschiftigungslosigkeit
mit gesellschaftlich sinnvoller Tétigkeit zu Uberbriicken.

Um kurzfristig méglichst vielen Jugendlichen und jungen
Erwachsenen die Chance zur Ableistung eines Freiwilli-
gen Sozialen Jahres unter angemessenen Bedingungen
2u erdffnen, miissen die gesetzlichen Regelungen in
zweierlei Hinsicht flir eine Ubergangszeit abgewandett
werden.

Der zuldssige Hochstbetrag des den Teilnehmerinnen
und Teilnehmem zu zahlenden Taschengeldes richtet
sich nach der Beitragsbemessungsgrenze der Renten-
versichenung der Arbeiter und betrigt fir 1990 378,—
Deutsche Mark.

Im Hinblick auf das dortige Einkommensgefiige kann im
beitretenden Teil Deutschiands ein Taschengeld in dieser
Hohe nicht in Betracht kommen; der Berechnung des
Taschengeldes m{issen deshalb die dort geltenden sozi-
alversicherungsrechtlichen Regelungen zugrunde gelegt
werden.

Der schnelle Aufbau von Tréagerstrukturen fir die Durch-
flhrung des Freiwilligen Sozialen Jahres ist mit den kraft
Gesetzes z2ugselassenen Trigem allein wahrscheinlich
nicht in ausreichendem Umfang mdglich, und die Lind-
erverwattungen werden zundchst nicht in der Lage sein,
die erforderlichen Zulassungen anderer Tréger zu ertei-
len. Deshalb missen fiir die Dauer eines Jahres auch
nicht kraft Gesetzes zugelassene Triiger ohne Linderge-
nehmigung Mbglichkeiten zur Ableistung des Freiwilligen
Sozialen Jahres anbieten kiénnen.



Zu Sachgebiet C
Zu Anlage |
Zu Abschnitt Hi

Zu Nummer 1 und 2

Das Kriegsdienstverweigerungsgesetz und das Zivil-
dienstgesetz werden mit den angefihrten MaBgaben
Ubergeleitet.

Hinsichtlich des Kriegsdienstverweigerungsgesetzes
wurde in den Verhandlungen zum Einigungsvertrag fol-
gendes vereinbart:

Bisher entscheidet der AusschuB fir Kriegsdienstverwei-
gerung nach dem 3. Abschnitt des Kriegsdienstverwei-
gerungsgesetzes (sog. Soldatenfalle) in der Regel nach
einer personlichen Anhorung des Antragstellers und nur
in Ausnahmefillen ausschlieBlich nach Lage der Akten
(§ 14 Abs. 2 und 3 Kriegsdienstverweigerungsgesetz).
Dieses Regel-Ausnahme-Verhaltnis soll mit dem Beitritt
umgekehrt werden. Nur dann, wenn der Ausschu3 im
Einzelfall nicht vom Vorliegen einer durch Artikel 4 Abs. 3
Satz 1 des Grundgesetzes geschiitzten Gewissensent-
scheidung bereits nach Lage der Akten Uberzeugt ist,
trifft er seine Entscheidung nach einer persdnlichen An-
hérung des Antragstellers. In keinem Fall darf der Aus-
schuB einen Antrag ohne persdnliche Anhdrung des An-
tragstellers ablehnen.

Dieses Verfahren vor dem AusschuB fiir Kriegsdienstver-
weigerung wird durch einen Erla8 des fir die Ausschiisse
und Kammem fiir Kriegsdienstverweigerung zustindigen
Bundesministers der Verteidigung mit dem Wirksamwer-
den des Beitritts eingefihrt.

Zu Sachgebiet D
Zu Anlage |
Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 bis 3

Das Recht der Bundesrepublik Deutschland fiir die Zu-
tassung zu Heilberufen soll soweit wie moglich vom Wirk-
samwerden des Beitritts an in dem in Artikel 3 des Ver-
trages genannten Gebiet zur Anwendung kommen,

Dies ist auch fiir die Bundesérzteordnung und das Ge-
setz iber die Ausiibung der Zahnheilkunde vorgesehen.
Die Ubertragung des diesen Gesetzen zugrundeliegen-
den Systems fir die Berufszulassung der Arzte und
Zahnérzte macht Anderungen dieser Gesetze erforder-
lich.

In der Bundesrepublik Deutschland und in der Deutschen
Demokratischen Republik bestehen unterschiedliche Sy-
steme fiir die Berufszulassung. Nach der Bundesarzte-
ordnung und dem Gesetz Uber die Auslibung der Zahn-
heilkunde beinhaltet die Approbation die Berechtigung
zur eigenverantwortfichen, seibstandigen und uneinge-
schrinkten Auslibung des Berufs des Arztes bezie-
hungsweise des Zahnarzites. Nach dem Berufsrecht der
Deutschen Demokratischen Republik erfolgt demgegen-
{iber durch eine entsprechende Anerkennung eine Zulas-
sung zur eigenverantwortlichen und selbstiandigen Ausi-

bung des Berufs des Facharztes beziehungsweise Fach-
Zahnarztes fiir eine bestimmte Fachrichtung, nachdem
der Arzt beziechungsweise Zahnarzt nach Erwerb der
nicht zur selbstindigen Berufsaus(ibung berechtigenden
Approbation eine Pflichtweiterbildung abgeleistet hat.

Die Herstellung der — auch zur Angleichung an Recht der
Europaischen Gemeinschaften — notwendigen Rechts-
ginheit in diesem Bereich macht es unter anderem erfor-
derlich

— in der Deutschen Demokratischen Republik bisher
erteilte Approbationen den Approbationen nach der
Bundesiirzteordnung beziehungsweise dem Gesetz
iiber die Ausiibung der Zahnheilkunde grundsétzlich
gleichzustellen;

— die aufgrund des § 4 der Bundesérzteordnung erlas-
sene Approbationsordnung fir Arzte und die auf-
grund des § 3 des Gesetzes iiber die Ausiibung der
Zahnheilkunde erlassene Approbationsordnung fiir
Zahnarzte stufenweise in dem in Artikel 3 des Vertra-
ges genannten Gebiet einzuflhren;

— Besonderheiten des Rechts der Deutschen Demokra-
tischen Republik fiir die Berufszulassung fir die Zu-
kunft — bei Anpassung an gegebene rechtliche Mog-
lichkeiten beziehungsweise die Wahrung erworbener
Rechte — auslaufen zu lassen.

Durch die vorgesehene Anderung der Approbationsord-
nung filr Arzte werden in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet bestehende weitere Maglichkeiten fur
die Ableistung der Titigkeit als Arzt im Praktikum einbe-
zogen.

Zu Nummer 4 bis 19

Soweit der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz
nach Artiket 74 Nr. 19 Grundgesetz fir die nichtérztlichen
Heilberufe Gebrauch gemacht hat, werden die entspre-
chenden Bundesgesetze und Rechtsverordnungen
grundsétzlich mit Wirksamwerden des Beitritts iiberge-
leitet. Zur Sicherung der weiteren Ausbildung — insbe-
sondere in den Krankenpflegeberufen — werden die in
der Deutschen Demokratischen Republik bestehenden
Medizinischen Fachschulen den Krankenpflege- und He-
bammenschulen gleichgesteitt.

Bei Berufen, fiindie in der Bundesrepublik Deutschland
zur Zeit noch eine kiirzere Ausbildung vorgeschrieben ist,
wird fiir sine Ubergangszeit die weitere Ausbildung im
Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokratischen Re-
publik und Berlin (Ost} nach den bisher dort gettenden
Regeln zugelassen. Im Ubrigen werden die Berechtigun-
gen zur Berufsausibung beziehungsweise zum Filhren
bestimmter Berufsbezeichnungen generell gleichgesteilt,
so daB die Freizligigkeit der Berufsangehérigen innerhalb
Deutschlands gewahrieistet ist.

Zu Nummer 20

Die unter Nummer 20 aufgefiihrten Vorschriften des Be-
taubungsmittelgesetzes sind aufzuheben, weil sie Rege-
lungen enthalten, die sich auf die Deutsche Demokrati-
sche Repubiik und Berlin (Ost) beziehen.
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2Zu Nummer 21 bis 22 Buchstabe a

Mit den Anderungen zur Bundes-Apothekerordnung wird
eine in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet
erteilte Approbation oder Erlaubnis zur Ausiibung des
Apothekerberufs gleichgestellt.

Die Approbationsordnung wird um eine Ubergangsrege-
lung zur schrittweisen Angleichung der Apothekerausbil-
dung in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet
erganzt.

Da die Deutsche Demokratische Republik das geltende
Apothekenrecht bereits weitgehend dem Bundesrecht
angeglichen hat, soll dieses zunichst fortbestehen. An-
dererseits steht auch eine Anderung des bundesdeut-
schen Rechts an. Daher ist beabsichtigt, diesen Bereich
in absehbarer Zeit auf gesamtdeutscher Ebene neu zu
regeln. Andemfalis soll das bishetige Bundesrecht am 1.
Januar 1993 fir das gesamte Deutschland in Kraft tre-
ten.

Zu Nummer 23 bis 31

Im Bereich des Arzneimittelrechts sind fiir das Arzneimit-
telgesetz und eine Reihe von Rechtsverordnungen Uber-
gangsbestimmungen notwendig, weil bestimmte Anfor-
derungen an Produkte, an Herstellungsbetrisbe und an
die fiir Herstellung und Vertrieb verantwortiichen Perso-
nen nur schrittweise eingefithrt werden kénnen. Weitere
Ubergangsregelungen fiir solche Rechtsvorschriften des
Arzneimittelrechts, die Rechtsvorschriften der Europdi-
schen Gemeinschaft umsetzen, miissen im Rahmen der
Rechtsverordnung nach Artikel 10 Abs.3 Satz 2 des Ver-
trages getroffen werden. Eine Arzneimittelhersteliung,
die den intemational geftenden Grundregein firr die Her-
stellung und Qualititssicherung entspricht, erfordert In-
vestitionen in erheblicher Hohe. $ie wirken sich tenden-
ziell auf die Herstellungsabgabepreise aus, deren Anstieg
jedoch durch die Krafte des Marktes auf das allgemeine
Arzneimittelpreisniveau begrenzt wird.

Zu Nummer 33

Die Uberleitungsvorschrift ist erforderich, um — entspre-
chend dem § 41 des Gentechnikgesetzes — fiir das
Gebiet, in dem das Gentechnikgesetz bereits gilt, die
vom Ministerium fiir Gesundheitswesen der Deutschen
Demokratischen Republik erteilten Eraubnisse sowie
entsprechend der Richtlinie erfolgten Anzeigen fir die in
den Absitzen eins bis vier genannten Ubergangszeiten
nach dem Gentechnikgesetz sowie gleichgestellten Ver-
ordnungen anzupassen.

Zu Abschnitt Ul

Zu Nummer 1

Das Betaubungsmittelgesetz soll in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet mit deh unter Buchstaben a
bis i genannten MaBgaben in Kraft treten. Sie solien nach
dem Wirksamwerden des Beitritts wihrend einer Uber-
gangszeit die notwendigen MaBnahmen zur innerstaatli-
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chen Vereinheitlichung des Verkehrs mit Betdubungsmit-
teln ermdglichen.

Im einzeinen muB fiir Verkehrsbeteiligte in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet Uber fir sie bisher
nicht erforderliche Erlaubnisse entschieden werden
(MaBgaben nach Buchstaben a und b); zu regein ist fer-
ner der Abverkauf bereits verpackter und gekennzeich-
neter Betiubungsmittel sowie die Werbung dafiir (MaB-
gabe nach Buchstabe c} und die Umstellung der Siche-
rungseinrichtungen fiir Betdubungsmittel und der Melde-
verfahren fiir den Betiubungsmittelverkehr {MaBgaben
nach Buchstaben d und f). Da mehrere Strafvorschriften
nach § 29 Betidubungsmittelgesetzes ausdriicklich auf
das Fehlen einer Eaubnis nach § 3 Betdubungsmittelge-
setzes abstellen, ist es erforderich, daB nach Artikel 14
des Vertrages wirksam bleibende Eraubnisse der Deut-
schen Demokratischen Republik auch formal die Rechts-
qualitat einer Eraubnis nach dem Betaubungsmittelge-
setz erhaften (Magabe nach Buchstabe e). Die Mafga-
ben nach Buchstaben g bis i regeln Zustandigkeitsab-
grenzungen wahrend der dort genannten Ubergangszei-
ten.

Zu Nummer 2

Diese MaBgaben sind erforderlich, um wihrend einer
Ubergangszeit die Umstellung von den bisher in der
Deutschen Demokratischen Republik giittigen Suchtmit-
tel-Rezeptvordrucken und Anforderungsscheinen fiir Be-
taubungsmittel auf die nach der Betaubungsmittel-Ver-
schreibungsverordnung  giiitigen Betaubungsmitteire-
zepte zu ermdéglichen.

Zu Nummer 3

Das Bundesseuchengesetz kann in dem in Artikel 3 des
Vertrages bezeichneten Gebiet nur mit den unter Buch-
stabe a bis ¢ genannten Mafgaben (ibergeleitet wer-
den.

Zu Buchstabe a

in Lebensmittelbetrieben diirfen Personen nur nach Vor-
lage eines Gesundheitszeugnisses beschiftigt werden.
Der vorgeschriebene Umfang der Gesundheitsuntersy-
chungen ist in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet geringer als im bisherigen Geltungsbereich des
Bundesseuchengesetzes. Diese fehlenden Untersu-
chungen sind fiir die Personen nachzuholen, die beim
Wirksamwerden des Beitritts bereits titig sind. Dafir ist
ein Jahr ausreichend.

Zu Buchstabe b

Nach § 22 Abs. 4 Satz 1 Bu dirfen
mikrobiologische und serologische Untersuchungen zur
Feststellung Ubertragbarer Krankheiten nur von Arzten,
nicht von Naturwissenschaftiern durchgefiihrt werden. In
dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet gibt es
diesen Arztvorbehalt nicht. Laboratorien mit entspre-
chenden Aufgaben werden auch von Nichtarzten verant-
wortlich geleitet. Auf Dauer muB diese Regeiung des
Bundesseuchengesetz auch fiir das in Artikel 3 des Ver-



trages genannte Gebiet gelten. Eine lingere Ubergangs-
zeit von vier Jahren reicht einerseits aus, und ist ande-
rerseits vertrethar, um fiir diese Bereiche Arzte mit der
verantwortlichen Leitung zu beauftragen.

Zu Buchstabe ¢

Die Impfschadensregelung des Bundesseuchengeset-
zes verweist wegen der Leistungen auf das Bundesver-
sorgungsgesetz. Die in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet anerkannten Impfschaden sind eben-
falls auf das Bundesversorgungsgesetz Uberzuleiten. Da
in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet die
Versorgungsverwaltung erst eingerichtet werden muB
und bis zur Erteilung neuer Leistungsbescheide noch
einige Zeit vergehen wird, wird sichergestellt, daBd die
Impfgeschadigten die bisherigen Leistungen einstweilen
bis zur Aufnahme von Leistungen nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz weiter erhalten.

Zu Nummer 4

Die Trinkwasserverordnung mu3 wegen der bestehen-
den Verhaltnisse in dem in Artikel 3 genannten Gebiet mit
acht MaBgaben (ibergeleitet werden. Bei den unter den
Buchstaben b, ¢, d, g und h genannten Grenzwerten
haben die vorliegenden Messungen ergeben, daB die
vorgeschriebenen Grenzwerte zur Zeit (berschritten
werden. Die jeweils genannten Zeitraume werden fur eine
Sanierung bendtigt. Bei den unter Buchstabe a, e und f
genannten Grenzwerten liegen keine MeBergebnisse vor,
so daB zur Zeit keine Grundlage fur dan erforderlichen
Zeitraum bis zum Inkrafttreten des Vertrages besteht.
Innerhalb eines Jahres wird durch Messungen festge-
stelit werden kénnen, ob die Grenzwerte tatsachlich
Uberschritten werden, welcher Zeitraum fir eine Sanie-
rung bendtigt wird und wann der Grenzwert in Kraft ge-
setzt werden kann.

Die Trinkwasserverordnung hat — in Teilen — EG-Bezug.
Es ist von der Sache her unerldBlich, die Trinkwasserve-
rordnung in dem in Artikel 3 des Vertrages bezeichneten
Gebiet mit den genannten MaBgaben in Kraft zu setzen.
Auf einen spateren Zeitpunkt, in dem etwa die Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften oder der Mini-
sterrat diesen MaBgaben zugestimmt hat, kann bei der
Versorgung mit Trinkwasser nicht gewartet werden. Die
Einflhrung der Trinkwasserverordnung ohne MaBgaben
hatte zur Folge, daB in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet viele Wasserwerke schlieBen miiBten,
weil die unter Buchstaben a bis h genannten Grenzwerte
dberschritten werden. Da dies bei dem einzigen nicht
ersetzbaren Lebensmittel unmdglich ist, da die Einfuhr
von Trinkwasser in groBem Mafstab ebenfalls unmdglich
ist, miBte Trinkwasser unter Verletzung der Vorschriften
der Trinkwasserverordnung, also rechtswidrig und in
strafbarer Weise abgegeben werden. Die MaBgaben
missen also zwingend gleichzeitig mit der Trinkwasser-
verordnung eingefiihit werden. Einer formalistischen
Auffassung, daB die MaBgaben spiter (von den Européi-
schen Gemeinschaften} in Kraft gesetzt werden konnten,
kann nicht gefolgt werden, da sie an fundamentalen
sachlichen Erfordernissen vorbeigehen wirde.

Zu Nummer 5

Nach § 20 des Geschlechtskrankheitengesetzes diirfen
die dort genannten Gegenstinde, hauptsachlich Kon-
dome, nur mit Genehmigung des Bundesgesundheits-
amtes in den Verkehr getracht werden. Das Inkrafttreten
dieser Vorschrift wird um ein Jahr hinausgeschoben, in
dem die erforderlichen Genehmigungen beantragt und
erteiit werden koénnen.

Zu Anlage Il
Zu Abschnitt [l

Zu Nummer 1 bis 5

Die Notwendigkeit der Weitergeltung dieser Vorschriften
der Deutschen Demokratischen Republik ergibt sich flir
Nummer 1 aus der in Anlage | Abschnitt Il Nummer 1
geregelten MaBgabe unter Buchstabe g, flir Nummer 2
aus der in Anlage | Abschnitt It Nr. 1 geregelten Mafigabe
unter Buchstabe a und fir die Nummern 4 und 5 daraus,
daB fir die Kontrolle der Suchtmittel-Nachweise, die in
der Zeit vor dem Wirksamwerden des Beitritts nach den
Vorschriften der Deutschen Dernokratischen Republik
gefiihrt und aufbewahrt werden muBten, zumindest noch
drei Jahre lang die von den entsprechenden bundes-
rechtlichen Kontrollvorschriften stark abweichenden
Kontrollvorschriften der Deutschen Demokratischen Re-
publik aufrechterhalten werden missen. Erst nach Abiauf
der nach Bundesrecht dreijahrigen Aufbewahrungs-
pflicht kénnen die diesbeziiglichen Kontrollvorschriften
der Deutschen Demckratischen Republik daher auBer
Kraft treten. Nummer 3 enthalt Vorschriften der Deut-
schen Demokratischen Republik , die teils aus den zuletzt
genannten Grunden (drei Jahre lang), teils wegen der
Ausgabe von Rezeptvordrucken und Anforderungsschei-
nen {bis zum 30. Juni 1991 beziehungsweise bis auf
Widerruf) weitergelten miissen.

Zu Sachgebiet E
Zu Anlage |
Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1

Mit der Anderung des § 6 der Lebensmittelkontrolieur-
Verordnung wird sichergestellt, daB die fachlichen Anfor-
derungen, die nach der Verordnung an nicht wissen-
schaftlich ausgebildete Personen gestellt werden, die
von den zustandigen Behdrden beim Vollzug des Le-
bensmittetrechts mit der Uberwachung des Verkehrs mit
Lebensmitteln, Tabakerzeugnissen, kosmetischen Mit-
teln und Bedarfsgegenstinden beauftragt werden, unter
den genannten Voraussetzungen als erfiillt gelten. Die fir
die Durchfihrung der Lebensmitteliiberwachung zustan-
digen Lénder tragen dafiir Sorge, daB die genannten Per-
sonen gegebenenfalls durch geeignete Fortbildungs-
maBnahmen in den Stand versetzt werden, alle ihnen
obliegenden Aufgaben zu erfiillen. Dies wird insbeson-
dere im Hinblick auf den Erwerb der notwendigen Kennt-
nisse des Lebensmittelrechts geboten sein.
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Zu Abschnitt 1N

Zu Nurmmer 1 bis 23

Die hier aufgelisteten Gesetze und Rechtsverordnungen
treten mit der bis zum 31. Dezember 1992 befristeten
Ubergangsregelung in Kraft. Mit dieser Ubergangsrege-
lung wird den technischen und wirtschaftlichen Schwie-
rigkeiten Rechnung getragen, die sich aus der Umstel-
lung auf das genannte Recht ergeben. Allerdings erfor-
dert die auch im Interesse des Verbrauchers liegende
einheitliche Rechtsanwendung, alle Anstrengungen zu
unternehmen, die Einhaltung der genannten Rechtsvor-
schriften so bald wie moglich sicherzustellen.

Mit der Regelung in Nummer 1 Buchstabe b soll sicher-
gestellt werden, daB die dem Bundesrecht nicht entspre-
chenden Erzeugnisse nicht in das Gebiet, in dem die
Rechtsvorschriften schon vor dem Beitritt gegolten ha-
ben, und damit auch nicht in den Wirtschaftsraum der
Européischen Gemeinschafien verbracht werden.

Far die unter Nummer 23 genannte Lebensmitieltrans-
portbehélter-Verordnung erscheint die festgelegte Uber-
gangsfrist erforderlich, aber auch ausreichend.

Zu Sachgebiet F
Zu Anlage |
Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 und 2

Mit den Anderungen wird — neben rein redaktionsllen
Klarstellungen — sichergestellt, dafl die bisher bei der
Durchfiihrung des Fleisch- und Gefliigelfleischhygiene-
rechts Tatigen unter den genannten Voraussetzungen
auch weiterhin ihre Aufgaben arfiilien kénnen. Entspre-
chendes gilt flir Personen, die eine begonnene Ausbil-
dung fiir diesen Téatigkeitsbereich noch nach bisherigem
Recht der Deutschen Demokratischen Republik ab-
schlieBen.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1

Mit der hier vorgesehenen befristeten Ubergangsrege-
lung bis 31. Dezember 1992 wird den technischen und
wirtschaftlichen Schwierigkeiten Rechnung getragen, die
sich aus der Umstellung fiir die Betriebe auf dem Gebiet
der bisherigen Deutschen Demokratischen Republik er-
geben.

Zu Sachgebiet G
Zu Anlage |

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 1 ’

Durch die vorgesehenen Anderungen wird sichergestelit,
daB die in der Deutschen Demokratischen Republik er-
teilten Approbationen und Erlaubnisse zur voriiberge-
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henden Ausibung des tierarztiichen Berufs ais Approba-
tion im Sinne der Bundes-Tierdrzteordnung gelten,

Zu Nummer 2

Die Anderungen sehen im wesentiichen die erforderli-
chen Ubergangsvorschriften fiir diejenigen Studierenden
vor, die das Studium der Veterindrmedizin in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet bereits begonnen
haben und denen das Recht eingeraumt wird, ihr Stu-
dium mit den vorgesehenen Modalititen nach bisheri-
gem Recht abzuschlieBen.

Zu Sachgebiet H
Zu Anlagen | und i
Zu Abschnitt |

Zu Nummer 1

Es empfiehlt sich, jede der beiden Regelungen in ihrem
bisherigen Geltungsbereich zunichst fortbestehen zu
lassen, bis der gesamtdeutsche Gesetzgeber eine ein-
heitliche Regelung trifft.

Zu Anlage |
Zu Abschnitt |

2u Nummer 2

Zur Ausnahme des Gesetzes zur Errichtung der Bundes-
stiftung Mutter und Kind — Schutz des ungeborenen
Lebens" von der Inkraftsetzung in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet:

In der Deutschen Demokratischen Republik gibt es keine
Beratungsstelien flir Schwangere nach § 218 b des Straf-
gesetzbuches, die Voraussetzung fir die Anwendung
des Gesetzes sind.

Zu Nummer 3

Eine Uberieitung der Verordnung auf das in Artikel 3 des
Vertrages genannte Gebiet kommt nicht in Betracht, da
sich die Rostenerstattung lediglich auf vergangene Haus-
halisjahre (1987 und 1988} erstreckt.

Zu Abschnitten Il und Hi

Zu Nummer 1

1. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet entspricht dem Zeit-
punkt, zu dern die weithin neu zu schaffenden Kinder-
geldstellen in dem in Artikel 3 des Vertrages genann-
ten Gebiet frihestens in der Lage sind, die Kinder-
geldzahlungen aufzunehmen; das ist wegen der
grundlegenden Unterschiede zwischen dem Bundes-
kindergeldgesetz und der derzeitigen Kindergeldrege-
{ung in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Ge-
biet der 1. Januar 1991. Bis dahin muB diese Regelung
weitergelten. Die in diesern Zusammenhang vorzuse-



hende Verpflichtung der Auszahlungsstellen zur Aus-
stellung von Bescheinigungen erleichtert den Berech-
tigten den Nachweis der Existenz ihrer Kinder, den sie
fiir die Zeit ab 1. Januar 1991 gegeniber den nach
dem Bundeskindergeldgesetz zustandigen Stellen er-
bringen missen.

2. Mehrere Vorschriften des Bundeskindergeldgesetz
bediirfen wegen der Uberleitung der generellen Ande-
rung zum 1. Januar 1991.

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Berlicksichtigung von Kindern, die Wehr- oder Zivil-
dienst geleistet haben, lUber die Altersgrenzen hinaus
muB auf die Fille entsprechénder Dienstleistung in dem
in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet erstreckt
werden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die Berlicksichtigung von Kindemn in bestimmten Ost-
blockstaaten {(§ 2 Abs. 5 Satz 3 des Bundeskindergeld-
gesetzes) beruht auf der Tatsache, daf3 dort die Freizii-
gigkeit nicht gewéhrleistet war. So, wie die Freiziigigkeit
in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet inzwi-
schen gewabhrleistet ist, ist es auch mit der Freizigigkeit
in Polen, Rumanien, der Tschechoslowakei und Ungarn.
Daher bedarf § 2 Abs. 5 Satz 3 des Bundeskindergeld-
gesetzes der Einschrankung.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Der alleinigen elterlichen Sorge — dem Rechtsinstitut der
Bundesrepublik Deutschland — muB das alleinige elterli-
che Erziehungsrecht, das entsprechende Rechtsinstitut
der Deutschen Demokratischen Republik, fur die Zuord-
nung des Kindergeldanspruchs gleichgestelit werden.
Bei dieser Gelegenheit soli die — bereits in der Praxis zu
§ 3 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2 Bundeskindergeldgesetz
iibliche — Gleichstellung des allein sorgeberechtigten
Vaters mit der aliein sorgeberechtigten Mutter im Gesetz
geregelt werden.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die dem Vormundschaftsgericht obliegende Entschei-
dung muf in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet von dem entsprechenden dortigen Gericht getrof-
fen werden.

Zu Buchstabe ¢ (§ 44 d Bundeskindergeldgesetz)

Zu Absatz 1

v
Hierdurch wird die Beriicksichtigung von Kindermn ermég-
licht, die inre Ausbildung oder ihre Bemihungen um ei-
nen Arbeitsplatz wegen der Erziehung ihres vor dem 1.
Januar 1991 geborenen Kindes nach dem Recht, das in

dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet gilt,
unterbrechen.

Zu Absatz 2

Zur Vereinfachung der Uberleitung des Bundeskinder-
geldgesetzes bedarf es fiir ,Bestandsfalle" nach dem
Recht der Deutschen Demokratischen Republik zu-
nachst der Einrdumung des Kindergeldvorrangs an den
bisherigen Kindergeldbezieher.

Zu Absatz 3

Das Kindergeld nach dem bisherigen Recht der Deut-
schen Demokratischen Republik wird ohne Ricksicht auf
den genannten Kinderzuschlag gezahlt. Dies soll flir eine
Ubergangszeit auch fir den Anwendungsbereich des
Bundeskindergeldgesetzes gelten, weil es sonst allzu
plétzlich zu einer Rechtsverschlechterung kame, die fir
zahlreiche Betroffene wegen des gegenwdrtig verhiltnis-
maBig niedrigen Niveaus der nach dem Recht der Deut-
schen Demokratischen Republik gewéhrten Renten eine
Hirte bedeutete.

Zu Absétzen 4 und 5

Hierdurch wird sichergestelit, daf3 die einkommensab-
hangigen Teile des Kindergeldrechts (§ 10 Abs. 2 und
§ 11 a des Bundeskindergeldgesetzes) in dem in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebiet erst nach Ablauf des
Jahres 1991 durchgefiiht zu werden brauchen. Das
dient vor allem der Erleichterung der Einarbeitung der
Beschaftigten der dortigen Kindergeldstelien in ihre neue
Aufgabe. Soweit es die einkormmensabhangige Kinder-
geldminderung betrifft, ist es auch mit Rucksicht darauf
geboten, daf sonst 1989 oder 1990 in dem genannten
Gebiet erzielte Einkiinfte maBgeblich wéren, die — wie
nach geltendem Recht sonstige auBerhalb der Bundes-
republik Deutschland versteuerte Einkinfte — fiir die
Minderung des Kindergeldes 1991 und 1992 unberick-
sichtigt bleiben.

Zu Absatz 6

Diese Vorschrift dient einerseits der Entlastung der Kin-
dergeldkassen fiir eine kurze Ubergangszeit. Sie gewihr-
ieistet andererseits, daf die Berechtigten, die bisher
(nach dem bisherigen Recht der Deutschen Demokrati-
schen Republik) Kindergeld fir ihre Kinder bezogen ha-
ben, fir diese Kinder ohne Unterbrechung das Kinder-
geld nach dem Bundeskindergeldgesetzes erhalten.

Zu Absatz 7

Auf Grund der hier vorgesehenen Datenilbermittiung
kénnen die Kindergeldberechtigten in dem in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebist von der Bundesanstalt
fir Arbeit zur mdglichst baldigen, die pinktliche Zahlung-
saufnahme gewdhreistenden Antragstellung veranlafit
werden.
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Zu Nummer 2

Das Bundeserziehungsgeldgesetz tritt — wie auch das
Mutterschutzgesetz — zum 1. Januar 1991 in Kraft und
ist fur die Kinder anzuwendern, die von diesem Zeitpunkt
an geboren werden. Fir die vorher geborenen Kinder
gelten die bisherigen Vorschriften der Deutschen Demo-
kratischen Republik {icer den besonderen Schutz der
werktatigen Frau im Interesse der Mutterschaft, das Wo-
chengeld, die Freistellung nach der Geburt und ber die
Miitterunterstiitzung weiter. Die Ausfihrung des Bun-
deserziehungsgeldgesetzes wird den Kreisen und kreis-
freien Stadten Ubertragen.

Zu Abschnitt I

Zu Nummer 3

Das Hinausschieben des Inkrafttretens des Bundesso-
zialhilfegesetzes und der dazu erlassenen Rechtsverord-
nungen auf den 1. Januar 1991 ist aus Griinden eines
moglichst stdrungsfreien Gesetzesvollzugs geboten. Da-
bei fallt ins Gewicht, daB sich in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet eine handlungsfihige So-
zialhilfeverwaltung erst im Aufbau befindet. Ebenfalls der
Gewidhrleistung eines geordneten Gesetzesvollzugs
dient in Abweichung von § 96 Abs. 2 des Bundessozial-
hilfegesetzes die Bestimmung der Lander zu (iberortli-
chen Tragern der Sozialhilfe.

Die Ausgangslage fir die Uberleitung des Leistungs-
rechts der Sozialhilfe ist gekennzeichnet durch ein nied-
rigeres Einkommens- und dementsprechend niedrigeres
Verbrauchsniveau sowie durch einen kurzfristig nicht zu
behebenden Mangel an sozialgn Diensten und Einrich-
tungen. Dies gebietet und rechtfertigt es, die Erfiitlung
von Rechtsanspriichen unter den Vorbehalt des Vorhan-
denseins oder sonst der Erreichbarkeit der im Einzelfall
erforderlichen Dienste und Einrichtungen zu stellen sowie
Geldleistungen und Einkommensgrenzen zunéchst noch
abweichend vom Sozialhilferecht der Bundesrepublik
unter besonderer Berlcksichtigung der allgemeinen Ein-
kommenssituation in dem in Artikel 3 des Vertrages ge-
nannten Gebiet zu bemessen und nach dieser MaBgabe
fortzuentwickeln.

Zu Anlage |

Zu Abschnitt lll
Zu Nummer 11 und
Zu Anlage 1l

Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 13

Vor einer Uberleitung des Gribergesetzes auf die Deut-
-sche Demokratische Republik muB zunichst die Situa-
tion der Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft
in der Deutschen Demokratischan Republik geklart wer-
den. Dazu gehért eine Erfassung aller auf dem Gebiet der
Deutschen Demokratischen Republik begrabenen
Kriegs- und Gewaltopfer sowie die Veranschlagung der
fir die Instandsetzung und Pflege dieser Graber erforder-
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lichen finanziellen Mittel. Desweiteren sind Sonderrege-
lungen erforderlich, die das Gribergesetz um die Kate-
gorie der Opfer stalinistischer Zwangsherrschaft erwei-
tern.

Auch die im Grabergesetz vorgesehenen Fristen kdnnen
nicht auf die Deutsche Demokratische Republik ibertra-
gen werden.

Es bleibt daher dem gesamtdeutschen Gesetzgeber
(berlassen, im Rahmen einer Novellierung des Griber-
gesetzes Regelungen zu treffen, die den spezifischen
Bediirfnissen der in Artikel 1 des Vertrages genannten
Lander entsprechen.

Bis zum Inkrafttreten eines solchen Gesetzes muB die
bisherige Regelung in § 12 der Verordnung Uber das
Bestattungs- und Friedhofswesen vom 17. April 1980
(GBI. | S. 159) aufrecht erhalten werden.

Zu Anlage |
Zu Abschnitt 1l

Zu Nummer 12

Nach dem Heimgesetz ist zwischen dem Heimtrager und
dem Heimbewohner ein Heimvertrag abzuschlieen, aus
dem besondere gesetzliche Schutzregelungen zugun-
sten der Bewohner folgen. Demgegeniiber wurde in den
Feierabend- und Pflegeheimen der Deutschen Demokra-
tischen Republik zwischen Trager und Bewohner ledig-
lich ein &ffentlich-rechtliches Nutzungsverhidltnis be-
grundet. Um auch diesen Bewohnern den vollen Schutz
nach dem Heimgesetz zu sichem, bedarf es der ange-
fuhrten MaBgabe.

Fir die éffentlichen Haushalte entstehen keine nennens-
werten Sachkosten.

Zu Nummer 13

Die Heimmindestbauverordnung sieht in § 30 Abs. 1 bei
der Pflicht zur Angleichung bestehender Heime an die in
der Verordnung festgelegten Mindestanforderungen die
Méglichkeit zur EinrAumung von Fristen vor. Diese Fri-
sten dlrfen grundsétzlich zehn Jahre vom Inkrafttreten
der Verordnung an nicht iberschreiten. Sie sind 1988
abgelaufen. Um auch Heimen in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet fiir ihre Fortfihrung unver-
zichtbare Angleichungsbedingungen einrdumen zu kon-
nen, bedarf es der angefiihrten MaBgabe.

Kosten fir die &ffentliche Hand kénnen dadurch entste-
hen, daf} die Heimtriger die Kosten der Angleichung an
bauliche Mindestanforderungen auf die Pflegesatze um-
legen, die durch den Trager der Sozialhilfe oder andere
Leistungstrager ganz oder teilweise (ibernommen wer-
den muBten. Diese Kosten lassen sich jedoch nicht quan-
tifizieren. Ihre Héhe hingt einmal vom baulichen Zustand
der einzelnen Heime in der Deutschen Demokratischen
Repubiik ab, der allerdings in vielen Fallen vergleichs-
weise schlecht ist. Zum anderen 148t sich nicht voraus-
sehen, in wieviel Fallen und in welchem Umfang im Ein-
zelfall 6ffentliche Leistungstriager anstelle von Selbst-
zahlern fur die Kosten eintreten miissen.



Zu Nummer 14

Heimbewohner wirken in inneren Angelegenheiten des
Heimbetriebs durch Heimbeirdte mit. In Heimen der
Deutschen Demokratischen Republik bestehen bereits
vergleichbare Gremien als ,Heimausschisse”. Mit der
angefiihrten MaBgabe wird deren Anerkennung als
Heimbeirite nach der Heimmitwirkungsverordnung er-
reicht, so daf es einer Neubildung nicht bedarf.

Nennenswerte Kosten entstehen nicht.

Zu Nummer 15

Personen, die mdglicherweise contergangeschadigt
sind, sollen durch die Verldngerung der Frist fir die Gel-
tendmachung von Leistungen in die Lage versetzt wer-
den, entsprechende Antrége zu stellen.

Zu Anlage 1l
Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 14

Mit Wirksamwerden des Beitritts tritt die Verordnung
iber Feierabend- und Pilegeheime auBer Kraft. Diese
Verordnung enthélt — anders als das Heimgesetz — in
§ 6 Abs. 1 die Bestimmung, daf die Mittel fir Unterkunft,
Verpflegung und Betreuung {berwiegend aus dem
Staatshaushalt zur Verfigung gestellt werden. Nach Auf-
hebung der Verordnung sollen die Kostan der Heimunter-
bringung in Heimen der Deutschen Demokratischen Re-
publik iber die Sozialhilfe finanziert werden. Das Bun-
dessozialhilfegesetz jedoch soll in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet erst ab 1. Januar 1991 gel-
ten. Die insoweit entstehende, die Existenz der Heime
gefahrdende Finanzierungsliicke soll durch Weitergel-
tung des § 6 Abs. 1 der Verordnung bis zum 31. Dezem-
ber 1990 geschlossen werden. In § 19 Abs. 2 der Verord-
nung ist inre entsprechende Anwendung auf nichtstaatli-
che, insbesondere auf kirchliche Heime, festgelegt. Um
die Finanzierung auch dieser Heime zu sichem, muB eine
Weitergeltung des § 19 Abs. 2 bis zum 31. Dezember
1990 aufgenommen werden. :

Ausgehend davon, daB der Beitritt am 3. Oktober 1990
wirksam wird und die gegenwartigen Heimkosten sich
nicht wesentlich verandern, wird der finanzielle Aufwand
aus dem Staatshaushalt auf rund 140 Millionen Deutsche
Mark geschétzt.

Zu Nummer 15

Die noch nicht verbffentlichte, aber bereits wirksame
Richtlinie regelt unter anderen die Finanzierung der
Hauswirtschaftspflege und von Mahizeitendignsten im
Rahmen der ambulanten Betreuung alterer und behin-
derter Menschen. Fir das zweite Halbjahr 1990 wurden
der Volkssolidaritét e.V. fir diese Zwecke 132 Millionen
Deutsche Mark bewilligt, die aus der Sezialversicherung
und dem Staatshaushalt (ber die Kommunen gezahlt
werden. Bis zur Einrichtung von Sozialstationen in demin
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet, die bis zum
Ende des Jahres 1990 erfolgen soll, muB diese Finanzie-

rungsgrundiage fiir die ambulante Betreuung aufrecht
erhalten bleiben.

Zu Kapitel XI der Anlagen lund Il

Das Verkehrsrecht der Bundesrepublik Deutschland wird
bis auf eine Ausnahme {Hdochstzahlenverordnung fir den
Giiterkraftverkehr) in seiner Gesamtheit Ubergeleitet. So-
weit Rechtsvorschriften nur mit MaBgaben ubergeleitet
werden, ist dies aus Griinden des ordnungsgeméBen
Funktionierens der Verwaltung, der Birgerfreundlichkeit
der Verwaltung sowie des Bestandsschutzes fiir begin-
stigende Verwaltungsakte erforderlich.

Zu den einzelnen Bereichen des (berzuieitenden Ver-
kehrsrechts ist zu bemerken:

Zu Anlage | Sachgebiet A (Eisenbahnverkehr)

Unter den Vorgaben des Grundgesetzes flir die Bundes-
eisenbahnen (Artikel 87 Abs. 1 des Grundgesetzes} und
zur Erleichterung einer koordinierten Unternehmenstih-
rung wird kinftig auch die Deutsche Reichsbahn nach
den Bestimmungen des Bundesbahngesetzes (Abschnitt
Il Nr. 3) gefiihrt. Dabei bleiben die bestehenden Zustan-
digkeiten fir das dem S-Bahnverkehr dienende Reichs-
bahnvermégen und das nicht betrieblichen Zwecken die-
nende ehemalige Reichsbahnvermégen in Berlin (West)
fiir eine Ubergangszeit zundchst erhalten. Neben dem
Bundesbahngesetz werden weitere Vorschriften des Ei-
senbahnrechts, insbesondere Bau- und Betriebsvor-
schriften, (bergeleitet, die wegen der Besonderheiten
der Deutschen Reichsbahn zum Teil nur unter besonde-
ren MaBgaben Anwendung finden kénnen.

Die MaBgaben zu den §§ 60 und 61 der Eisenbahn-Bau-
und Betriebsordnung (Abschnitt ili Nr. 6) berticksichtigen
den Umstand, daB es im beitretenden Teil Deutschiands
keine in die Deutsche Reichsbahn integrierte Bahnpolizei
gibt. Die bisherige Transportpolizei ist ein Dienstzweig
des neu aufgebauten Grenzschutzes, der mit dern Beitritt
Teil des Bundesgrenzschutzes wird.

Wegen der Besonderheiten im Zusténdigkeitsbereich der
Deutschen Reichsbahn bleiben Bau- und Betriebsvor-
schriften der Deutschen Demokratischen Repubiik zum
Teil mit besonderen MaBgaben und Aufhebungserméch-
tigungen einstweilen in Kraft.

Zu Anlage | Sachgebiet B (StraBenverkehr)

Auf dem Gebiet des StraBenverkehrs besteht schon an-
gesichts des Umfanges und der wirtschaftlichen Bedeu-
tung des Kraftfahrzeugverkehrs, des Maobilitatsbedarf-
nisses der Biirger in allen Teilen Deutschlands und der
wirtschaftlichen Bedeutung der Kraftfahrzeugindustrie
ein groBer Bedarf nach einem einheitlichen rechtlichen
Rahmen.

Deshalb waren schon auf Grund des Vertrages {iber die
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union in der bisherigen Deutschen Demokratischen Re-
publik mit dem Personenbeférderungsgesetz und dem
Giiterkraftverkehrsgesetz im wesentlichen inhaltsgleiche
ordnungsrechtliche Bestimmungen in Kraft gesetzt wor-
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den. Bei der Uberleitung des Personenbeforderungsge-
setzes (Abschnitt (Il Nr. 15) und des Giiterkraftverkehrs-
gesetzes (Abschnitt Nr. 18) bleiben solche Bestimmun-
gen des entsprechenden neu geschaffenen Rechts der
Deutschen Demakratischen Republik, die innerhaib des
gewerblichen Ordnungsrahmens den Neueintritt mittel-
standischer gewerblicher Betriebe gezielt fdrdemn, (ber-
gangsweise in Kraft.

Im Bereich des Zulassungs- und Verhaltensrechtes im
Straflenverkehr wird nunmehr fast ausnahmslos das im
bisherigen Bundesgebiet geltende Recht auf den beitre-
tenden Teil Deutschlands erstreckt. Eine Ausnahme bil-
det § 24a des Straenverkehrsgesetzes (Abschnitt 11l
Nr. 1 a). Es soll dem gesamtdeutschen Gesetzgeber vor-
behalten bleiben, iber die Hohe des Gefahrengrenzwer-
tes fur die Alkoholkonzentration im StraBenverkehr zu
entscheiden.

Wegen des baulichen und sicherheitstechnischen Zu-
standes der StraBen in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet gelten dort ibergangsweise die Ge-
schwindigkeitsvorschriften der Deutschen Demokrati-
schen Republik befristet weiter {vgl. Abschnitt I} Nr. 14
Buchstaben a bis ¢ sowie Anlage Il Kapitel Xi Sachgebiet
B Abschnitt Ill Nr. 4 Buchstaben b bis d). Im {brigen
beriicksichtigen Ubergangsbestimmungen zur StraBen-
verkehrs-Ordnung (Abschnitt Il Nr. 14}, zur StraBenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung (Abschnitt [li Nr. 2) und zum
Fahrausbildungsrecht (Abschnitt Il Nr. 8 bis 12) die bis-
herigen Unterschiedlichkeiten der Lebensverhiltnisse
und die gegenwdrtig dort bestehende wirtschaftliche
Umbruchsituation. Wo dies geboten ist, wird die Wah-
rung des Besitzstandes bestimmt, zum Beispiel bei den
Erlaubnissen zur Fihrung von Kraftfahrzeugen und deren
Zulassung.

Zu Anlage | Sachgebiet C (Luftfahrt)

Die Sicherheit des Luftverkehrs erfordert eine sofortige
Einbeziehung des beitretenden Teiles Deutschlands in
das Luftrechtssystem der Bundesrepublik Deutschland.
Soweit die Luftverkehrsverwaltung Landerangelegenheit
ist, wird wegen der notwendigen personellen und verwai-
tungsorganisatorischen Anpassungen die Méglichkeit
geschaffen, bis zum Aufbau arbeitsfihiger Landesver-
waltungen in den beitretenden LLindern andere Stellen
mit diesen Aufgaben zu betrauen (vergleiche Abschnitt Il
Nr. 1 Buchstabe b).

Erfaubnisse fur Luftfahrer der Deutschen Demokrati-
schen Republik sind unter Berlicksichtigung der Besitz-
standswahrung in Berechtigungen der Bundesrepubfik
Deutschland umzuschreiben, um dem berechtigten Per-
sonenkreis die weitere Berufsausiibung zu ermoglichen.
Bei der notwendigen Anpassung von Gebiihrenregelun-
gen ist die zeitweise fortbestehende Anwesenheit sowje-
tischer Luftstreitkrafte zu berlicksichtigen (vergleiche Ab-
schnitt (I} Nr. 3 und 4).

Zu Anlage | Sachgebiet D (Seeverkehr)

Im Bereich des Seeverkehrs werden bei einer Reihe von
Vorschriften insbesondere im Interesse der Besitz-
standswahrung fiir Inhaber von nautischen Beféhigungs-
nachweisen und Patenten sowie des normativen Be-
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standsschutzes fur vorhandene Schiffe im beitretenden
Teil Deutschlands die bisherigen Zeugnisse den entspre-
chenden Dokumenten der Bundesrepublik Deutschland
fiir eine Ubergangszeit gleichgestellt. Technische Anfor-
derungen des Bundesrechts an vorhandene Schiffe gel-
ten dabei als erfiillt, sofern diese dem bisher geforderten
Sicherheitsstandard entsprechen; schrittweise werden
die vorhandenen Zeugnisse durch solche der Bundesre-
publik Deutschland ersetzt.

Das Bundesrecht wird im Bereich der Zustindigkeitsre-
gelungen {zurmn Beispiel Seedmter, Lotsreviere) und der
Verkehrsregelung auf den Grenzgewissern an die neue
Situation angepaBt.

Zu Anlage | Sachgebiet E (Binnenschiffahrt und
WasserstraBen)

Die Einflihrung der bundeseigenen Verwaltung fiir die
Bundeswasserstraen (Artikel 87 Abs. 1 in Verbindung
mit Artikel 89 des Grundgesezes) in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet erfordert die vollstindige
Uberleitung des WasserstraBenrechts. Lediglich fir das
BundeswasserstraBengesetz wird durch MaBgaben be-
stimmt, von welchem Zeitpunkt an das neue Recht bei
BaumaBnahmen an Wasserstrafien angewendet werden
muB {Abschnitt Il Nr. 7 Buchstabe a). Femer bedarf es
einer ausdricklichen Festlegung derjenigen Gewisser,
auf die das Bundeswasserstraengesetz Anwendung fin-
det; vorgesehen ist hierzu eine entsprechende Verord-
nungsermachtigung (Abschnitt Il Nr. 7 Buchstabe by).

Im Binnenschiffahrtsrecht (Abschnitt Il Nr. 1 bis 6) ist die
Uberleitung von Bundesrecht mit MaBgaben verbunden,
die zur Anpassung an die besonderen technischen und
rdumlichen Verhéiinisse erforderlich sind. Sie dienen
auch, insbesondere bei weitergeltenden Dokumenten,
zur Gestaltung biirgerfreundlicher Ubergangsbestim-
mungen. Im Hinblick auf besondere Bestimmungen des
Verkehrsrechtes in dem in Artikel 3 des Vertrages ge-
nanrten Gebiet, die auf vblkerrechtliche Verpflichtungen
Riicksicht nehmen, bleibt auf den Grenzgewissern der
Oder und NeiBe zunichst eine besondere Verkehrsord-
nung erhalten (Anlage Il Kapitel X! Sachgebiet C Ab-
schnitt il Nr. 2).

Zu Anlage | Sachgebiet F (StraBenbau)

Fir LandstraBen des Femverkehrs in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet wird das Bundesfernstra-
Bengesetz gelten. Die vorhandenen Autobahnen und
FemverkehrsstraBen werden deshalb zu Bundesfernstra-
Ben erklart. Der Bund wird Eigentimer dieser StraBen,
soweit nicht Eigentumsrechte Privater bestehen. Diese
Rechte konnen nur gegen Entschiadigung erworben wer-
den.

Ftir andere als BundesfermnstraBen bleiben die straBen-
baurechtlichen Bestimmungen der Deutschen Demokra-
tischen Repubiik bis zum EraB entsprechenden Landes-
rechts in Kraft (Anlage Il Kapitel XI Sachgebiet D, Ab-
schnitt ll, Nr. 1 — 3).



Zu Anlage | Sachgebiet G (Allgemeine
verkehrliche Bestimmungen)

Die erforderliche Umstellung der Finanzierung von inve-
stitionen in Vorhaben des offentlichen Personennahver-
kehrs sowie des kommunalen StraBenbaus erfordert die
Ubernahme des Gesetzes iber die Finanzhitfen des Bun-
des zur Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Ge-
meinden (Abschnitt lll Nr. 1). Wegen des sehr schlechten
Zustandes der gemeindlichen Verkehrsinfrastruktur wird
{iber Bau und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur der Ge-
meinden hinaus flir das in Artikel 3 des Vertrages ge-
nannte Gebiet — befristet — auch die Grunderneuerung
gefordert. AuBerdem werden die Fordersétze fir ortsfe-
ste Anlagen und Linienomnibusse entsprechend den Re-
gelungen fiir das Zonenrandgebiet angehoben. Durch die
Festlegung der Landeranteile ist sichergestellt, dal die
Erfillung neuer Aufgaben nicht zu Lasten der Forde-
rungserfordernisse in den bisherigen Landem der Bun-
desrepublik Deutschland geht.

Das Gefahrguttransporirecht der  Bundesrepublik
Deutschland (Abschnitt Il Nr. 1 bis 7} gilt mit Wirksam-
werden des Beitritts auch in dem in Artikel 3 des Vertra-
ges genannten Gebiet. Dabei ist zu berlicksichtigen, daf
die umfangreichen Gefahrgutvorschrften fir die ver-
schiedenen Verkehrstrager und die infrastrukturellen Ge-
gebenheiten eine Umstellungszeit erfordern. Bis zum
30. Juni 1991 kdnnen daher Transporte auch nach MaB-
gabe der bisherigen Rechtsvorschriften der Deutschen
Demokratischen Republik abgewickelt werden, die inso-
weit befristet weiter gelten (Anlage |l Kapitel Xl Sachge-
biet E Abschnitt Il Nr. 1 —8}. Eine besondere Behandlung
erfahren auch StraBen-, Schienen- und Wasserfahr-
zeuge, die den Bau- und Ausriistungsanforderungen der
auf dem Gesetz iiber die Beforderung gefihrlicher Glter
beruhenden Rechtsvorschriften nicht entsprechen. Fur
diese Fahrzeuge wird eine befristete Weiterverwendung
vorgesshen. Eine entsprechende Regelung gilt auch fir
Tanks, Tankcontainer, Eisenbahnkessalwagen und Bin-
nentankschiffe.

Zu Kapitel XIl der Anlage |

Zu Sachgebiet A (Immissionsschutzrecht)

Die aus dem bisherigen Umweltrahmengesetz der Deut-
schen Demokratischen Republik ani@Blich des Eini-
gungsvertrages in das Bundes-lImmissionsschutzgesetz
integrierten Ubergangsvorschriften tragen dem Umstand
Rechnung, daB Vorbelastungssituation, der Zustand der
Altanlagen und die sich nach dem Entstehen der Lander
erst entwickelnde Verwaltungsstruktur Medifikationen
erforderlich machen. So sieht etwa wegen der sich im
Umbruch befindlichen Verwaltungsstrukturen der neue
§ 10 a des Bundes-Immissionsschutzgesetzes fiir eine
Ubergangszeit die Verwaltungshilfe von Fachbehdrden
der Bundesrepublik Deutschland im Genehmigungsver-
fahren.vor. Aufgrund dieser dem Umweltrahmengesetz
entsprechenden Regelung haben die Lander am 26. Juli
1990 eine entsprechende Verwaltungsvereinbarung ge-
schlossen. '

in den Ubergangsvorschriften aus AnlaB der Herstellung
der Einheit Deutschlands wird sichergestellt, daf die Ge-
nehmigungsfahigkeit eines dem Stand der Technik ent-

sprechenden Neuvorhabens nicht an der vorhandenen
Vorbelastung scheitert.

Die verschiedenen im Immissionsschutzrecht vorgese-
henen Fristen zur Altanlagensanierung werden im Hin-
blick auf die spezifische Ausgangssituation in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet angepalit und ver-
langert.

Zu Sachgebiet B (Kerntechnische Sicherheit und
Strahienschutz)

Fiir fortgeitende Verwaltungsakte auf dem Gebiet des
Atom- und Strahlenschutzrechtes enthalt der neue § 57 a
des Atomgesetzes Sonderregelungen uber deren Un-
wirksamwerden nach Ablauf bestimmter Fristen. Durch
die Befristungen wird unbeschadet der atomrechtlichen
Aufsicht Uber diese Genehmigungsinhaber nach den gel-
tenden Sicherheitsanforderungen und unbeschadet der
Instrumente des Widerrufs und nachtraglicher Auflagen
(8% 17, 19 des Atomgesetzes) sichergestelit, dall diese
Anlagen nach § 7 des Atomgesetzes einem atomrechtlii-
chen Genehmigungsverfahren unterworfen werden,
wenn sie auch nach Fristablauf weiter betrieben werden
sollen.

Die neu eingefugte Vorschrift des § 89 a der Strahlen-
schutzverordnung ist Folge der Fortgeltung der einschla-
gigen strahlenschutzrechtlichen Vorschriften der Deut-
schen Demokratischen Republik fiir bergbauliche und
andere Tétigkeiten, soweit dabei radioaktive Stoffe, ins-
besondere Radonfolgeprodukte, anwesend sind (vgl. An-
lage |l Kapitel X)l Abschnitt ill Nr. 2 und 3).

Der neu eingefligte § 11 Abs. 9 des Strahlenschutzvor-
sorgegesetzes regelt wegen der besonderen Verhélt-
nisse im Bergbau des in Artikel 3 genannten Gebietes,
daB die Ermittiung der Umweltradioaktivitit aus berg-
baulicher Tatigkeit in Gegenwart natiirlicher radicaktiver
Stoffe in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet
Aufgabe des Bundes ist.

Zu Sachgebiet C (Wasserwirtschaft)

Der Volizug des Abwasserabgabengesetzes erfordert
besondere, umfangreiche Vorbereitungen in den neu zu
emrichtenden Lindern. Deshalb kann die Abwasserab-
gabe in dem in Artikel 3 genannten Gebiet vollsténdig erst
ab 1993 erhoben werden. Bei den vor dem Inkrafttreten
des Umweltrahmengesetzes in der Deutschen Demokra-
tischen Republik nach der Anordnung liber Abwasserein-
leitungsentgelt abgabepflichtigen Einleitern kann und soll
die Abgabenerhebung grundsétziich schon aber 1991
auf das neue System umgestelit werden. Ist dies im Hin-
blick auf den Stand der Abwasseranalytik ganz oder teil-
weise noch nicht méaglich, kdnnen die Lander zur Bewer-
tungsgrundlage der Abwasserabgabe (§ 3 Abs. 1 und
Anlage zu § 3) abweichende Regelungen erlassen, die
langstens bis zum 31. Dezember 1992 gelten dirfen. Die
produktbezogenen Regelungen des Wasch- und Reini-
gungsmittetrechts erfordem von der betroffenen Indu-
strie  AnpassungsmaBnahmen. Deshalb kann dieses
Recht — wie friiher in der Bundesrepublik Deutschiand
auch — nur mit einer gewissen Vorlauffrist in dem in Arti-
kel 3 genannten Gebiet eingefiihrt werden.

167



2u Sachgebiet D (Abfallwirtschaft)

Mit dem Abfallgesetz und den darauf beruhenden
Rechtsvorschriften wird das Instrumentarium einer auf
das Gemeinwohl und den Umweltschutz ausgerichteten
Abfallwirtschaft (bergeleitet.

Die dazu ergangenen Regeiungen von den Verordnungen
nach § 14 des Abfallgesetzes bis hin zur Neuordnung der
Sonderabfallentsorgung im Rabmen der Technischen
Anleitung Abfall werden spitestens am 1. Januar 1991 in
Kraft treten.

Die MaBgabenregelungen stellen sicher, daB sowohl still-
gelegte als auch noch in Betrieb befindliche Anlagen, in
denen Abfille erzeugt oder entsorgt wurden bzw. wer-
den, erfaBt und erforderliche SanierungsmaBnahmen
eingeleitet werden. Zur zgigen Durchfiihrung der not-
wendigen abfallrechtiichen Zulassungsverfahren unter
Beteiligung der betroffenen Biirger, wird weiter die Unter-
stlitzung durch Behdrden vorgesehen, die im Vollzug des
Abfallgesstzes erfahren sind.

Zu Sachgebiet E (Chemikalienrecht)

Das Chemikalienrecht wird mit der Anpassung einer nicht
mit der spezifischen Situation in dem in Artikel 3 genann-
ten Gebiet zu vereinbarenden Regelung (§ 19a Abs. 5
Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a des Chemikaliengesetzes) und
mit Ubergangsbestimmungen zu bestimmten Stichtagen
und Fristen Ubergeleitet.

Zu Sachgebiet F (Naturschutz und Landschaftspflege)

Das Bundesnaturschutzgesetz ist durch das Umweltrah-
mengesetz bereits am 1. Juli 1990 in der Deutschen
Demokratischen Republik in Kralt gesetzt worden. Davon
ausgenommen war § 38. Es wird nunmehr einschlieBlich
des § 38 geman Artikel 8 des Vartrages als Bundesrecht
tubergeleitet, Die vorgesehenen MaBgaben bezwecken,
im Gesetz genannte Fristen an das Datum des Inkrafttre-
tens anzupassen.

Zu Kapitel Xl der Anlage I
Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1 (Umweltrahmengesetz)

Das Umweltrahmengesetz der Deutschen Demokrati-
schen Republik von 29. Juni 1990 (GBI. | Nr. 42 S. 649)
wird z. T. weiter gelten. Insbesondere muB die unmittel-
bare Fortgeltung der zum Vollzug des Bundesrechtes
unverzichtbaren allgemeinen Verwaltungsvorschriften
zum  Bundes-Immissionsschutzgesetz, Atomgesetz,
Wasserhaushaltsgesetz und Abfaligesetz sichergestelit
sein.

Nicht auBer Kraft gesetzt wird auch die Regelung, wo-
nach den zusténdigen Behdrden gie befristete Maglich-
keit eingerdumt wird, im Einzelfali Erwerber von Altanla-
gen bis zum 31. Dezember 1991 von der &#fentlich-recht-
lichen Zustandigkeitsverantwortlichkeit freizustellen
(Art. 1 § 4 Abs. 3).
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Ergénzend ist darauf hinzuweisen, dafl gemaB Artiket 9
Abs. 1 des Vertrages die bisherigen naturschutzrechtli-
chen Bestimmungen des Umweltrahmengesetzes, so-
weit sie kein Bundesrecht (ibergeleitet haben, als Lan-
desrecht fortgelten. Gleiches gilt fur die Naturschutzve-
rordnung vom 18. Mai 1989 (GBI. | Nr. 12 S. 159), die
allerdings nur insowsit in Kraft bleibt, wie sie dem Bun-
desnaturschutzgesetz nicht widerspricht (Art. 6 § 3
Abs. 1 des Umweltrahmengesetzes).

Wichtige Bestimmungen des Umweltrahmengesetzes,
die als Landesrecht fortgelten, sind § 5 (einstweilige Si-
cherstellung der durch Beschiu des Ministerrates vom
16. Mérz 1990 bezeichneten Gebiete) und § 8 (Uberlei-
tung bestehender Schutzgebietsausweisungen).

Zu Nummer 2 (Strahlenschutz)

Bestimmungen des Strahlenschutzrechts der Deutschen
Demokratischen Republik bleiben fiir bergbauliche und
andere Tétigkeiten, soweit dabei radioaktive Stoffe, ins-
besondere Radonfolgeprodukte, anwesend sind, mit ei-
ner modifizierten Zustandigkeitsregelung in Kraft.

Zu Kapitel Xlll der Anlage |

Zu Sachgebiet A (Postverfassungsrecht)

Das Postverfassungsgesetz wird in dem in Artike! 3 des
Vertrages genannten Gebiet in Kraft gesetzt. Entspre-
chend den neu gebildeten Lindem ist die Zusammenset-
zung des Infrastrukturrates durch eine Anderung des § 32
Abs. 1 des Postverfassungsgesetzes anzupassen.

Das Benutzungs- und Gebiihrenrecht der Deutschen De-
mokratischen Republik kann nur schrittweise angepaBt
werden. Die entsprechenden Rechtsvorschriften gelten
langstens bis zum 31. Dezember 1991, bis dahin kdnnen
sie vom Bundesminister fiir Post und Telekommunikation
geandert oder aufgehoben werden (vgl. Abschnitt JlI
Nummer 1b).

Zu Sachgebieten B und C (Postwesen,
Fernmeldewesen)

Die benutzungs- und gebihrenrechtlichen Vorschriften
werden (berwiegend nicht sofort in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet in Kraft gesetzt; hierfur sind
Anpassungs- und Ubergangsschritte notwendig. Fiir
Femnmeldedienste, die bisher in der Deutschen Demokra-
tischen Republik nicht angeboten wurden, gelten jedoch
die Bestimmungen der Bundesrepublik Deutschiand.
Das Femmeldeanlagengesetz wird in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik ibermommen. Le-
diglich fiir das Endgeratemonopol ist eine Ubergangsfrist
bis zum 31.12.1991 vorgesehen. Dies emmdglicht den
Aufbau einer privatwirtschaftlichen Strukiur, auBerdem
ist sie aus betrieblichen Griinden unabdingbar. Dieses
behutsame Vorgehen hat sich bereits bei der Abschaf-
fung des Endgeriatemonopols der Deutschen Bundes-
post bewiahrt.



Zu Kapitel Xlll der Anlage Il

Die angeflihrten Vorschriften des Benutzungs- und Ge-
bihrenrechts der Deutschen Demokratischen Republik
sind — mit Modifikationen — voriibergehend noch un-
verzichtbar. thre Aufthebung erfolgt gemaB § 65 des Past-
verfassungsgesetzes spétestens zum 31. Dezember
1991; sie werden entsprechend der Gesetzeslage durch
zivilrechtliche Bestimmungen ersetzt.

Wihrend einer bis ldngstens zum 31. Dezember 1991
bemessenen Ubergangsfrist wird die Deutsche Bundes-
past das An- und Abmeldeverfahren fir Rundfunkemp-
fangsgerdte sowie den Geblhreneinzug fir den Rund-
funk wahmehmen. Verschiedene Regeiungen der Rund-
funk-Anordnung bleiben insoweit voribergehend in
Kraft; sie werden durch neue Bestimmungen hinsichtlich
der Gebihrenhthe und der Gebihrenbefreiungstatbe-
stdnde erganzt. Der der Deutschen Bundespost entste-
hende Aufwand wird durch den Gebiihrenglaubiger voll
erstattet. Das in der Bundesrepublik Deutschland gel-
tende Verfahren kann in der Zwischenzeit aufgebaut wer-
den; erforderlichenfails wére eine Weiterfilhrung der Auf-
gaben durch die Deutsche Bundespost (ber den 31.
Dezember 1991 hinaus gemiB § 29 des Postverfas-
sungsgesetzes miglich.

Zu Kapitel XIV der Anlagen | und Il

Gesicherte Rechtsgrundlagen bilden eine entscheidende
Voraussetzung fur den Wohnungs- und Stadtebau auch
und gerade im Gebiet der bisherigen DDR. Deshalb wird
grundsétzlich das gesamte Bundesrecht der Raumord-
nung, des Stidtebaues und der Wohnungswirtschaft
iibernommen. Um jedoch der wohnungsiwirtschaftlichen
und stédtebaulichen Lage in dem in ArtiHel 3 des Vertra-
ges genannten Gebiet Rechnung zu tragen, miissen fir
eine Ubergangszeit besondere Regelun%en vorgesehen
werden, die insbesondere die sozialen Belange der Mie-
ter und die Rahmenbedingungen fiir bauliche Investitio-
nen stérker bericksichtigen und die Anwendung des
Bundesrechts erleichtern.

Dazu werden im einzelnen folgende Erlauterungen gege-
ben:

Zu Kapitel XIV der Anlage |

Zu Abschnitt Il Nr. 1 und Nr. 2 — Baugesetzbuch,
Baunutzungsverordnung —

Die Deutsche Demokratische Republik ist ihrer Verpflich-
tung aus dem Gemeinsamen Protokoll Uber Leitsétze —
B Il Baurecht — zum Staatsvertrag vom 18. Mai 1990,
baldméglichst Rechtsgrundlagen zu schaffen, die dem
Baugesetzbuch entsprechen, in wesentlichen Bereichen
nachgekommen, und zwar durch die Verordnung zur Si-
cherung einer geordneten stidtebaulichen Entwicklung
und der |nvestitionen in den Gemeinden (Bauplanungs-
und Zulassungsverordnung — BauZVQ} vom 20. Juni
1990 (GBI. |1 S. 739).

¥
Mit dem Einigungsvertrag soll das Baugesetzbuch
(BauGB) insgesamt (ibergeleitet werden; die Baupla-
nungs- und Zulassungsverordnung soll nicht weitergel-
ten. Damit werden u. a. folgende Teile des Baugesetz-

buchs, die bisher in der Bauplanungs- und Zulassungs-
verordnung nicht oder nur ansatzweise geregelt waren,
auf das in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannte
Gebiet erstreckt:

— Teilungsgenehmigung und gesetzliche Vorkaufs-
rechte der Gemeinde,

— Entschidigung,

— Umlegung ung Grenzregelung,

— Enteignung,

— Erschliefung,

— stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen,
— Wertermittlung.

Um den Besonderheiten in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet Rechnung zu tragen, soll in das Bau-
gesetzbuch ein neuer § 246a eingefligt werden, in dem
die Mafigaben zusammengefafit sind, die anstelle oder
ergidnzend zu den Vorschriften des Baugesetzbuchs in
dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet anzu-
wenden sind. Gesetzessystematisch wird dabei an die
Sonderregelungen flr einzelne Linder in § 246 BauGB
angeknupf.

Alle MaBigaben sollen befristet bis zum 31. Dezember
1997 gelten, da davon auszugehen ist, daB bis zu diesem
Zeitpunkt die stadtebaurechtlichen und -tatsachlichen
Besonderheiten in dem in Artikel 3 des Vertrages ge-
nannten Gebiet Uberwunden sein werden. Ab diesem
Zeitpunkt soll das Baugesetzbuch ohne Einschrinkung
zur Anwendung gelangen.

Auf Wunsch der Deutschen Demokratischen Republik
erkldren die MaBgaben solche Vorschriften der Baupla-
nungs- und Zulassungsverordnung der Deutschen De-
mokratischen Republik voriiber-gehend fir weiter an-
wendbar, die bauliche Investitionen planungsrechtlich
erleichtern und eine geordnete stidtebauliche Entwick-
lung sichemn sollen. Das gleiche gilt fiir die Baunutzungs-
verordnung, die dteil der Bauplanungs- und Zu-
lassungsverordnung der Deutschen Demokratischen Re-
publik ist.

in den MaBgaben werden auch solche Teile des MaBnah-
mengesetzes zum Baugesetzbuch (Artikel 2 des Woh-
nungsbau-Ereichterungsgesetzes vom 17. Mai 1990
(BGBL. | S. 926)) fir anwendbar erklért, die von den Ge-
meinden in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet zur Uberwindung aktueller stidtebaulicher Pro-
bleme bendtigt werden. Um diese Vorschriften ange-
sichts eingeschrinkter Verwaltungskapazititen in den
Gemeinden voll wirksam werden zu lassen, soll deren
Geltungsdauer anstelle von fiinf Jahren (Artikel 1 des
Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes) sieben Jahre be-
tragen. Das MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch soll
im ibrigen in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet nicht in Kraft treten.
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Zu Abschnitt Il Nr. 1 — Baugesetzbuch —

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Baugesetzbuchs —
(Bauleitplanung; Raumordnung und Landesplanung,
Teil-Flachennutzungsplan, Ausarbeitung von
BauleitplZinen)

Durch Nummer 1 sollen — ebenso wie durch die Num-
mem 2, 3, 5 und € sowie Absatz 4 — diejenigen Vorschrif-
ten der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung (Bau-
2ZVQ) der Deutschen Demokratischen Repubiik als Maf-
gaben zum Baugesetzbuch bermommen werden, die
den besonderen Anforderungen an die Praktikabilitat des
Rechts der Bauleitplanung in den Gemeinden der DDR
sowie den Forderungen der DDR entsprechen.

Wegen des Fehlens von Zielen der Raumordnung und
Landesplanung ist die Anwendung von § 1 Abs. 4 Satz 2
und § 4 Abs. 3 BauZVO vorgesehen. Danach sind —
klarstellend — die Erfordemisse der Raumordnung und
Landesplanung im Rahmen der Abwigung zu beriick-
sichtigen sowie die fiir die Landesplanung zustindigen
Behdrden friihzeitig von Planungsabsichten der Gemein-
den zu unterrichten. Zur Unterstiitzung der Bauleitpla-
nung in den oftmals kleinen Germeinden in dem in Arti-
kel 3 des Vertrages genannten Gebiet aufgrund der vor-
gesehenen Anwendung des § 2 Abs. 4 BauZVO die Lan-
desregierung Stellen bestimmen, die auf Antrag der Ge-
meinden Bauleitpldne auszuarbeiten haben.

Mit Rlcksicht auf das weitgehende Fehlen von Flichen-
nutzungspldnen, die im Regelfall Voraussetzung fir die
Aufstellung von Bebauungsplanen sind, soll durch die
Anwendung des § 5 Abs. 1 Satz 3 BauZVO die Aufstel-
lung von Teil-Flichennutzungsplanen ermdglicht wer-
den, wenn dies fir die stidtebauliche Entwickiung der
Gemeinde vordringlich ist.

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 des Baugesetzbuchs —
(Planungspflicht}

Die vorgesehene Anwendung des § 2 Abs. 6 BauZVO
konkretisiert die Planungspflicht der Gemeinden und er-
moglicht eine Anordnung und Ersatzvornahme durch die
hdhere Verwaltungsbehdrde, dhnlich den Grundsatzen
fiir die Einrichtung eines Planungsverbandes nach § 205
Abs. 2. Die Vorschrift ist zur Unterstiitzung notwendiger
Planungen zur Gewdhrleistung der geordneten stadt-
ebaulichen Entwicklung gebaten. In Ubereinstimmung
mit § 2 Abs. 5 BauZVvQ soll § 2 Abs. 6 BauZVO auch fir
Fille gemeinsamer Flichennutzungspidne benachbarter
Gemeinden nach § 204 Abs. 1 fiir entsprechend anwend-
bar erklart werden.

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Baugeselzbuchs —
(Vorzeitiger Bebauungsplan}

Wegen des weitgehenden Fehlens von Flichennut-
“zungsplanen und der Dringlichkeit der Aufstellung von
Bebauungsplinen soll durch die vorgesehene Anwen-
dung des § 8 Abs. 4 BauZVO die Aufstellung von Bebau-
ungsplédnen auch ohne Flachennutzungspline ermdg-
licht werden, wenn dies fiir die geordnete stidtebauliche
Entwicklung erforderich ist. Im Gbrigen bedeutet die An-
wendung des § 8 Abs. 2 und 3 BauZVO eine Folgeidnde-
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rung der Einfllhrung von Teil-Flachennutzungsplinen {s.
zu Nr. 1).

Zu § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des Baugesetzbuchs —
{Genehmigungspflicht der Satzungen)

Nummer 4 Satz 1 sieht die Genehmigungspflicht fiir die
stidtebaurechtlichen Satzungen (z. B. Bebauungsplane,
auch Verinderungssperren, Vorkaufsrechtssatzungen,
Erhaltungssatzungen) durch die hdhere Verwaltungsbe-
hdrde vor; die Ausnahmen davon sind in Satz 4 bezseich-
net. Dies ist mit Ricksicht auf die noch zu schaffende
Verwahtungskraft und fehlende Vollzugserfahrung der
Gemeinden in der DDR erforderlich. Insofern unterschei-
det sich die Situation gegeniiber den Verhdltnissen in den
Gemeinden der Bundesrepublik Deutschland, die am
1. Juli 1987 im Baugesetzbuch zur Umstellung von der
Genehmigungs- zur Anzeigepflicht bzw. zum teilweisen
ersatzlosen Wegfall der Genehmigungspflicht gefiihrt ha-
ben. Soweit nach § 13 Abs. 1 ein Bebauungsplan und
nach § 143 Abs. 3 eine Sanierungssatzung im vereinfach-
ten Verfahren ohne Beteiligung der héheren Verwai-
tungsbehdrde gedndert werden diirfen, bleibt es dabei,
ebenso bei dem Zustimmungserfordemis der hiheren
Verwaltungsbehdrde im Fall der Veridngerung und des
Neuerlasses der Verdnderungssperre nach § 17 Abs. 1
Satz 3, Abs. 2 und 3. Nummer 4 Satz 1 ist hingegen im
Fall des § 13 Abs. 1 Satz 3 anzuwenden.

Zu § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 des Baugesetzbuchs —
{Verdnderungssperre)

Durch die Anwendung des § 12 Abs. 1 Satz 2 Baupla-
nungs- und Zulassungsverordnunng sollen sich Veran-
derungsspermen auch auf die Genehmigungspflicht be-
stimmter schuldrechtlicher Vereinbarungen erstrecken,
und zwar zum Zwecke der Sicherung der Bauleitplanung
und zum Schutz des Rechtsverkehrs. Dabei wird klarge-
stellt, daB sich die Versagung der Genehmigung nach
den Voraussetzungen fiir die Versagung genehmigungs-
bediirftiger Vorhaben richtet.

Wegen oftmals zu erwartender Planungsschwierigkeiten
wird in Ubereinstimmung mit § 14 Abs. 3 Satz 1 BauzZvO
die Mdglichkeit vorgesehen, die Dauer von Verdnde-
rungsspermen auf bis zu 3 anstelle 2 Jahre zu beschlieBen.
DemgeméaB ist eine entsprechende Anpassung der Ent-
schadigungspfiicht nach § 18 vorgesehen.

Zu § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 des Baugesetzbuchs -
(Vorhaben- und ErschlieBungsplan)

Die Ubermahme des in § 55 BauZvO geregelten Vorha-
ben- und ErschlieBungsplans beriicksichtigt, daB fir
dringende Investitionen in den Bereichen Wohnen, Arbei-
ten und Infrastruktur eine planungsrechtliche Absiche-
rung in vereinfachten Verfahren unter Mitwirkung des
Investors erforderlich ist. Die Regelung entspricht auch
den Anliegen der Anlage IX des Staatsvertrages vom
18. Mai 1990. Ebenso wie bei Bebauungsplédnen werden
die Vorschriften des Gesetzes Uber die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung fiir anwendbar erklart, um auch beim
Vorhaben- und ErschlieBungsplan die gleichen umweit-
rechtiichen Anforderungen zur Geltung zu bringen.



Zu § 246 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 des Baugeseizbuchs —
{Gesetzliche Vorkaufsrechte der Gemeinde)

Der raumliche Anwendungsbereich der gemeindlichen
Vorkaufsrechte nach §§ 24 ff. soll nicht ausgewsitet wer-
den. Angesichts eines sich erst allmahtich entwickeinden
Bodenmarktes in dem in Artikel 3 des Vertrages genann-
ten Gebiet soll auf Wunsch der Deutschen Demokrati-
schen Republik in Féllen spekulativer Kaufpreisgestal-
tungen bei Ausiibung des Vorkaufsrechtes die Herabset-
zung des vereinbarten Kaufpreises auf den Verkehrswert
erfolgen, wie sie der Gesetzgeber gerade im Rahmen des
§ 3 Abs. 3 des Mainahmengesetzes zum Baugesetzbuch
{(BauGB-MaBnahmenG) beschlossen hat. Das weitere
Verfahren richtet sich dann nach § 3 Abs. 3 BauGB-MaB-
nahmenG. Die Vorkaufsrechtssatzung nach § 25 Abs._ 1
ist geman Nummer 4 genehmigungspfiichtig.

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 8 des Baugesetzbuchs —
(Zulassigkeit von Vorhaben)

Aus dem MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch (Arti-
kel 2 des Wohnungsbau-Erleichterungsgesetzes) sollen
die Erweiterung des Genehmigungstatbestandes des
§ 34 Abs. 3 BauGB zugunsten Wohnzwecken dienender
Vorhaben (§ 4 Abs. 2 Satz 1 BauGB-MafinahmenG) so-
wie die sog. AuBenbereichssatzung (§ 4 Abs. 4 BauGB-
MaBnahmenG) bemommen werden. Auch damit wird
den Besonderheiten und Forderungen der DDR Rech-
nung getragen; die Erweiterung des § 34 Abs. 3 BauGB
entspricht § 19 Abs. 4 BauZVO.

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 9 des Baugesetzbuchs —
(Vertrauensschaden}

Wegen der erheblichen Bedeutung der Bauleitplanung in
bebauten Gebieten (§ 34 BauGB} ist entsprechend einer
Forderung der Deutschen Demokratischen Republik zur
Unterstiitzung notwendiger Bauleitplanungen eine Modi-
fizierung des Planungsschadensrechts fiir die bei Wirk-
samwerden des Beitritts zuléssigen Nutzungen nach § 34
vorgesshen: Bodenwertminderungen durch Bauleitpla-
nung werden nach § 42 nicht entschidigt; stattdessen
wird der Vertrauensschadenersatz nach § 39 auf Gebiete
nach § 34 und auf die Erstattung der Kosten eines Grund-
stilckserwerbs sowie der Kaufpreise erweitert. Von die-
ser Regelung bieiben unberiihrt Anspriiche aufgrund von
Eingriffen in ausgeiibte Nutzungen (§ 42 Abs. 4) sowie bei
Aufhebung der zulassigen Nutzung (§ 40).

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 10 des Baugesetzbuchs
— (Zuléssigkeit der Enteignung)

Enteignungen nach dem Baugesetzbuch sind u. a. zulds-
sig, urn ein Grundstick entsprechend den Festsetzungen
eines Bebauungsplans zu nutzen oder eine solche Nut-
zung vorzubereiten. Da der Enteignungszweck des § 85
Abs. 1 Nr. 1 in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet zunidchst nur in den Féllen der nach Absatz 4
Ubergeleiteten Vorschriften und Pline aur Anwendung
gelangen kdnnte, soll eine Enteignung auch bei Vorliegen
einer gemeindlichen Satzung {iber ginen Vorhaben- und
ErschlieBungsplan nach Nummer 6 zuldssig sein, aller-
dings beschrankt auf Bestimmungen, die in einem Be-

bauungsplan als Festsetzungen hitten getroffen werden
kénnen, und auf Grundstiicke, die dffentlichen Zwecken
zugefiihrt werden sollen. Eine privatniitzige Enteignung
aufgrund einer Satzung (ber einen Vorhaben- und Er-
schlieBungspian ist danach nicht zuldssig.

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 11 des Baugesetzbuchs
— (ErschlieBung)

§ 54 der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung
(BauZVQ) enthalt eine umfassendere Regelung des Er-
schlieBungs- und stidtebaulichen Vertrages als § 124.
Sie ist daher voribergehend geeigneter, den Gemeinden
in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet die
Zulassigkeit und Grenzen des dffentlich-rechtlichen Ver-
trages im Stidtebau aufzuzeigen.

Weiter soll bestimmt werden, daf ErschlieBungsbeitrige
nach dem Baugesetzbuch nicht fiir bereits fertiggesteltte
ErschlieBungsaniagen erhoben werden kdnnen. Anders
ist dies bei im Bau befindlichen Anlagen.

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 12 des Baugesetzbuchs
— (Stadtebauliche SanierungsmaBnahmen)

Im Sanierungsrecht soll auf Wunsch der Deutschen De-
mokratischen Republik wie in § 28 Abs. 4 BauZvO und
bei der Erhaltungssatzung (§ 172 Abs. 2) mit dem Be-
schluB iber den Beginn vorbereitender Untersuchungen
die Mdglichkeit vorgesehen werden, Baugesuche zu-
riickstellen zu kdnnen. Die Hbchstirist der Zuriickstellung
soll zwei Jahre betragen, um den Gemeinden ausrei-
chend Zeit fiir die Durchfiihrung der vorbereitenden Un-
tersuchungen und den anschlieBenden Satzungsbe-
schiuB zu geben. Mit dem SatzungsbeschiuB (ber die
formliche Festlegung eines Sanierungsgebiets soilte der
BeschluB iiber den Beginn vorbereitender Untersuchun-
gen aufgehoben werden.

Als Sanierungsverfahren stehen das umfassende Verfah-
ren mit den besonderen sanierungsrechtlichen Vorschrif-
ten und das vereinfachte Sanierungsverfahren mit um-
fassenden Genehmigungsvorbehalten zur Verfiigung.
Die Wahlméglichkeiten innerhalb des vereinfachten Ver-
fahrens nach § 142 Abs. 4 2. Halbsatz sollen nicht fiir
anwendbar erklirt werden, da in den Gemeinden in dem
in Artikel 3 des Vértrages genannten Gebiet zunichst die
besonders schwerwiegenden staddtebaulichen MiB-
stdnde im Sinne des § 136 zu beheben sein werden, die
die volle Anwendung des § 144 erfordem. Im {ibrigen sind
die Sanierungssatzung (§ 143) und die Aufhebungssat-
zung (§ 162) nach Nummer 4 genehmigungspfiichtig; die
vereinfachte Anderung nach § 143 Abs. 3 soll genehmi-
gungsfrei bleiben.

Zu § 246a Abs. 1 Nr. 13 des Baugesetzbuchs —
{Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen)

Das Baugesetzbuch regelt das Recht der stadtebauli-
chen EntwicklungsmaBnahmen nur fir bereits vor dem
1. Juli 1987 formlich festgelegte Entwicklungsbereiche.
Dagegen |48t das MaBnahmengesetz zum Baugesetz-
buch die fdrmiiche Festlegung stadtebaulicher Entwick-
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lungsbereiche mit gednderter Aufgabenstellungund z. T.
fortentwickelten Rechtsinstrumenten fir fiinf Jahre wie-
der zu. Daran kniipft die Vorschrift an, erstreckt den
Anwendungszeitraum jedoch auf die sieben Jahre der
ibrigen MaBgaben.

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 14 des Baugesetzbuchs
— (Erhaltungssatzung)

Fir sog. ,Milieuschutzsatzungen“ nach § 172 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 soll auf Wunsch der Deutschen Demokrati-
schen Republik den Gemeinden die Méglichkeit eréfinet
werden, durch Satzung einen zusétzlichen Genehmi-
gungstatbestand fiir bestimmte schuldrechtliche Ver-
trage zu schaffen, wie ihn § 43 Abs. 1 Satz 3 BauZvO
vorsieht. Dies soll dazu beitragen, bereits im Vorfeld von
Nutzungsdnderungen solchen schuldrechtlichen Vertra-
gen die Genehmigung versagen zu kdnnen, die den Sat-
zungszielen zuwiderlaufen. Die wirtschaftliche Unzumut-
barkeit soll bei der sog. ,Milieuschutzsatzung” nicht zu
einem Anspruch auf Genehmigung flhren, sondemn wie
bei der , Stadtgestalt-Erhaltungssatzung* zu einem Uber-
nahmeanspruch, um angesichts der besonderen miet-
rechtlichen Situation in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannien Gebiet in den Satzungsgebieten den Abbruch
baulicher Anlagen ggf. unterbinden zu kénnen. Die Erhal-
tungssatzung ist nach Nummer 4 genehmigungspflich-

tig.

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 15 des Baugesetzbuchs
— (Stadtebauliche Gebote)

Das Baugebot soll in der Fassung des § 8 BauGB-
MaBnahmenG Anwendung findan, weil die darin enthal-
tenen, zumeist klarstellenden Regelungen die Vorausset-
zungen, Form und Inhalt des Baugebots besser ver-
standlich machen.

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 16 des Baugesetzbuchs
— (Wertermittlung)

Nach § 199 Abs. 2 sind die Landesregierungen erméach-
tigt, die Bildung der Gutachterausschiisse, die Aufgaben
des Vorsitzenden, die Einrichtung der Geschéftsstelle
etc. zu regeln. Bis zum ErlaB dieser Rechtsverordnungen
sollen die durch die Bauplanungs- und Zulassungsver-
ordnung der Deutschen Demokratischen Republik einge-~
leiteten MaBnahmen zur Vorbereitung der Bildung von
Gutachterausschiissen zur Ermittiung von Grundstiicks-
werten fortgesetzt werden kdnnen.

Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 17 des Baugesetzbuchs
— {Verfahren vor den Kammem (Senaten) fiir
Baulandsachen)

Angesichts fehlender Kammemn (Benate) filr Baulandsa-
chen sollen Verwalttungsakte nach § 217 vor den Kam-
mem fiir Verwaltungsrecht bei den Kreisgerichten ange-
fochten werden kdnnen. Es soll die Verwattungsgerichts-
ordnung gelten.
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Zu § 246a Abs. 1 Satz 1 Nr. 18 des Baugesetzbuchs

Nummer 18 trifft eine vorlaufige Zustindigkeitsregelung
bis zu einer anderweitigen landesrechtlichen Regelung.
Damit soll insbesondere sichergesteilt werden, daB3 Be-
bauungsplane chne Verzégerung genehmigt werden
kdnnen.

Zu § 246a Abs. 1 Satz 2 bis 5 des Baugesetzbuchs

Nach Satz 2 sollen die Vorschriften der Bauplanungs-
und Zulassungsverordnung, auf welche die nach Satz 1
weiter anzuwendenden Vorschriften dieser Verordnung
verweisen, auf die inhaltsgleichen Vorschriften und Be-
griffe des Baugesetzbuches umgestellt werden; Beispiel:
Die Verweisung in § 55 Abs. 3 Satz 3 und 4 auf § 11
Abs. 2 und 3 BauZVO bedeutet eine Verweisung auf § 11
Abs. 1 und 2 sowie § 12 BauGB. Demgegeniiber ist z. B.
die Verweisung des § 58 Abs. 3 BauZVO auf § 55
BauZVO keine inhaltsgleiche Verweisung auf Vorschrif-
ten des Baugesetzbuchs, d. h. insofern verbleibt es bei
der Verweisung auf die Vorschrift der Verordnung. Satz 3
steltt die einheitliche Anwendung der MaBgaben bis zum
31.12.1997 auch in Fillen der Anwendung des MaBnah-
mengesetzes zum Baugesetzbuch sicher. Die Sétze 4
und 5 enthalten die erforderlichen Klauseln hinsichtlich
der Verweisung auf andere Gesetze.

Zu § 246a Abs. 2 des Baugesetzbuchs

Die Vorschrift enthélt das Uberleitungsrecht fiir die zeit-
lich befristeten MaBBgaben nach Absatz 1 Satz 1.

Zu § 246a Abs. 3 des Baugesetzbuchs

Geregelt ist das Uberlsitungsrecht fir Verfahren, die
nach der Bauplanungs- und Zulassungsverordnung der
Deutschen Demokratischen Republik eingeleitet worden
sind, sowie fiir Beschlilsse und Satzungen, die auf der
Grundlage dieser Verordnung gefaBt worden sind. Die
Bauplanungs- und Zulassungsverordnung wird nicht
iibernommen; die in Absatz 1 Satz 1 fir weiter anwend-
bar erklarten Vorschriften und die darin in Bezug genom-
menen Vorschriften der Verordnung gelten jedoch inso-
weit fort.

Zu § 246a Abs. 4 des Baugesetzbuchs

Absatz 4 (bemimmt die Uberleitung von in der Deut-
schen Demokratischen Republik bestehenden stadte-
baulichen Planen in das Systemn des Baugesetzbuchs,
wie sie in § 64 BauZVO enthalten ist, verlingert jedoch
die Frist zur Bestétigung als Bebauungsplan, um den
Gemeinden ausreichend Zsit fiir die Prifung einzuriu-
men.

Zu Abschnitt I Nr. 2 — Baunutzungsverordnung —

§ 26 a soll als MaBgabe zur Baunutzungsverordnung die
einschldgige Vorschrift der BauZVO Ubemehmen, nach
der sich die Regelung fiir die Uberschreitung von Ober-
grenzen in Bestandsgebieten nach dem Bestand vom
1. Juli 1990 richtet.



Zu Abschnitt I Nr. 3 — Raumordnungsgesetz

in Ausfiillung ihrer Verpflichtung aus dem Staatsvertrag
vorn 18. Mai 1990 hat die Deutsche Demokratische Re-
publik das Gesetz {iber die Inkraftsetzung des Raumord-
nungsgesetzes der Bundesrepublik Deutschland in der
Deutschen Demokratischen Republik (Inkraftsetzungs-
gesetz) (GBI | S. 627) verabschiedet und riickwirkend
zum 1. Juli 1990 in Kraft gesetzt,

Von wenigen — auf die Verhaltnisse in der Deutschen
Demokratischen Republik abgesteflten — Ausnahmen
abgesehen, gilt damit das Raumordnungsgesetz auch in
der Deutschen Demokratischen Repubfik.

Mit der — aus Griinden der Rechtsvereinfachung erfol-
genden — Erstreckung des Raumordnungsgesetzes auf
das in Artikel 3 des Vertrages genannte Gebiet wird im
wesentlichen der Rechtszustand bestitigt, der bereits
seit dem 1. Juli 1990 in der Deutschen Demokratischen
Republik besteht.

Zu § 12a Nr. 1 des Raumordnungsgeselzes

§ 2 Abs. 1 Nr. 4 kann keine Anwendung finden, weil in der
Deutschen Demokratischen Republik kein férmlich fest-
gelegtes Zonenrandgebiet besteht und auch kiintig nicht
festgelegt werden soll.

Sofern den Riumen beiderseits der frilheren Grenze
kiinftig besondere Aufgaben zugewiesen werden sollen,
muf dies dem gesamtdeutschen Gesetzgeber vorbehal-
ten bleiben.

Zu § 12a Nr. 2 des Raumordnungsgesetzes

Diese Bestimmung trigt der besonderen Struktur der
Landwirtschaft in dem in Artikel 3 des Vertrages genann-
ten Gebiet Rechnung und war — in Abweichung vom
Raumordnungsgesetz — bereits im Inkraftsetzungsge-
setz der Deutschen Demokratischen Republik vorgese-
hen.

Zu § 12a Nr. 3 des Raumordnungsgesetzes

Das Inkraftsetzungsgesetz sieht u. a. vor, daB bis zum
30. Juni 1990 nach der — auBer Kraft gesetzten — Ver-
ordnung (ber die Standortverteilung der Investitionen
und den dazu erlassenen Durchfiihrungsverordnungen
erteilte Bestatigungen und Genehmigungen fiir noch
nicht zur Ausfiihrung gelangte Vorhaben bis zum 30. Juni
1991 Giittigkeit behalten (§ 2} und bestétigte Planungs-

dokumente und Entwicklungskonzeptionen bis zur Bil- -

dung von Landem ihre Gftigkeit behalten (§ 3).

Im Interesse der Planungssicherheit, die Grundvoraus-
setzung fir die Durchfiihrung von Investitionen ist, mis-
sen die unter der Nummer 3 genannten Bestimmungen
auch weiterhin Geltung behalten.

Zu Abschnitt H Nr. 4 — Bundeskleingﬁrtengesetz

Mit dem Einigungsvertrag soll das Bundeskleingartenge-
setz (ibergeleitet werden. Um den Besonderheiten des in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiets Rechnung zu

tragen, soll in das Bundeskleingartengesetz ein neuer
§ 20a eingefiigt werden, in dem die Ubereitungs- und
Sonderregelungen zusammengefaBt sind.

Zu § 20a Nr. 1 des Bundeskleingartengesetzes

Diese Vorschrift regett die Uberleitung bestehender kiein-
gértnerischer Nutzungsverhiitnisse beim Wirksamwer-
den des Beitritts auf das Bundeskleingartengesetz. Sie
soll Unklarheiten vorbeugen, die sich bei der Anwendung
des neuen Rechts ergeben kdnnen.

Zu § 20a Nr. 2 des Bundeskleingartengeselzes

Die vorgesehene Vorschrift soll dazu beitragen, den vor-
handenen Bestand an Kleingartenanlagen auch ohne
planerische Festsetzungen sicherzustellen. Vertrdge
{iber gemeindeeigene Flachen sollen daher den Kleingar-
tenpachtvertrigen Gber Dauerkleingarten gleichgestelit
werden. Dadurch wird die kleingartnerische Nutzung
ohne zeitliche Befristung gewahrleistet. Eine Nutzungs-
anderung kann nur durch Bebauungsplan erfolgen. Das
Grundeigentumn der Gemeinden ist im Hinblick auf die
von ihnen zu erfiillenden Aufgaben Bindungen unterwor-
fen. Zu den von den Gemeinden zu erflllenden Aufgaben
gehirt auch nach dem BeschiuB des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Kleingartenrecht vom 12. Juni 1979
die Bereitstellung von Kleingarteniand fir die Bevolke-
rung. Den Gemeinden kénnen daher weitergehende Ver-
pflichtungen auferlegt werden als anderen Eigentimem
von Kleingartenland.

Zu § 20a Nr. 3 des Bundeskleingartengesetzes

Bei Nutzungsvertragen lber Kleingérten, die nicht im Ei-
gentum der Gemeinde stehen, soll die vereinbarte Nut-
zungsdauer unberiihrt bleiben. Befristete Vertrage sollen
nach der Vorschrift in Nummer 3 unter bestimmten Vor-
aussetzungen als auf unbestimmte Dauer verldngert gel-
ten. Hat die Gemeinde vor Ablauf der Frist fir die klein-
gértnerisch genutzte Flache beschlossen, einen Bebau-
ungsplan aufzustellen, soll sich der Pachtvertrag verian-
gem, wenn die planungsrechtliche Festsetzung der klein-
gértnerischen Nutzung ohnehin bevorsteht.

Zu § 20a Nr. 4 des Bundeskleingartengeselzes

Diese Vorschrift sieht vor, daB die vor dem Wirksamwer-
den des Beitritts verlishene Befugnis, Grundsticke anzu-
pachten und an Kleingértner weiterzuverpachten, unter
den fiir die Aberkennung der kleingartnerischen Gemein-
ninzigkeit geltenden Voraussetzungen entzogen werden
kann. Damit soli eine ordnungsgemane Verwaltungsfiih-
rung des Zwischenpichters sichergesteltt werden.

Zu § 20a Nr. 5 des Bundeskleingartengesetzes

Soweit nach der bis 1856 auch in der Deutschen Demo-
kratischen Republik geftenden Kleingarten- und Klein-
pachtlandordnung von 1919 Anerkennungen der klein-
gartnerischen Gemeinniitzigkeit ausgesprochen worden
sind, sollen sie fortbestehen.
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Zu § 20a Nr. 6 des Bundeskleingartengesetzes

Die Angleichung der Pachtzinsen an bundesdeutsches
Niveau soll sich schrittweise vollziehen unter Beriicksich-
tigung der Einkommensverhiltnisse der Pachter. Nach
Ablauf von drei Jahren seit dem Wirksamwerden des Bei-
tritts soll die zuléssige Hochstpacht verlangt werden diir-
fen.

MaBgeblich fiir den Pachtzins ist die ortsiibliche Pacht im
erwerbsmagigen Obst- und Gemiseanbau. Soweit diese
ortslibliche Pacht nicht ermittelbar ist, soll auf die Pacht-
zinsen in der benachbarten Gemeinde oder im benach-
barten Landkreis oder in einer vergleichbaren Gemeinde
oder vergleichbaren Landkreis als Mafstab zuriickgegrif-
fen werden kénnen.

Zu § 20a Nr. 7 des Bundeskleingartengesetzes

Die vorgesehene Regelung ergibt sich aus dem Bestand-
schutz. RechtmiBig errichtete Lauben oder andere der
kleingértnerischen Nutzung dienende bauliche Anlagen
(z. B. Gewichshiuser) sollen — wie bisher — unveran-
dert genutzt werden kénnen. Aus dhnlichen Grinden soll
auch die Kieintierhaltung, die bis zum Wirksamwerden
des Beitritts in Kleingartenanlagen zuidssig war, unbe-
rihrt bleiben, wenn sie die Kileingartengemeinschatft
nicht wesentlich stdrt und der kleingértnerischen Nut-
zung nicht widerspricht.

Zu § 20a Nr. 8 des Bundeskleingartengesetzes

Die Nutzung einer Kleingartenlaube zu Wohnzwecken
vertrégt sich nicht mit dem Charakter des Kleingartens.
Sie soll jedoch unberiihrt bleiben, soweit der Kleingértner
zur Wohnnutzung befugt ist. Fir die Wohnnutzung kann
der Verpachter neben dem Pachtzins ein angemessenes
Entgelt verlangen.

Zu Abschnitt Il Nr. 5 — Zweites Wohnungsbaugesetz

In dem bisherigen Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik gibt es keinen unserem sozialen Woh-
nungsbau vergleichbaren Wohnungsbau. Fir den Bau
von Sozialwohnungen wird daher das Zweite Wohnungs-
baugesetz (Il. WoBauG} eingefihrt. Die derzeitige Ein-
kommens- und Preissituation I8t aber eine unverdnderte
Ubemahme der Einkormmensgrenzen des § 2 Il. WoBauG
nicht zu. Diese Einkommensgrenzen sollen daher unter
Berlcksichtigung der Einkommensverhdltnisse und
-entwicklungen in dem in Artikel 3 des Vertrages genann-
ten Gebiet gesenkt werden (§ 116a Il. WoBauG).

Zu Abschnitt Il Nr. 6 — Wohnungsbindungsgesetz

2u § 33 Nr. 1 des Wohnungsbindungsgesetzes

Die Einfihrung des Zweiten Wohnungsbaugesetzes —
Il. WoBauG — fir den Neubau von Sozialwohnungen in
dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet (§ 116 a)
bedingt als Folgeregelung, daB dort auch das Woh-
nungsbindungsgesetz — WoBindG — eingefiihrt wird.
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Zu § 33 Nr. 2 des Wohnungsbindungsgesetzes

Nach § 116a Il. WoBauG ist die Bundesregierung er-
machtigt, die Einkommensgrenzen des § 25 ll. WoBauG
unter Berlicksichtigung der Einkommensverhiiltnisse
und -entwicklungen in dem in Artikel 3 des Vertrages
genannten Gebiet anzupassen; dies ist alsbald beabsich-
tigt. Daher sollen nach § 33 WoBindG Wohnberechti-
gungsscheine, die in der Bundesrepublik Deutschtand fir
Bezieher héherer Einkommen ausgestelit werden, in dem
in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet nicht gelten.
Die Aufhebung bzw. Lockerung dieser Beschrinkung bei
Anderung der wohnungswirtschaftlichen und der Ein-
kommensverhiéltnisse wird den dortigen Landesregie-
rungen durch eine Verordnungsermmachtigung ermiég-
licht.

Zur Geitung des Wohnungsbindungsrechts fiir den Aft-
bestand der Wohnungen, die in dem in Artikel 3 des Ver-
trages genannten Gebiet mit Mitteln aus &ffentlichen
Haushalten gefordert wurden, wird auf die Ausfiihrungen
zu Anlage Il Kapitel XIV der Denkschrift verwiesen.

Zu Abschnitt Il Nr. 7 — Miethdhegesetz

Das Miethéhegesetz (MHG), das die Vorschriften fiir eine
Mietzinserhdhung in faufenden Vertrigen Uber nicht
preisgebundenen Wohnraum enthilt, soll fiir alle Woh-
nungen, die nach Wirksamwerden des Beitritts ohne Mit-
tel aus dffentlichen Haushalten fertiggesteift wurden, un-
mittelbar zur Anwendung kommen. Dem Neubau gleich-
gestellt sind solche Wohnungen, die aus unbewohnbaren
Raumen wiederhergestellt oder aus bisher nicht zu
Wohnzwecken dienenden Raumen geschaffen wurden.
Fir die Vermistung dieser Raume sollen keine Preisvor-
schriften mehr geften (§ 11 Abs. 1 MHG, neu).

Fir den Ubrigen Wohnraum richtet sich die Miete zu-
nachst grundsétzlich nach der Verordnung vom 25. Juni
1990 (iber die Aufhebung bzw. Beibehaltung von Rechis-
vorschriften auf dem Gebiet der Preise vom 25. Juni 1990
(GBI | Nr. 37 8. 472) {vgl. Anlage Il Kap. V Sachgebiet A
Abschnitt lIt Nr. 1).

Ziel muB es sein, diese Mieten in das auch im (ibrigen
Bundesgebiet geltende Vergleichsmietenprinzip zu iiber-
filhren. Die Bundesregierung wird daher in einem neuen
§ 11 Abs. 3 MHG erméchtigt, die héchstzulissige Miete
unter Beriicksichtigung der Einkommensentwicklung
schrittweise zu erhdhen; sie kann weiterhin bestimmen,
daB der Mieter die Betriebskosten zu tragen hat. Bei der
Wiedervermietung von Wohnungen soll die Annéherung
an die Vergleichsmiete beschleunigt werden kdnnen.

Dem Vermister wird die Mbglichkeit gegeben, den Miet-
zins bis zur Hohe des nach der Rechtsverordnung zulés-
sigen Betrages einseitig zu erhdhen. Der Mieter erhilt auf
der anderen Seite das Recht, mit einer verklirzten Frist zu
kiindigen. Soweit durch MieterhOhungen Probleme ent-
stehen, kdnnen diese durch das Wohngeldgesetz, das
zum 1. Januar 1991 eingefiihrt wird, aufgefangen wer-
den. Soziale Unzutraglichkeiten sind daher nicht zu er-
warten.

Fir den gesamten Wohnraumbestand soll sofort auch
die Regelung des § 3 MHG zur Anwendung kommen,
nach der der Vermieter bei Durchfihrung der Modemisie-
rung eine Erhhung der jahrlichen Miete urn 11 vom Hun-



dert der fiir die Wohnung aufgewendeten Modemisie-
rungskosten verlangen kann. Durch diese Regelung wird
es dem Vermieter ermoglicht, notwendige Modemisie-
rungen durchzufiihren und die vorhandenen Gebéude in
einen Zustand zu versetzen, der angemessenen Wohn-
verhiltnissen entspricht. Die Interessen der betroffenen
Mieter werden durch § 541b BGB gewahrt. Danach
braucht der Mieter eine ModemisierungsmaBnahme
nicht zu dulden, wenn sie fir ihn eine Harte bedeuten
wiirde, die auch unter Wiirdigung der berechtigten Inter-
essen des Vermieters und anderer Mieter in dem Ge-
béude nicht zu rechtfertigen ist. Dabet ist vor allen Dingen
die Hohe des zu erwartenden Mietzinses fiir den Mister
oder seine Familie zu beriicksichtigen.

In einem neuen § 11 Abs. 7 MHG wird die Bundesregie-
rung ermachtigt, durch Rechtsverordnung zuzulassen,
daB bis zum Januar 1996 auch Aufwendungen fiir In-
standsetzungsmaBnahmen auf die Mieter Oberwiélzt wer-
den kénnen. Grundsitzlich ist es zwar Sache des Ver-
mieters, die notwendigen Kosten fir die instandsetzung
selbst zu tragen. Die hierfir aufgewendeten Kosten sind
in der Miete enthalten. Die niedrigen Mietpreise haben es
jedoch bisher nicht zugelassen, die notwendigen In-
standsetzungsmaBnahmen in dem erforderlichen Um-
fange vorzunehmen; der Mieter hatte sie also auch nicht
in seiner Miete bezahit. Aus diesem Grunde ist es ge-
rechtfertigt — begrenzt bis zum Januar 1996 — die Um-
lage von Instandsetzungsmafnahmen zuzulassen. In der
Rechtsverordnung ist dabei darauf Bedacht zu nehmen,
daf} hierauf beruhende Mieterhdhungen fir den Mieter im
Hinblick auf ihr Einkommen keine Harte bedeuten diirfen.
Auf der anderen Seite darf aber nicht das Interesse des
Vermieters an der fnstandsetzungsmaBnahme auBer
Acht gelassen werden. Soweit aufgrund von Modemisie-
rungs- und InstandsetzungsmaBnahmen Mieterhdhun-
gen eintreten, sind diese wohngeldfahig. Die Instandset-
zungsmaBnahmen sind im (brigen wie Modernisierungs-
maBnahmen nach § 3 MHG zu behandeln, insbesondere
sind die Verfahrensregelungen des § 3 Abs. 2 bis 4 MHG
anzuwenden.

Zu Abschnitt Il Nr. 8 — Wohngeldgesetz

Das Wohngeldgesetz soll am 1. Januar 1991 in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet in Kraft treten.
Ein fritherer Zeitpunkt ist nicht méglich, da der Aufbau
der fir den Volizug notwendigen Wohngsldverwaltung
vorher nicht sichergestelit werden kann. Durch die Ein-
fithrung des Wohngeldgesetzes wird ein angemessenes
und familiengerechtes Wohnen wirtschaftlich gesichert.

Im Hinblick auf die unterschiedliche Einkommens-, Preis-
und Mietenentwicklung ist es aber erfordertich, im Wohn-
geldrecht enthaftene Betrdge entsprechend anzupassen.
Dies soll durch Rechtsverordnungen der Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates geschehen. Die
Rechtsverardnungen betreffen folgende Bersiche:

— Héchstbetrige flur Miete und Belastung (§ 8 Abs. 1 bis
5%

— diein § 15 Abs. 2 bis 4 und § 16 geregelten Familien-
freibetriige und Freibetrage fir besondere Personen-
gruppen;

— die pauschalen Abziige nach § 17 Abs. 2 bis 4;

— die von einer Warmmiete abzusetzenden Pauschbe-
trage fir Heizungs- bzw. Warmwasserkosten.

Die Bestimmungen Uber die Gewédhrung eines pauscha-
lierten Wohngeldes fiir Empfénger von Leistungen der
taufenden Hife zum Lebensunterhait nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz und der ergénzenden Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem Bundesversorgungsgesetz nach
Artikel 2 des Achten Gesetzes zur Anderung des Wohn-
geldgesetzes treten bereits zum 1. Januar 1991 in Kraft.
Die Hohe des pauschalierten Wohngeldes wird auf 50
vom Hundert der anerkannten Kosten fur die Unterkunft
festgesetzt (§ 42 Abs. 1 Nr. 2). Dieser Vomhundertsatz
entspricht in etwa dem durchschnittlichen Anteil des
Wohngeldes an der Miste, der dem betroffenen Perso-
nenkreis bei genauer Berechnung des Wohngeldes im
bisherigen Geltungsbereich des Gesetzes bewilligt wird,
Soweit unter Berlicksichtigung der Wohngeld-Statistik
auf der Grundlage einer Zufallsstichprobe die Bestim-
mung landerspezifischer Vomhundertsdtze mit hinrei-
chender Genauigkeit méglich ist, wird der einheitliche
Vomhundertsatz — wie im bisherigen Geltungsbereich
des Gesetzes vorgesehen — jeweils durch einen fiir je-
des Land gesondert ermittetten Vomhundertsatz ersetzt
(§ 42 Abs. 2 Nr. 6).

Zu Kapitel XIV der Anlage |l
(Wohnungsbelegungsgesetz)

Das Wohnungsbindungsgesetz (vgl. Anlage | Abschn. Il
Nr. 6) gilt nicht filr den Altbestand an volks- und kommu-
naleigenen Wohnungen sowie Genossenschaftswoh-
nungen in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet, die — wie die Sozialwohnungen — mit Mittein
aus Offentlichen Haushalten gefdrdert wurden. Diese
Wohnungen werden durch das DDR-Gesetz (ber die
Gewihrieistung von Belegungsrechten im kommunailen
und genossenschaftlichen Wohnungswesen erfaBt, das
am 1. September 1990 in Kraft getreten ist. Das Gesetz
orientiert sich am gettenden Wohnungsbindungsgesetz
der Bundesrepubilik Deutschland. Es soll nach fiinf Jah-
ren auBer Kraft treten, wobei davon ausgegangen wird,
daB der gesamtdeutsche Gesetzgeber bis dahin seinheit-
liche Regelungen fiir den Aftbestand schafft.

Das Gesetz weist insoweit Besonderheiten gegeniiber
dem Wohnungsbindungsgesetz auf, als Wohnberechti-
gungsscheine unabhingig vom Einkommen des Woh-
nungssuchenden erteilt werden. Alle Volljahrigen, die ih-
ren Wohnsitz im Gebiet der bisherigen Deutschen Demo-
kratischen Republik haben, erhalten einen Berechti-
gungsschein,

Zu Kapitel XV der Anlage Il

Zu Abschnitt Il

Zu einigen der dort aufgefiihrten Vorschriften der Deut-
schen Demokratischen Republik besteht Unsicherheit ob
ihrer Qualifizierung als Rechts- oder aligemeine Verwal-
tungsvorschriften. Um sicherzustellen, daB sie nicht nach
Artikel 9 des Vertrages fortgelten und dann den mit
Artikel 38 des Vertrages bezweckten Umstrukturierungs-
prozeB behindem kdnnten, ist ihre ausdriickliche Authe-
bung erforderlich.
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Insbesondere soll durch die formliche Aufhebung der
Bestimmungen der Deutschen Demokratischen Republik
iiber die Akademie der Wissenschaften und den For-
schungsrat die Durchfiihrung von Artikel 38 Abs. 2 und 7
des Vertrages gesichert werden.

Im Hinblick auf die Regelung in Artikel 38 Abs. 4 des Ver-
trages eriibrigt es sich, die Bestimmungen der Deut-
schen Demokratischen Republik Uber die Bauakademie
und die Akademie der Landwirtschaftswissenschaften
formlich aufzuheben.

Zu Kapitel XV1 der Anlage |
Zu Sachgebiet A (Hochschulen)
Zu Abschnitt Il

2Zu Nummer 1 (Hochschulbaufdrderungsgesetz)

Die Anderungen sind insbesondere erforderich, um die
geftende Regelung des § 7 Abs. 2 des Hochschulférde-
rungsgesetzes den verinderten Bedingungen nach Bei-
tritt der Deutschen Demokratischen Republik gemiB Ar-
tikel 23 des Grundgesetzes anzupassen. Bei einer hohe-
ren Lianderzahl — 16 Lander — ist eine Anderung dieser
Bestimmung notwendig, um zu sichem, daB auch kiinftig
ein BeschluB die Zustimmung des Bundes und der Mehr-
heit der Linder voraussetzt. AuBerdem sind Ubergangs-
regelungen fir die Zeit nach dem Beitritt der Deutschen
Demokratischen Republik vorgesehen, die eine vorlau-
fige Aufnahme in die Anlage zurm Hochschulbauforde-
rungsgesetz bei Hochschulen im Gebiet der ehemaligen
Deutschan Demokratischen Republik und ein vereinfach-
tes Verfahren zur Ergédnzung eines bereits aufgesteliten
Rahmenplans oder zur Aufstellung des Rahmenplans
nach dem Hochschulbaufdrderungsgesetz ermoglichen.
Entsprechende Ubergangsvorschriften enthalt der neu
eingefiugte § 14a des Hochschulbauférderungsgeset-
zes.

Zu Nummer 2 (Hochschulrahmengeseiz)

Die Anderungen sind vor allem notwendig, um fiir die neu
zu bildenden Linder im Gebiat der ehemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik sowie flr das Land Ber-
iin, soweit Regelungen fiir den Teil des Landes Bertin, in
dem das Gesetz bisher nicht galt, erforderlich sind, eine
neue Frist festzulegen, innerhalb der dem Hochschulrah-
mengesetz entsprechende Landesgesetze zu erlassen
sind. § 72 Abs. 1 Satz 3 des Hochschulrahmengesetzes
{in gednderter Fassung) sieht dafir eine Frist von drei
Jahren seit dem Wirksamwerden des Beitritts der Deut-
schen Demokratischen Republik gemaB Artikel 23 des
Grundgesetzes vor, innerhalb der die Landesgesetzge-
ber entsprechende Regelungen zu treffen haben. AuBer-
dem sind eine Reihe von Anderungen und Ubergangs-
vorschriften fir den Hochschulzugang und die Hoch-
“schulzulassung in Studiengangen mit Zulassungsbe-
schrankungen notwendig. Die entsprechenden Anderun-
gen und Ubergangsvorschriften, insbesondere die neu
einzufiigende Bestimmung des § 33 a des Hochschulrah-
mengesetzes, tragen dafir Sorge, da8 die Anforderun-
gen und Voraussetzungen fiir den Hochschulzugang und
die Hochschulzulassung in beiden Teilen Deutschlands
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maglichst rasch angeglichen werden kénnen. Durch eine
Erganzung des § 27 des Hochschulrahmengesetzes istin
diesem Zusammenhang vorgesehen, Studienbewerber
aus anderen Landem der Européischen Gemeinschaften
entsprechend den Anforderungen des Rechts der Euro-
paischen Gemeinschaften mit deutschen Bewerbem
beim Hochschulzugang gleichzustellen.

Zu Sachgebiet B (Ausbildungsforderung)
Abschnitt Il

Zu Nummern 1 bis 6
(Bundesausbildungsférderungsgesetz)

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz und die nach
ihm erlassenen Rechtsverordnungen werden erst am
1. Januar 1991 in dem in Artikel 3 des Vertrages genann-
ten Gebiet in Kraft gesetzt, da der Aufbau der fiir den
Vollzug notwendigen Forderungsverwaltung nicht bereits
bis zum Wirksamwerden des Beitritts oder einem ande-
ren, vor dem 1. Januar 1991 liegenden Termin gewahriei-
stet werden kann.

Die vorgesehenen Anderungen des Bundesausbildungs-
férderungsgesetz und der nach ihm erlassenen Rechts-
verordnungen sind zur Anpassung des Rechts an die
Gegebenheiten im erweiterten Geltungsbereich erforder-
lich und betreffen im wesentlichen folgende Punkte:

(1.} Ubergangsregelungen zugunsten sinzeiner Gruppen
von Auszubildenden, die sich im Zeitpunkt der
Rechtsinderung in einer nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz im Regelfall nicht mehr for-
derungsfihigen Ausbildung befinden (§§ 5, 16, 48
und 66 a},

{2.) Differenzierung und Anpassung der Bedarfssétze an
die unterschiedlichen Ausbildungs- und Lebenshal-
tungskosten, insbesondere Mietkosten, im atten und
hinzutretenden neuen Gettungsbereich des Geset-
zes (§§ 12 und 13 des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes § 9 HarteV),

(3.) Aktualisierung der Einkommensanrechnung im Hin-
blick auf die derzeit starken Verdnderungen unterlie-
gende Einkommensentwickiung in dem in Artikei 3
des Vertrages genannten Gebiet (§ 24),

{4.) Regelungen zur Erleichterung des Vollzugs in der
Phase des Ubergangs vom Recht der Deutschen
Demokratischen Republik auf das Bundesausbil-
dungsfdrderungsgesetz (§ 59). Beispielsweise sind
in der Ubergangsphase {iberzahite Férderungsbet-
rige nicht zu erstatten. Fiir die Fdrderungsart der
nach § 59 geleisteten Forderungsbetrage gilt § 17.

(5.) Festsetzung der Firderungshochstdauer fiir die
Ausbildung an Hochschulen in dem in Artikel 3 des
Vertrages genannten Gebiet (§ 9 Férderungshichst-
dauerV),

{6.) Authebung der Verordnung liber die Ausbildungsfor-
derung fiir Auszubildende mit Wohnsitz auBerhalb
des Geltungsbereichs des Gesetzes (BAfGG-Pend-
lerV) und ihrer gesetzlichen Erméchtigungsgrund-
lage (§ 6a) im Hinblick auf die¢ Inkraftsetzung des
Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes in dem in
Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet.



Zu Sachgebiet C (Berufliche Bildung}
Zu Abschnitten Il und 1l

Zu Nurnmer 1 (Berufsbildungsgesetz)

Die MaBigaben sichem den Ubergang vom alten Ausbil-
dungssystem der Deutschen Demokratischen Republik
auf das duale System der Bundesrepublik Deutschland.
Sie gewahrleisten den Vertrauensschutz der Jugendii-
chen hinsichtlich erworbener Befihigungen und tragen
dem UmstellungsprozeB der Ausbildungsbetriebe und
der zustindigen Stellen Rechnung.

Zu Sachgebiet D (Femuntermicht)
Zu Abschnitt il

Zu Nummer 1 (Femunterrichtsschutzgesetz)

Nach dem Fernuntemmichtsschulzgesetz miissen Femn-
lehrginge, die gegen Bezahlung angeboten werden,
staatlich zugelassen werden, bevor sie vertrieben wer-
den durfen {§ 12). Um den Vertrieb von Fernlehrgangen,
die von der Staatlichen Zentralstelle fiir Fernunterricht
zugelassen sind, bereits vor Einrichtung der erforderli-
chen Stellen in den Lindem Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommem, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen und
in dem Teil des Landes Berlin, in dem das Gesetz bisher
nicht galt, zu ermoglichen, wird die Zulassung dieser
Lehrgiange in den genannten Lindem fir eine Uber-
gangszeit fingiert. Damit kann in den genannten Landern
dem aktuellen Bedarf an Femuntemicht ohne zeitliche
Verzégerung entsprochen werden.

Zu Kapitel XV1 der Anlage Il

Die genannten Rechtsvorschriften Uber die Gewéhrung
von Ausbildungsbeihilfen und Stipendien an Schiiler und
Studenten in dem in Artikel 3 des Vertrages genannten
Gebiet sollen iber das Wirksamwerden des Beitrittes
hinaus bis zum Inkrafttreten des Bundesausbildungsfor-
derungsgesetzes und des Bundeskindergeldgesetzes
am 1. Januar 1891 in Kraft bleiben, um zu vermeiden, daB
in der Zwischenzeit eine Foérderungsliicke fir die in Aus-
bildung befindlichen Schiller und Studierenden ent-
steht.

Zu Kapitel XVIl der Anlage |

Zu Abschnitt IH

Die Uberleitung des Entwicklungshelfer-Gesetzes soll es
privaten Hifsdiensten in dem in Artikel 3 genannten Ge-
biet ermoglichen, die Anerkennung eines gemeinnitzi-
gen Tragers des Entwicklungsdienstes zu erwerben. Biir-
ger und Birgerinnen aus dem in Artikel 3 genannten
Gebiet kbnnen sowohl {iber diese Trager, wie auch tber
die bisher schon in der Bundesrepublik Deutschiand an-
erkannten Trager als Entwickiungshelfer in Linder der
Dritten Welt entsandt werden.

Fir Entwicklungshelfer, die Uber anerkannte Tréger in
dem in Artikel 3 genannten Gebiet entsandt sind bzw.
werden, gelten die in den MaBgaben erwéhnten Rechts-
vorschriften der Deutschen Demokratischen Republik bis

zum Inkrafttreten der entsprechenden bundesdeutschen
Rechtsvorschriften in dem in Artikel 3 genannten Ge-
biet.

Zu Kapitel XVIli der Anlage |
Zu Abschnitt |

Um schnellstmiglich die insbesondere fiir Politik, Wirt-
schaft und Verwaltung bendtigten vergleichbaren stati-
stischen Informationen zu erlangen, ist die Herstellung
eines einheitlichen statistischen Berichtssystems durch
Uberleitung samtlicher statistischen Rechtsvorschriften
des Bundes erforderlich.

Zu Nummer 1

Von einer Uberleitung des Gesetzes liber die Statistik des
Warenverkehrs mit der Deutschen Demokratischen Re-
publik und Berlin (Ost) wird abgesehen, da auch bei einer
Beschrinkung auf den bisherigen Geftungsbereich des
Gesetzes der gesamte Warenverkehr aus der Deutschen
Demokratischen Republik in die Bundesrepublik
Deutschiand bzw. aus der Bundesrepublik Deutschiand
in die Deutsche Demokratische Republik statistisch er-
faBt werden kann.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1

Aufgrund der Erméchtigung kann die Bundesregierung
fiir Stichprobenerhebungen die Zahl der zu befragenden
Einheiten unter Beriicksichtigung des erweiterten Gel-
tungsbereichs neu festsetzen. Diese Anderung der
Hachstzahlen ist erforderlich, um die Représentativitiit
der statistischen Ergebnisse zu gewéhrieisten.

Zu Nummer 2

Zu§t:

Aufgrund der Ermachtigung kann der zustandige Fach-
minister in dem bezeichneten Umfang Anderungen stati-
stischer Rechtsvdrschriften des Bundes fir eine Uber-
gangszeit anordnen, die fiir eine vollstindige Anpassung
des statistischen Berichtswesens erforderlich sind.

Zu§2:

Die Vorschrift eraubt, bisher bei Statistiken auf dem Ge-
biet der beitretenden Linder eingesetzte Hilfsmittel, die
von den Hilfsmerkmalen, Ordnungsnummem und laufen-
den Nummem statistischer Rechtsvorschriften des Bun-
des abweichen, weiterzuverwenden, soweit es erforder-
lich ist, um die Durchfiihrung libergeleiteter Bundesstati-
stiken zu ermoglichen oder vorliegendes statistisches
Material abschlieBend zu bearbeiten. Aus Datenschutz-
griinden ist lediglich eine befristete Verwendung zulds-
sig, nach Ablauf der bestimmten Fristen sind die Hitfsrmit-
tel zu léschen.
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2u§ 3

Absatz 1 trdgt dem Umstand Rechnung, daB die Durch-
fihrung statistischer Rechtsvorschriften des Bundes
grundsétzlich Aufgabe der Lander ist. Die Regelung be-
ricksichtigt, daB die Lander der Deutschen Demokrati-
schen Republik nicht zum gleichen Zeitpunkt in der Lage
sein werden, die ihnen zufallenden Aufgaben wahrzuneh-
men. Fir eine Ubergangszeit ist daher vorgesehen, daB
das Statistische Amt der Deutschen Demokratischen Re-
publik als gemeinsame Behdrde der in Artikel 1 Absatz 1
des Vertrages genannten Linder fortgefiihrt wird, bis
funktionsfahige Statistische Landesamter eingerichtet
worden sind.

Absatz 2 enthiilt eine entsprechende Regelung fiir dasim
Statistischen Amt der Detutschen Demokratischen Repu-
blik bestehende Datenverarbeitungszentrum Statistik,
das zunéchst gemeinsam von den in Artikel 1 Absatz 1
des Vertrages genannten Landern weitergefiihrt werden
soll, und zwar auch insoweit, als es Aufgaben des Bun-
des wahrnimmt, Es obliegt der Entscheidung dieser Lin-
der, ob es nach dem 31. Dezember 1992 als gemein-
same Einrichtung fortgefiihrt wird.

Zu Kapitel XVIIl der Anlage il

Zu Abschnitt 1l

Die Bestimmung stellt sicher, daB eine Reihe wichtiger
Statistiken noch auf der Grundlage des Rechts der Deut-
schen Demokratischen Republik abgeschlossen werden
kann.

Zu den Wirtschaftsstatistiken

Aktuelle Ergebnisse aus diesen Erhebungen werden un-
bedingt fiir eine kurze Ubergangszeit bendtigt, um An-
fang 1991 das Bruttosozialprodukt der Deutschen De-
mokratischen Republik fir 1990 berechnen zu kénnen.
Es gibt keine anderen Quellen, die ersatzweise als Infor-
mationsgrundlagen herangezogen werden kdnnen; das
Sozialprodukt kénnte nicht oder nur mit groBen Fehier-
margen berechnet werden.

Im einzelnen sind Kostenstrukturerhebungen und die
Totalerhebung der Produktion nach Erzeugnissen not-
wendig, um die Bruttowertschépfung der Wirtschaftsbe-
reiche im zweiten Halbjahr 1990 berechnen zu kénnen.
Die Statistik des Haushaitsbudgets dient der Berech-
nung des privaten Verbrauchs, die Abrechnung fertigge-
steliter Wohnungen und die Bruttoanlageinvestitionen
sind fiir die Berechnung der Investitionen erforderlich.
Die Erhebung Uber Arbeitskrifte, Einkommen, Arbeits-
zeiten sowie die Berufstatigenerhebung sind notwendig,
um die volkswirtschaftlichen Einkommen, die Erwerbsta-
tigen und die Angaben Uber die Arbeitsproduktivitiat er-
mittein zu kdnnen.

Zu den Agrarerhebungen

Es ist mit den Europdischen Gemeinschaften und der
Deutschen Demokratischen Republik abgestimmt, daB
die Erhebung der Viehbestiande und deren Reproduktion
noch nach MaBgabe des Rechts der Deutschen Demo-
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kratischen Republik im Oktober dieses Jahres durchge-
fihrt werden soll. In Ubereinstimmung damit wird die
entsprechende Bundesstatistik (Viehzahlung) im Dezem-
ber dieses Jahres ausgesetzt.

Die Fortfiihrung der drei weiteran Agrarstatistiken ist aus
folgenden Grinden notwendig: Die Einflihrung der Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion und die Ubermnahme
des Marktordnungssystems der Europdischen Gemein-
schaften haben zu erheblichen Liquidititsproblemen fir
die Landwirtschaft der Deutschen Demokratischen Re-
publik gefiihrt. Dazu sind Anpassungshilfen zur Uber-
briickung des Preisbruchs und zur Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit vorgesehen. Uber das AusmaB der wirt-
schaftlichen Auswirkungen durch die Umstellung und
den erforderlichen Mittelbedarf sind zuverissige und
zeitnahe Daten erfordertich. Die Erhebungen erfassen die
Absatzmengen, die Preise fiir landwirtschaftliche Er-
zeugnisse, eventuell auftretende Marktstérungen sowie
die finanzielle Lage und das Anpassungstempo der land-
wirtschaftlichen Betriebe. Bei Wegfall dieser Erhebungen
wiiren fir 1990 keine statistischen Angaben mebr verfiig-
bar, die zur aktuellen Einschitzung der Marktsituation in
der Deutschen Demokratischen Republik und als Grund-
lage fiir rechtzeitige Entscheidungen unentbehrlich
sind.

Zu Kapitel XIX der Anlage |
Zu Sachgebiet A
Zu Abschnitt il

Zut Nummer 1

Die Erhdhung der Mitgliederzahl des Bundespersona-
lausschusses auf acht soll sicherstellen, daB fiir eine
Ubergangszeit (Bestellperiode: vier Jahre} ein Mitglied
mit Kenntnis der Verwaltung im beigetretenen Teil beru-
fen werden kann; auch dieses Mitglied muB Bundesbe-
amter sein.

Zu Nummer 2

Mit der Mdglichkeit, durch Rechtsverordnung Uber-
gangsregelungen zur Beamtenversorgung zu schatfen,
soll den besonderen Verhiitnissen im beigetretenen Teil
Rechnung getragen werden. In dieser Rechtsverordnung
werden die Modalitaten fiir die Berechnung der Versor-
gung, insbesondere die Berlicksichtigung von Vordienst-
zeiten als ruhegehaitfahige Dienstzeit, festgelegt und Be-
sonderheiten bei den ruhegehaltfahigen Dienstbeziigen,
die sich aus der Rechtsverordnung fiir den Besoldungs-
bereich ergeben, beriicksichtigt. SchlieBlich muB das Zu-
sammentreffen von beamtenrechtlicher Versorgung mit
Renten und Zusatzrenten in der Deutschen Demokrati-
schen Republik geregelt werden.

2u Nummer 3

Die Bezahlungsregeiungen sollen den besonderen Ver-
haltnissen im beigetretenen Teil Rechnung tragen. Fiir
eine Ubergangszeit sind daher Regelungen durch
Rechtsverordnung vorgesehen, mit denen insbesondere
die Besoldung und andere finanzielle Leistungen des



Dienstherrn abweichend festgesetzt und entsprechend
den wirtschaftlichen und finanziellen Verhéltnissen und
ihrer Entwicklung angepaBt werden kénnen. Andere Lei-
stungen des Dienstherrn sind sonstige besoldungsrecht-
liche Leistungen wie die értliche Pramie gemas § 74 des
Bundesbesoldungsgesetzes. Die Ubergangsregelungen
gelten nicht fir Beamte, Richter und Soldaten in Verwen-
dungen auBerhalb des Beitrittsgebiets. Davon ausge-
nommen sind diejenigen, die im Beitrittsgebiet emannt
und von dort abgeordnet werden; in diesen Fallen ist ein
finanzieller Ausgleich zu gewahren.

Zu Abschnitt Il

Zu Nurmmer 1

Absatz 1 trigt dem Umstand Rechnung, da mit dem
Wirksamwerden des Beitritts zur Bundesrepublik
Deutschland die Deutsche Demokratische Republik ein-
schlieBlich Berlin (Ost) auch als Arbeitgeber der in ihrer
(6ffentlichen) Verwaltung beschiftigten Arbeithehmer
ihre Existenz verliert. Im Einigungsvertrag wird deshalb
im Interesse der Verwaltungskontinuitidt und der Be-
schiftigten die Rechtsgrundlage fir die grundsitzliche
Fortgeltung der bisherigen Arbeitsverhiltnisse zu unver-
snderten Bedingungen geschaffen. Von einer Bestim-
mung des Begriffs der offentlichen Verwaltung wurde
dabei abgesehen. ErfaBt werden sollen alie Bereiche, die
bei entsprechender Erstreckung des raumlichen Gel-
tungsbereichs des Rechts des dffentlichan Dienstes im
tibrigen Bundesgebiet zur &ffentlichen Verwalung zu
zdhlen wiren, insbesondere also die

— zentralen und értlichen Staatsorgane mit den zugehd-
rigen nachgeordneten Einrichtungen, den Einrichtun-
gen der kommunalen Daseinsvorsorge sowie des Ge-
sundheits- und Bildungswesens,

— Deutsche Reichsbahn,

— Deutsche Post,

— Deutsche Volkspolizei,

— Justizorgane,

— Zivilbediensteten der Nationalen Volksarmee.

Wegen der besonderen Verhiltnisse ist es unumgang-
lich, den Fortbestand der vorhandenen Arbeitsbedingun-
gen mit MaBgaben zu verknipfen, die sich aus dem Eini-
gungsvertrag insgesamt und insbesondere aus den Ab-
sétzen 2 bis 7 ergeben und den sonst geltenden Rege-
lungen vorgehen. Entgegenstehende oder {iber die Ab-
satze 2 bis 7 hinausgehende bzw. sie erganzende Rege-
lungen sind nicht mehr anwendbar. Dies gilt insbeson-
dere, soweit zum Beispiel in Tarifvertrdgen Klndigungs-
beschrénkungen oder besondere Abfindungsregelungen
vorgesehen sind. Die Regelungen dieses Vertrages ha-
ben insoweit Vorrang und sind abschlieBend.

Die Entscheidung, zundchst von den bestehenden Ar-
beitsbedingungen auszugehen, schlieBt tarifvertragliche
Regelungen nach Wirksamwerden des Einigungsvertra-
ges mit dem Ziel einer schrittweisen Anndherung an das
fiir den 6ffentlichen Dienst im Gbrigen Bundesgebiet gel-
tende Tarifrecht nicht aus. [Soweit dies nicht bereits
durch ausdriickliche tarifvertragliche Regelungen verein-
bart ist, wird klargestellt, daB der rdumliche Geltungsbe-

reich der im {ibrigen Bundesgebiel geltenden Tarifver-
trage sich noch nicht auf das Beitrittsgebiet erstreckt.]

Absatz 2 bestimmit, daB, soweit Einrichtungen durch Or-
ganisationsentscheidung nach Artikel 13 Abs. 2 des Eini-
gungsvertrages ganz oder teilweise auf den Bund Uber-
fiihrt werden, die Arbeitsverhaltnisse der dort beschéftig-
ten Arbeitnehmer nach den bezeichneten MaBgaben
zum Bund bzw. zu den anderen aufgefihrten Rechtstra-
gern bestehen.

Liegt im Kompetenzbereich des Bundes eine solche Ent-
scheidung nach Artikel 13 Abs. 2 nicht vor, besteht das
Arbeitsverhaltnis fort, kommt jedoch zum Ruhen. Dies gilt
auch in den Fillen einer Abwicklungszustandigkeit des
Bundes nach der Protokollerkldrung zu Artikel 13 des
Vertrages. Das bedeutet, daB die Rechte und Pflichten
aus dem Arbeitsverhiltnis ausgesetzt werden; es besteht
also keine Verpflichtung zur Arbeitsleistung und anderer-
seits auch kein Vergiitungsanspruch. Anstelle der Vergi-
tung wird ein Wartegeld gewahrt, das im Ergebnis Uber
dem bei Beendigung des Arbeitsverhdltnisses zustehen-
den Arbeitslosengeld liegt, ggf. wird unter Berlicksichti-
gung der wirtschaftlichen Entwicklung eine Anpassung
der Hohe des Wartegeldes zu priifen sein. Kann in be-
stimmten Bereichen die Entscheidung nach Artikel 13
Abs. 2 mit dem Wirksamwerden des Beitritts noch nicht
getroffen werden, ist es moglich, den fiir den Beginn des
Ruhens maBgebenden Zeitpunkt um bis zu drei Monate
hinauszuschieben. Auch diese aufschiebende Entschei-
dung muB jedoch bis zum Wirksamwerden des Beitritts
getroffen werden. Bis zum Eintritt des Ruhens besteht in
diesen Fillen das Arbeitsverhiltnis fort. Wahrend des
Ruhens des Arbeitsverhiltnisses soll nach Mdglichkeit
eine Weiterverwendung des Arbeitnehmers erreicht wer-
den. Hierbei sind auch andere Verwaltungsbereiche oder
eine Tatigkeit auBerhalb der &ffentlichen Verwaltung in
Betracht zu ziehen. Deshalb soll bereits wahrend dieser
Zeit die Arbeitsverwaltung einbezogen werden.

Die Anrechnungsregelungen fiir das Zusammentreffen
von Wartegeld und anderweitigern Erwerbseinkommen
sollen einen zusidtzlichen Anreiz schaffen, sich bereits
wihrend des Ruhenszeitraums um eine andere Beschif-
tigung zu bemiihen. Das Arbeitsverhéltnis lebt wieder aut
und der Anspruch auf Wartegeld erlischt, wenn dem Ar-
beitnehmer eine zumutbare Beschiftigung in der dffent-
lichen Verwaltung zugewiesen wird. Soweit es sich nur
um eine voriibergehende Beschiftigungsmdglichkeit
handeit, wird der AbschluB eines befristeten Arbeitsver-
trages zu prifen sein. Dies kann auch unmittelbar zu
Beginn des Ruhens in Betracht zu ziehen sein, etwa fir
Abwickiungsaufgaben. Ist eine Weiterverwendung des
Arbeitnehmers nicht méglich, endet das Arbeitsverhélt-
nis nach sechs Monaten, ohne daB es eines weiteren
Titigwerdens des Arbeitgebers bedarf. Fir Arbeitneh-
mer, die das 50. Lebensjahr voliendet haben, wird die
Frist aus sozialen Gesichitspunkten auf 9 Monate verian-
gert.

Die Ruhensregelung trégt der im Staatsvertrag Gber die
Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion eingegange-
nen Verpfiichtung zum Personalabbau Rechnung. Zu-
gleich soll sie wihrend eines Ubergangszeitraums eine
besondere soziale Absicherung der Arbeitnehmer ge-
wihrleisten. Zusétziich werden insbesondere folgende
Méglichkeiten gesehen, um die sich aus der unumgéng-
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lich notwendigen Reduzierung des Personals im &ffentli-
chen Dienst ergebenden Probleme abzumildern:

— Ausschopfung der obenerwdhnten Maoglichkeiten,
befristete Arbeitsvertrige zum Beispiel fiir Abwick-
lungsaufgaben abzuschlieBen, wenn nur eine vor-
dbergehende Beschaftigungsmoglichkeit besteht.

— Volle Ausschopfung, gegebenenfalls Erweiterung der
Mdoglichkeiten, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im
dffentlichen Sektor durchzufiihren und zu férdem.

— Personelle und organisatorische Verstirkung der Ar-
beitsdmter, um eine intensive Beratungs-, Betreu-
ungs- und Vermittlungstatigkeit der Arbeitsverwal-
tung sicherzustellen. Dies muB auch den Aspekt der
Mobilitatsférderung einschlieen.

— Einrichtung von Bildungsangeboten auch in oder bei
offentlichen Verwaltungen, wo es im Hinblick auf die
Bedirfnisse des Arbeitsmarktes zweckméBig und ge-
boten erscheint und der dauerhaften Neuorientierung
am Arbeitsmarkt dient. Hierflir wiren zusétzliche 6f-
fentliche Mittel erforderlich.

fst eine Weiterverwendung nicht méglich und gelingt es
dem Arbeitnehmer auch nicht, einen Arbeitsplatz auBer-
halb der 6ffentlichen Verwaltung zu finden, greifen nach
Beendigung des Arbeitsverhiltnisses die aligemeinen
Regelungen des Arbeitsférderungsgesetzes ein.

Absatz 3 trifft — aus rechistechnischen Griinden durch
Verweisung auf Absatz 2 — dieselbe Regelung fiir die
staatlichen Einrichtungen, die Aufgaben der Lander ein-
schiieilich Berlin {Ost) oder Gemeinschaftsaufgaben
nach Artikel 91b GG wahmehmen, bzw. fUr Fiile einer
Abwicklungszustandigkeit der Lander nach der Proto-
kollerkldrung zu Artikel 13 des Vertrages.

Absatz 4 sieht Regelungen fiir die ordentliche Kiindigung
vor, die fiir atle Bereiche der &ffentlichen Verwattung gel-
ten. Sie tragen der besonderen Lage Rechnung und sind
als weitere MaBnahrne zur Erleichterung der notwendi-
gen Umstrukturierung zu verstehen. In diesen Fillen ist
als zusétziiche soziale MaBnahme ein Ubergangsgeld in
Héhe des Wartegeldes vorgesehen. Das BedUrfnis fiir ein
Ubergangsgeld entfillt, soweit ein Wartegeld nach Ab-
satz 2 gewdhrt wurde. Auch hier soll grundsatzlich ver-
sucht werden, eine anderweitige Verwendung des Ar-
beitnehmers zu erméglichen. Die zeitliche Geltung dieser
Vorschrift ist auf zwei Jahre beschrankt, um zu verdeut-
lichen, daB es sich um eine Ubergangsregelung handelt,
die nur wihrend des Anpassungsprozesses der dffentli-
chen Verwaltung erforderlich ist.

Absatz 5 enthéft Regelungen Uber die auBerordentliche
Kindigung. Diese sollen die Trennung von vorbelastetem
Personal erleichtern und insbesondere auch ein politi-
sches Signal setzen. Grund fiir eine auBerordentliche
Kindigung ist danach ein Verstofl gegen elementare
Grundséatze der Menschlichkeit oder Rechtsstaatiichkeit.
Durch den Hinweis auf Normen des intemationalen
Rechts soll verdeutlicht werden, daB es hier um die Beur-
“teilung von Verhaltensweisen nach allgemein anerkann-
ten Mafstiben geht. Hinsichtlich des friiheren Ministeri-
ums fur Staatssicherheit oder vergleichbarer Einrichtun-
gen kniipft der Kiindigungstatbestand allein an die Tatig-
keit hierfiir an. Unerheblich ist, ob es sich um eine haupt-
oder nebenamtliche Téatigkeit handelt. Die Méglichkeit
der Nutzung der in Dateien und Unterlagen des ehemali-

180

gen Ministeriumns fiir Staatssicherheit/Amt fiir Nationale
Sicherheit der Deutschen Demokratischen Republik ent-
haltenen personenbezogenen Daten nach Anlage | Kapi-
tel Il B Abschnitt || Nr. 2 Buchstabe b) besteht auch bei
aus dem offentlichen Dienst der bisherigen Deutschen
Demokratischen Republik Ubemommenen Arbeitneh-
mem, sofern Hinweise auf entsprechende frithere Tatig-
keiten vorliegen. Die Regelung der auBerordentlichen
Kiindigung ist so ausgestaltet, daB stets eine Einzeifall-
prifung erfolgen muB. Anhand der konkreten Umstinde
ist abzuwé&gen, ob ein Festhalten am Arbeitsverhilitnis
zumutbar erscheint oder nicht.

Absatz 6 stellt sicher, daB sowohl die ordentliche als
auch die auBerordentliche Kiindigung auch dann ausge-
sprochen werden kann, wenn das Arbeitsverhéltnis ruht.
In diesen Féllen wire es nicht zuzumuten, die Beendi-
gung des Arbeitsverhilftnisses durch Fristablauf abzu-
warten und weiterhin das Wartegeid zu gewdéhren.

Absatz 7 verweist auf die fiir Richter und Staatsanwilte
geltenden besonderen Vorschriften nach Anlage | Kapi-
tel lIl A Abschnitt Il Nr. 8, die unberiihrt bleiben.

Zu Nummer 2

MafBgabe a) trédgt dem Umstand Rechnung, daB die wie-
derhergesteliten Linder des beigetretenen Teils Deut-
schlands eine gewisse Zeit brauchen werden, um dem
Gesetzesbefehl des (ibergeleiteten Beamtenrechtsrah-
mengesetzes Rechnung tragen zu kénnen, im Rahmen
dieses Gesetzes eigenes Landesbeamntenrecht zu schaf-
fen. Es erschien ausreichend, aber auch geboten, dafiir
eine Frist bis zum 31. Dezember 1992 zu setzen. Da aber
gerade fiir bestimmte Bereiche der Landerverwaltungen
(zum Beispiel Polizei) ein Bedirfnis besteht, sogleich
nach dem Beitritt Beamte emennen zu kénnen, mufte
das bis zur Schaffung eigenen Landesbeamtenrechts
bestehende beamtenrechtliche Rechtsvakuum durch
gine entsprechende Regelung gefiillt werden. Im Inter-
esse anwendungsgerechter Regelungen ist es zweckmi-
Big, sogleich auf das vorhandene Recht fiir Bundesbe-
amte durchzugreifen und es fir entsprechend anwend-
bar zu erkléren.

Mafgabe b} eroffnet den in Artikel 3 des Einigungsvertra-
ges genannten Landem {einschl. Beriin (Ost)} die Még-
lichkeit, bis zum 31. Dezember 1996 befristete gesetzli-
che Regelungen nach MaBgabe von Buchstabe ¢) zu
schaffen.

MaBgabe c) entspricht sachlich den MaBgaben a) zu
Nr. 3, wonach fiir eine Ubergangszeit unter den dort ge-
nannten Voraussetzungen eine Berufung in das Beam-
tenverhaitnis auch abweichend vom geftenden Recht
mdglich ist {Naheres siehe zu Nr. 3 MaBgabe b bis d).
Insoweit gelten die Ubergangsregelungen zum Bundes-
beamtengesetz auch fiir die Ausfiillung des BRRG ent-
sprechend. Die nach dem Bundesbeamtengesetz dem
BundespersonalausschuB Ubertragenen Aufgaben neh-
men in den Lindemn die unabhingigen Stellen (§§ 61, 62
BRRG) wahr. Um grundsétzlich einheitliche Regelungen
bei Bewidhrungsarforderungen zu gewabhrleisten, sind
diese nicht nur im Benehmen mit dem Bundesminister
des Innem durch Rechtsverordnung zu bestimmen, son-
dern auch in einem dem § 13 Abs. 3 BRRG entsprechen-
den Verfahren mit den anderen Landern abzustimmen.



Zu Nummer 3

Um nach dem Beitritt fiir den Bundesdienst Personen
aus dem Beitrittsgebiet zu Beamten emennen zu kdnnen,
bedarf es der Inkraftsetzung des Bundesbeamtengeset-
zes (BBG) mit MaBgaben, die dem Umstand Rechnung
tragen, daB die fiir eine Berufung ins Beamtenverhattnis
in Betracht kommenden Beschéftigten aus der &ffentli-
chen Verwaltung im Beitrittsgebiet bis auf wenige Aus-
nahmen nicht die gesetzlich vorgeschriebenen laufbahn-
rechtlichen Voraussetzungen erfilllen. Es missen daher
zeitlich befristete  Ubergangsregelungen vorgesehen
werden,

— die einerseits dafiir Sorge tragen, daB die fiir die Erfiil-
lung der dem Berufsbeamtentum Ubertragenen Auf-
gaben wesentlichen Anforderungen des Zugangs
zum Beamtenverhiiltnis, wie sie in Artikel 33 Abs. 2
GG vorgegeben sind, grundsétzlich gewahrt blei-
ben,

— die zugleich aber den Gegebenheiten im Beitrittsge-
biet Rechnung tragen, daB es den Beschéftigten des
bisherigen éffentlichen Dienstes in der Deutschen De-
mokratischen Republik zumeist nicht méglich war,
eine Ausbildung zu erlangen, wie sie das Laufbahn-
recht in der Bundesrepublik erfordert.

Da fiir die Wahmehmung der in § 4 BBG genannten Auf-
gaben generell Beamte vorzusehen sind, miissen des-
halb zur Jbemahme von vorhandenen geeigneten Be-
schaftigten befristete Abweichungen von den Regelun-
gen der §§ 15 bis 25 BBG getroffen werden. Die MaBga-
ben a) bis &) sehen insoweit generell eine Probezeit im
Beamtenverhaltnis vor der Berufung in das Beamtenver-
hiltnis auf Lebenszeit vor. Unter Verzicht auf Vor- und
Ausbildungserfordernisse wird flr die Berufung in das
Probebeamtenverhiltnis auf die Bewdhrung auf einem
entsprechenden Dienstposten abgestellt.

Im einzelnen:

MaBgabe a} schreibt zunichst fest, daB die Emennung
von Bundesbeamten abweichend vom Bundesbeamten-
gesetz nach den MaBgaben b) bis &) nur zeitlich befristet
bis iangstens 31. Dezember 1996 zuldssig ist. Es ist da-
von auszugehen, daB bis dahin die Verbeamtung von
vorhandenen Beschiftigten abgeschlossen ist und Re-
gelbewerber, die in der Zeit nach dem Beitritt die Ubliche
Laufbahnbefihigung erworben haben, zur Verfligung
stehen.

MaBgabe b) schreibt vor, daB die Ubemahme eines im
dffentlichen Dienst des Beitrittsgebietes Beschiftigten in
das Beamtenverhiiltnis nur im Status eines Beamten auf
Probe in Betracht kommen kann. Als solche kénnen Be-
schéftigte emannt werden, wenn sie sich in einer Tatig-
keit bewiihrt haben, die nach Art und Schwierigkeit dem
zu Ubertragenden Amt entsprochen hat. Die Bewsh-
rungsanforderungen regelt die Rechtsverordnung geman
MaBgabe ¢). Die Bewiahrungsfeststellung trifft die zu-
stindige oberste Dienstbehdrde. Dem Beamten wird
eine vorlaufige Befahigung vermittelt, die qurch Aus-und
FortbildungsmaBnahmen und durch die Bewdhrung in
der Probezeit bestitigt wird und damit zur vollen Lauf-
bahnbefihigung erwichst. Auch hierlber entscheidet
die oberste Dienstbehérde flir ihren Bersich. Die Emen-

nung zum Probebeamten wird grundsétzlich im Eingang-
samt erfolgen. In begrindeten Fillen wird jedoch eine
Anstellung in einem Beforderungsamt méglich sein. In
den Laufbahnen des hoheren und des gehobenen
Dienstes bedarf es hierzu der Zustimmung des Bundes-
personalausschusses. Durch die Einschaltung dieses un-
abhingigen Gremiums soll fiir solche herausgehobenen
Funktionsbereiche ein HéchstmaB an Objektivitdt und
Einheitlichkeit der Entscheidungen gewéhrleistet wer-
den.

Der Probezeit, die der Eignungsiberprifung dient,
kommt besonderes Gewicht zu. Aus diesem Grunde wird
sie auf drei Jahre festgesetzt. In begriindeten Fllen soll
der BundespersonalausschuB Ausnahmen zulassen kon-
nen, wobei jedoch eine Mindestprobezeit von zwei Jah-
ren nicht unterschritten werden darf.

MaRgabe c) stellt klar, daB MaBgabe b) sclange auch fir
neu einzustellende Bewerber geften muB, wie ausgebil-
detete Regellaufbahnbewerber (noch) nicht zur Verfii-
gung stehen.

MaBgabe d) legt in Satz 1 fest, daB erginzend zu den
Entlassungsgriinden bei Probebeamten nach dem Bun-
desbeamtengesetz eine Entlassung auch dann in Be-
tracht kommen kann, wenn nach Nr. 1 Voraussetzungen
vorfiegen, die bei einem Arbeitnehmer im &ffentlichen
Dienst eine Kiindigung des Arbeitsverhéitnisses rechtfer-
tigen wirden. Fiir den Fall, daB bei einem Probebeamten
aus Grinden mangelnder fachiicher Qualifikation eine
Weiterbeschiftigung im Beamtenverhattnis nicht mig-
lich ist, kommt seine Weiterverwendung im friiheren Ar-
beitsverhditnis in Betracht, sofemn keine Kiindigungs-
griinde vorliegen. Die in Satz 3 vorgesehene Hochstal-
tersgrenze bezieht sich auf die erste Emennung, das
heift auf die Berufung in das Beamtenverhdltnis auf
Probe.

MaBgabe ¢} ist erforderlich, weil die Bewéhrungsanforde-
rungen, insbesondere die Dauer der Bewéhrung, im Eini-
gungsvertrag nicht festgelegt sind. Sie werden vom Bun-
desminister des Innem durch Rechtsverordnung gere-
gett, wobei insbesondere laufbahngruppenbezogene Be-
sonderheiten zu beriicksichtigen sind.

Zu Nummer 4

Die Aufstellung von Dienstpldnen, die fiir eine ordnungs-
gemiBe Erledigung der Dienstgeschéfte unumganglich
ist, erfordert zwingend, daB fir Beamte und Arbeitneh-
mer in Bundesdienststellen vor allern dieselbe regsimé-
Bige wochentliche Arbeitszeit festgelegt wird. Da zum
Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Beitritts zundchst
noch vom Bundesrecht abweichende Arbeitszeitregelun-
gen fir Arbeitnehmer geften, missen sich die fiir die
Beamten maBgebenden Arbeitszeitvorschriften an den
entsprechenden Tarifvorschriften orientieren.

Zu Nummer 5

Das Inkraftsetzen der Mutterschutzverordnung mit der
bezeichneten MaBgabe entspricht der Uberleitung des
Mutterschutzgesetzes.
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Zu Nummer 6

Die mit der MaBgabe erteilte Verordnungserméchtigung
verfolgt den Zweck, im Interesse des Betriebsfriedens
eine unterschiedliche Dauer des Erholungsurtaubs bei
Beamten und Arbeitnehmern zu vermeiden.

Zu Nummer 7

Das Inkraftsetzen der Erziehungsurlaubsverordnung mit
der bezeichneten MaBgabe entspricht der Uberleitung
des Bundeserziehungsgeldgesetzes.

Zu Nummer 8

Auch die Wahrnehmung der polizeivollzugsdienstlichen
Aufgaben des Bundes in dem in Artikel 3 des Einigungs-
vertrages genannten Gebiet ist nach Artikel 20 Abs. 2 des
Einigungsvertrages sobald wie moglich Beamten zu
Ubertragen. Die fiir Bundesbearmte allgemein geltenden
Ubergangsregelungen sind auch auf die betroftenen Poli-
zeivollzugsbeamten des Bundes anzuwenden.

Zu Nummer 9

MaBgabe a)

Dafl das Beamtenversorgungsrecht, das durch die ab
1. Januar 1992 gettende Fassung des Beamtenversor-
gungsgesetzes {(BeamtVG) wesentlich gesndert worden
ist, schon In dieser Neufassung inkraftgesetzt wird, be-
ruht wesentlich auf der Uberlagung, sonst erforderlich
gewesene Ubergangsregelungen fiir die verhiltnismaBig
kurze Zeit zwischen Beitritt und Jahresende 1991 zu
erlibrigen. Das erscheint auch im Hinblick darauf sach-
gerscht, daB im Beitrittsgebiet das Berufsbeamtentum
erst eingefiihrt wird und sich darum keine Vertrauenstat-
bestinde ergeben.

MaBgabe b)

Nach § 4 Abs. 1 BeamtVG kann ein Ruhegehalt nur ge-
wihrt werden, wenn der Beamte eine Dienstzeit von min-
destens fiinf Jahren abgeleistet hat. Die Dienstzeit wird
vom Zeitpunkt der ersten Berufung in das Beamtenver-
haltinis ab gerechnet. Hierbei sind gemif § 4 Abs. 1
Satz 3 BeamtVG Zeiten sinzurechnen, die kraft gesetzli-
cher Vorschrift als nthegehaltfahig getten oder nach § 10
BeamtVG als ruhegehaltfahig beriicksichtigt werden.
Das sind Wehrdienstzeiten und Zeiten im &éffentlichen
Dienst. Von diesen Zeiten werden nur solche anerkannt,
die nach Wirksamwerden des Beitritts abgeleistet wur-
den, um zu vermeiden, daB z. B. Zeiten in der Volkspolizei
oder in der Nationalen Volksarmee (NVA) unmittelbar
nach der Verbeamtung einen Ruhegehaltsanspruch be-
griinden.

MaBgabe c} v

Diese Vorschriften betreffen ausschiieBlich vorhandene
beamtenrechtliche Versorgungsempfinger, die es im
Betrittsgebiet nicht gibt.
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2Zu Nummer 10

Die Einfiihrung des Berufsbeamtentumns bedingt auch die
Einflhrung der Bundesdisziplinarordnung (BDO). Die
Sonderregelung zur voriibergehenden entsprechenden
Anwendung der BDO in den Lindemn trigt dem mégli-
chen Umstand Rechnung, daf in den Lindemn Landes-
beamtenverhiltnisse bestehen, bevor Landesdisziplinar-
ordnungen in Kraft sind. Soweit die BDO landesrechtli-
che Besonderheiten nicht regett, gilt bis zu Regelungen
der Lander das Disziplinarrecht des LLandes Niedersach-
sen entsprechend.

Zu Nummer 11

Die MaBgabe fiifltt das Rechtsvakuum bis zum EraB der
feweiligen Rechtsverordnungen nach der Emaéchti-
gungsgrundlage des § 73 BBesG aus und ergénzt damit
systemgerecht den Zweck dieser Vorschrift. Im (ibrigen
wird auf die Ausfihrungen unter A zu Abschnitt Il Nr. 3
verwiesen.

Zu Nummem 12 bis 14

Die hierzu vorgesehenen MaBgaben verfolgen die schon
mit den Ubergangsregelungen zum BeamtVG und
BBesG (siehe zu Nr. 9 und 11) vorgezeichnete Linie. Auch
fir diese drei Teilbereiche soll bei den Leistungen, die
pauschal als Kostenerstattung ausgewiesen sind, eine
abweichende Festlegung geméB den wirtschaftlichen
und finanziellen Verhdltnissen im Beitrittsgebiet maglich
sein,

Zu Nummer 15

Die Grinde fiir die in Artikel 29 Satz 2 des Staatsvertra-
ges Uber die Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
vom 18. Mai 1990 festgelegte Geltung des Bundesperso-
nalvertretungsgesetzes (BPersVG) mit der MaBgabe nur
sinngemaBer Anwendung (siche hierzu auch die Denk-
schrift zu Artikel 29 Abs. 2 des Staatsvertrages) sind
weitgehend auch beim Wirksamwerden des Beitritts
noch gegeben, Es war daher notwendig, die Bestimmun-
gen des ,Gesetzes zur sinngemédBen Anwendung des
Bundespersonalvertretungsgesetzes* (BPersVG) — Per-
sonalvertretungsgesetz — der Deutschen Dernokrati-
schen Republik vom 22. Juli 1990 (GBL. | Nr. 52, S. 1014)
in den in MaBgabe a) angegebenen Grenzen weiterhin
Anwendung finden zu lassen. Die partielle Fortgeltung
von Recht der DDR soll bis iAngstens 31. Mai 1993 be-
grenzt werden. Dabei bedurfte es einer ausdriicklichen
Verpflichtung fiir nach dem BPersVG gebildete Stufen-
vertretungen und Einigungsstellen, aber auch fiir die Ge-
richte (Absatz 2 Satz 2), ggf. die Bestimmungen des
genannten Gesetzes ihren Entscheidungen zugrunde zu
legen. Dariiber hinaus wird der rechtsstaatlich gebotene
Bestandsschutz der nach dem genannten Gesetz gebil-
deten Personalvertretungen und Organe in fortbestehen-
den Dienststellen gesetzlich verankert.

MaBgabe b} soll sicherstellen, daB die Realisierung der
Ziele des Staatsvertrages nicht durch eine formale Beru-
fung auf ginzelne Bestimmungen des Bundespersonal-
vertretungsgesetzes oder des Gesetzes zur sinngemi-
Ben Anwendung des Bundespersonalvertretungsgeset-



zes vom 22. Juli 1990 verhindert oder unterlaufen werden
kann. Praktische Bedeutung behétt diese Regelung auch
dann, wenn binnen der Zweijahresfrist der § 79 des Ge-
setzes vom 22. Juli 1990 durch § 79 des BPersVG abge-
I6st wird und dessen Absatz 2 (Weiterbeschéftigungsan-
spruch) voriibergehend — wie bereits ausdriicklich nach
dem Gesetz vom 22.Juli 1990 — nicht anzuwenden
ist.

MaBgabe c) enthalt die notwendige Ubergangsregelung
fiir den Bereich der Liander und steltt mit der Anwendung
des Teils | der genannten Gesetze sicher, daB keine
materielle personalvertretungsrechtliche Liicke ent-
steht.

MaBgabe d) soll ermoglichen, daB gegenwartig noch
nicht abschlieBend festzulegenden Ubergangserforder-
nissen flexibel Rechnung getragen werden kann. Gleich-
zeitig wird es erméglicht, durch schrittweise Ablgsung
des Gesetzes vom 22. Juli 1990 die Voligettung des Bun-
despersonalvertretungsgesetzes  herbeizufiihren.  Je
nach Regelungsgegenstand der Verordnung bedarf
diese der Zustimmung des Bundesrates.

Zu Nummer 16

Diese Regelung ist Folge der Geltung der gesetzlichen
Vorschriften. Die maBgabenbezogene Ubergangstege-
lung gewinnt praktische Bedeutung nur in Ausnahmefal-
len, etwa der gerichtlichen Aufldsung einer Personalver-
tretung mit der Folge der Neuwahl auBerhalb des Zeit-
raums der regelmiBigen Wahlen.

Zu Nummer 17

Nach dem Einigungsvertrag werden Soldaten, die auf-
grund der Wehrpflicht Wehrdienst leisten, Soldaten der
Bundeswehr. Sie stehen in einem Wehrdienstverhilinis
nach dem Scldatengesetz in Verbindung mit dem Wehr-
pflichtgesetz. Die Bezuge dieser Soldaten richten sich
nach dem Wehrsoldgesetz mit der MaBgabe, daB die
Bundesregierung durch Rechtsverordnung Ubergangs-
regelungen trifft, die den besonderen wirtschaftlichen
und finanziellen Verhiltnissen in dem im Einigungsver-
trag genannten Gebiet Rechnung tragen. Bei den Anpas-
sungsregelungen ist besonders zu denken an das Entlas-
sungsgeld (zur Zeit 2 500,— Deutsche Mark) und an den
erhohten Wehrsold fiir Soldaten mit besonderer zeitlicher
Belastung.

Zu Sachgebiet B
Zu Abschnitt

Zu Nummmer 1

Auf die Begrindung zu der entsprechenden Vorschrift
des § 107 a des Beamtenversorgungsgesetzes wird Be-
zug genommen (siehe Kapitel XIX Anlage | Sachgebiet A:
Recht der im offentlichen Dienst stehenden Personen,
Abschnitt I} Nummer 2).

Zu Nummer 2

Das Soldatenrecht ist im Einigungsvertrag den Rechts-
verhiltnissen im &fentlichen Dienst zugeordnet. Von die-
sem Prinzip ausgehend ist so weit wie moglich eine Dek-
kungsgleichheit zwischen den Regelungen fiir den zivilen
stfentlichen Dienst und die Soldaten hergestellt worden.
Ferner wird hierdurch gewahrieistet, daf3 die Regelungen
fiir den zukiinftigen &ffentlichen Dienst in dem in Artikel 3
des Vertrages genannten Gebiet keine sachlich nicht ge-
botenen Ungieichheiten zwischen Soldaten und Beam-
ten aufweisen.

Der Einigungsvertrag sieht vor, daB die Soldaten der ehe-
maligen Nationalen Volksarmee mit dem Beitritt Soldaten
der Bundeswehr werden. Damit ist die Befehls- und
Kommandogewalt des Bundesministers der Verteidi-
gung Uber ungeteilte Streitkrifte festgelegt. Wegen der
Besonderheiten im Beitrittsgebiet konnte die Geltung der
Wehrgesetze — wie die Gesetze fiir den zivilen 6ffentli-
chen Dienst —, insbesondere wegen des Status-, Lauf-
bahn-, Besoldungs- und Versorgungsrechts, nicht unmit-
telbar und nicht vollstindig auf die ehemaligen NVA-Sol-
daten erstreckt werden. Die Nummer 2 sieht deshalb fiir
aine Ubergangszeit Regelungen vor, die sich an die fur
den (ibrigen &ffentlichen Dienst geschaffenen Vorschrif-
ten anlehnen.

Wihrend dieser Ubergangszeit wird sich — unter Be-
riicksichtigung von Bedarf und Eignung — nach einem
noch zu_schaffenden Auswahlverfahren entscheiden,
welche ehemaligen NVA-Soldaten als Zeit- oder Berufs-
soldaten in der Bundeswehr verbleiben. Es ist vorgese-
hen, daB vor der Ubernahme von Offizieren zu Berufssol-
daten ein unabhéngiger Ausschufl zu deren personlicher
Eignung angehdrt wird.

Zu Abschnitt Il

Zu Nummer 1

Der Maflgabevorbehalt zum Wehmpflichigesetz stelit si-
cher, daB sich die Dauer des Grundwehrdienstes fir
Wehrpflichtige, die als Angehdrige der ehemaligen Natio-
nalen Volksarmee zum Zeitpunkt des Beitritts Grund-
wehrdienst leisten, nach dem bisherigen Recht der Deut-
schen Demokratischen Republik richtet, solange das
Wehrpflichtgesetz eine Grundwehrdienstdauer von mehr
als zwolf Monaten vorsieht. Er dient auBerdem der sach-
gerechten Abwickiung bestehender Grundwehrdienst-
verhiltnisse.

Zu Nummer 2

Anwdrter flir Laufbahnen der Sanitétsoffiziere, die nach
§ 30 Abs. 2 des Soldatengesetzes ohne Geld- und Sach-
beziige zum Studium beurlaubt worden sind, erhalten
auBer unentgettlicher truppendrztlicher Versorgung ein
Ausbildungsgeld. Mit dem MaBgabevorbehalt erhilt die
Bundesregierung die Mdglichkeit, diese Geldleistung in
‘dem in Artikel 3 des Vertrages genannten Gebiet unter
besonderer Beriicksichtigung der dortigen allgemeinen
dkonomischen Situation anzupassen.
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Zu Nummer 3

Die Verordnung steht in sachlichem Zusammenhang mit
der Verordnung dber den Mutterschutz der Beamtinnen
und folgt mit ihren MaBgaben dieser Regelung (siehe die
Begriindung Kapitel XIX Anlage | Sachgebiet A: Recht der
im &ffentlichen Dienst stehenden Personen, Abschnitt H
Nummer 5).

Zu Nummer 4

Die Verordnung steht in sachlichem Zusammenhang mit
der Verordnung (iber Erziehungsurlaub fiir Bundesbe-
amte und Richter im Bundesdienst und folgt mit ihren
MaBgaben dieser Regelung (siehe die Begrindung zu
Kapitel XIX Anlage 1 Sachgebiet A: Recht der im offentli-
chen Dienst stehenden Personen, Abschnitt Il Num-
mer 7).

Zu Nummer 5

Zu den Buchstaben a), c} und d) wird auf die Begriindun-
gen zu den entsprechenden MaBgaben zum Beamten-
versorgungsgesetz Bezug genommen (siehe Kapitel XI1X
Anlage | Sachgebiet A: Recht der im Hffentlichen Dienst
stehenden Personen, Abschnitt lll Nummer 9). In Buch-
stabe b) wird bestimmt, welcher Personenkreis keine
Versorgung nach dem Soldatenversorgungsgesetz er-
halt, und geregeft, in welchen Fillen Beschadigtenver-
sorgung nach dem Soldatenversorgungsgesetz gewahrt
wird.

Zu Nummer 6

Die MaBgabe ermdglicht der Bundesregierung, die Hohe
der Leistungen nach dem Unterhaltungssicherungsge-
setz in dem in Artikel 3 des Verirages genannten Gebiet
der dortigen allgemeinen konomischen Situation anzu-
passen.

"/l"?(f"/

Zu Kapitel XIX der Anlage Il
Zu Sachgebiet B
Zu Abschnitt [l

Zu Nummer 1

Die Weitergeltung dieser Bestimmungen ist wegen des
MaBgabevorbehalts zum Wehrpflichtgesetz (siehe Kapi-
tel XIX Anlage | Sachgebiet B: Recht der Soldaten, Ab-
schnitt i Nummer 1) unabdingbar.

Zu Nummer 2

Die Weitergeltung dieser Besoldungsordnung (in dem
beschriebenen Umfang) ist wegen der Regelung in Kapi-
tel XIX Anlage | Sachgebiet B: Recht der Soldaten, Ab-
schnitt Il Nummer 2, § 5 Abs. 1 und Abs. 3 notwendig.

Zu Nummer 3

Die Weitergeltung dieser Regelung bis zum 31. Dezem-
ber 1990 ist notwendig, da die Mutterschutzverordnung
flr weibliche Sanitatsoffiziere erst am 1. Januar 1991 in
Kraft tritt und auf Geburten nach dem 31. Dezember
1990 anzuwenden ist (siehe Kapitel XIX Anlage | Sachge-
biet B: Recht der Soldaten, Abschnitt Il Nummer 3).

Zu Nummer 4

Von der Weitergeitung der Festlegungen (ber die Zahl-
ung des Verpflegungsgeldes an die Zeit- und Berufssol-
daten der ehemaligen Nationalen Volksarmee ist der
Kreis der in Kapite! XIX Anlage | Sachgebiet B: Recht der
Saldaten, Abschnitt Il Nummer 2 § 2 genannten Personen
ausgenommen.



