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KEP-AE-Nr.: 902099

Obermittelt vom Bundesminister fir Wirtschaft am 7. Septem-
ber 1990 gemif Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte (BGB1. II 1986 S, 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pri#sidenten der
Kommission der Europ#iischen Gemeinschaften vom
1. August 1990 dem Herrn Présidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften @ibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuff werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Dezember 1990 an.
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EINFUHRUNG

Die Richtlinie 83/643/EWG des Rates vom 1. Dezember 1983(1)
stellt einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur Beseltigung der
Handelshemmnisse beim Uberschreiten der gemeinschaftlichen
Binnengrenzen dar. Sie ist am 1. Januar 1985 In Kraft getreten.
Obwoh| darin fir die Durchfidhrung der 8estimmung iber dle

Ver ldngerung der Offnungszeiten an den Grenistellen ein
Aufschub von zwei Jahren als Ausnahme vorgesehen |st, hat es der
Rat fir notwendig erachtet, rasch fir einen fllissigen
Verkehrsablauf zu sorgen. So sind die Delegationen aniiglich des
Rates der Verkehrsminister am 22. Marz 1984 (bereingekommen, an
den wichtigsten Grenzubergangsstellen lhrer Lander diese

Bestimmung ebenfallis ab 1. Januar 1985 anzuwenden.

GemaB Artikel 10.der Richt!inie legt die Kommission dem Rat alle
zwei Jahre eineniBericht iiber die Durchfithrung der Richtiinie
vor, den sle anhynd der Angaben der MIitg!ledstaaten iber
praktische Besti ngen und MagBnahmen erstefilt, die sich fur
eine reibungsiosere Abwicklung der Kontrollen und Formalititen
als notwendig eriiesen haben.

i
Nach Priifung allér Antworten der Mitgliedstaaten hat dle
Kommission angesichts der besondefs schwier igen Durchfiihrung
dieser Richtlinle Konsuttationen zwischen Ihren'DIenststellen
und den zustdndigen Verwaltungsstellen der\ Mitgi iedstaaten fir

zweckmaBig gehalten.

(1)

ABI. Nr. L 359 vom 22.12.1983.
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Die Kommissionsdienstste!len haben mit jedem Mitgliedstaat eine
Reihe bilateraler Konsuftatlonen geflhrt, um sich eln klareres
und genaueres Bild von der Durchfiihrung der Richtlinie
83/643/EWG auf einzets;aatllchér Ebene verschaffen zu kdnnen.

Die Vorkommnisse an bestimmten Grenzen der Gemeinschaft im
Jahre 1984 haben bewiesen, dad die Madnahmen dieser Richtiinle
berechtigt waren, da8 aber auch weitere Schritte in dieser

Richtung erforderlich sind.

Um fir den Gliterverkehr splrbar erlelichterte Bedingungen zu
schaffen, hat die Kommisslon 1985 einen Vorschlag fir eine
Richtiinie zur Erweiterung der Bestimmungen der Richtiinile
83/643/EWG vorgelegt. Der Rat hat diese Anderungen am 15.
Dezember 1986¢(2) angenommen. Sie Ist am 1. Jull 1987 In Kraft

getreten.

Nach einer Untersuﬁhung in den Mitglledstaaten haben es die
Kommissionsdlenststbllen fir richtig gehalten, auch dle durch
die Anderung der Richtliinie 83/643/EWG elngefiihrten
Erleichterungsgrundsatze in den Bericht einzubeziehen.

Die Durchfiihrung dey Richtlinie 83/643/EWG In der gelinderten
Fassung der chhtll%le 87/53/EWG des Rates vom 15. Dezember 1986
ist In den Mitglled;taaten. in denen sie am 1.1.1985 In Kraft
getreten ist, d.h. In allen Mitglledstaatgn mit Ausnahme
Spaniens und Portugals, geprift worden. Die Ergebnisse der

Prifung werden in diesem Bericht vorgelegt. ,

(2)

ABI. Nr. L 24 vom 27.01.1987.
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Eine ausfihriichere Beurteilung im Faille Spaniens und Portugals wird
im zweiten Bericht tiber die Durchfdhrung der Richtiinie eanthalten

selin.

Allgﬂmﬂlﬂﬁ_ﬂﬁﬁﬁLKHDQ

Mit der Richtlinie B3/643/EWG wurde eine Anzahi Grundsdtze
eingefiihrt, aufgrund derer die Wartezeiten Im Verkehrsverlauf

auf ein MindestmaB verkirzt werden sotien.

GemaB Artikel 1 giit dle Richtiinie “unbeschadet der besonderen
Best immungen der von der Gemelinschaft erlassenen 2l!gemeinen

Regelungen und Einzelregelungen.”

Diese Richtiinie ist mithin als "eine lex generaiis™ ohne
vorrang vor etwaigen spezlifischeren geme lnschaftiichen
Bestimmungen zu betrachten, dle besondere Anforderungen
hinsichtlich del Kontroile der Ubereinstimmung der Waren mit
Geme inschaftsvofschriften enthalten kénnen.

% _
Diese Art "besohderer Anforderungen" erwelsen sich inshesondere
in den harmonisiierten Bereichen des "Agrarrechts” als

i

erforderlich.

Die nachstehend aufgefiihrten sechs Grundsdtze biiden die Basis
der in der Richtlinie vorgesehenen Erilelchterungen im

Glterverkehr.
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Rie RAichtlinie gilt fir die “Kontrollen" und

Verwal rmalits * 1
Diese Richtlinie gilt flr den Glterverkehr

- dber elne Binnengrenze der Gemeinschaft,
- wlschen Mitglledstaaten unter Berlihrung des Gebiets elnes
Drittiandes,

sowie grundsdtzlich fir den Verkehr mit Waren

- mit Ursprung in einem Drittland nach Uberschreiten der
AdBengrenze der Gemelnschaft,
- mit Bestimmung filr ein Dritttand vor {Uberschreiten der

AuBengrenze der Gemelnschaft.

Die Richtlinie gilt fir alle Befdrderungsarten (d.n. Elisenbahn,
StraBe, Binnenschiffahrt, See- und Luftfrachtverkehr sowle den
kombinierten Verkehr) und bezieht sich auf alle “Kontrotlen"” und
"Verwaltungsformaliﬁ&ten“. unabhdngig von ihrer Art oder Rechts-

grundiage und unabhiingig vom Ursprung der Waren oder des
verkehrsunternehmer Die Richtlinie gilt nicht fir Kontrollen
und Formaiitdten bexi Schiffen und Luftfahrzeugen als
Yerkehrsmittel, wo aber fUr Fahrzeuge und Waren, die mit

diesen Verkehrsmitteln bafdrdert werden.
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Aufgrund der Ausiegung der Begriffe "Kontrollen" und "Formalititen"

des Gerichtshofes in der Rechtssache 190/87(3) pedeutet

"Kontrolilen™: alle an der Ware ausgefiihrten Kontrollen,

die eine physische Handliung einschl ieBen,

"Formalitédten": aile Vorgédnge Im Rahmen der Uberpriifung der
Begleltpapiere und Bescheinlgungen zur
Sicherstellung, daB die Ware den Papieren

und Bescheinigungen entspricht.

Im Sinne dieser Auslegung Ist dle visuelle Kontrolle der
Naml Ichkeit der Waren als elne Formalitit anzusehen, fir die der

Grundsatz der Stichprobe nicht giltt.

Die Kommission hdlt diese Ausliegung nlcht fdr optimaf, da sla
nicht eindeutig ist, und da auch eine rein visuelle Kontrolle
den Verkehrsflu3 erheblich verlangsamen kann mit Folgen fir den
Zustand der Ware, die mit anderen Kontrollformen (belspielswaisa

Offnung eines Kiuhl-Lkw) vergieichbar sind.

(3) Urteil des Gerichtshofes vom 20.9.1988.
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Da die Kontrollen an den Grenzen, die es ab 31. Dezember 1992 nicht
mehr geben wird, nach und naéh abgebaut werden missen, hdlt es dle
Kommission flUr erforderlich, die Richtiinle 83/643/EWG Insofern zu
andern, als der Begriff “Kontroltlen" so zu verstehen Ist, dad auch
die visuelie Kontrolle der Ware oder des Verkehrsmittels durch

einfache Stichprobe auBer |n besonders gerechtfertigten Fillen

mégiich Ist.

Iweck der Richtlinie ist die Erleichterung der Formaiitidten und
Kontrollen an den Binnengrenzen der Gemelnschaft zur Vermeidung
von leitverlust, der den VerkehrsfluB beeintrichtigt und eine
Steigerung der Beforderungskosten verursacht, die sich auf den
Endprets der beforderten Ware auswirken. Die verelnfachten
verfahren im Rahmen der Bestimmungen fiir Versand, Verkehr und
Gie Abfertigung der Waren zum freien Verkehr konnen in diesem
Zusammenhang eineéwichtige Rolle spielen. Sofern auBer
lollkontrotlen an&ere Uberpriifungen erforderlich sind, soltten
sie an demselben Qrt erfolgen.

Die Zollabfertigung gilt als Bestandteil der Befdrderung.
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Da der groBtmdgliche Nutzeffekt der Zusammenlegung der einzelinen
Kontreollen flr die FIUssigkeft des Verkehrs nur dann spirbar wird,
wenn diese Kontrollen am Abgangs- oder am Bestimmungsort der Waren
erfoigen, hdlt es die Kommisslon fiir angebracht, die Richtlinle

ebenfalis in diesem Punkt zu dndern.

3. Gegenseitige Anerkennung der von den zustindigen Behérden eines

anderen Mitgliedstaats durchgeflihrten Kontrollen und

ausgestellten Dokumenten (Artlkei 3)

Durch gegenseitige Anerkennung der Tatbestlinde, die im Laufe
einer Befdrderung bel elner zuvor gemachten Kontroile
festgestellt wurden, kann die Warenbeférderung zwischen den

Mitgliedstaaten merklich beschleunigt werden.

Etne enge Zusamm‘narbeit Ist nicht nur zwlschen den einzeinen
fir die Durchfiihgung der Kontrotlen zustindigen Dienststellen
auf lokaler und dlnzeistaatlicher £bene, sondern auch zwlschen
den beiderseits giner gemelnsamen Grenze zustindigen Behé&rden
erforderlich. Beétimmta Aufgaben, die normgalerwelse von anderen
Diensten unernomﬁen werden, missen einer der vertretenen

Behdrden, vorzugsweise dem IZoli, ilbertragen werden.
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Of frnungszeiten und Belegschaftsstirke der einzelnan
Dienststellen (lolistellen, Veterinar— und
Pflanzenschutzdienste, Qualltdtskontrolistellen usw.) an den
Grenziibergingen sind so festzulegen, daB die Formalititen und
Kontrollen tagsiber innerhalb eines bestimmten Zeitraums chne
Unterbrechung vorgenommen werden kdnnen. Im Luftverkehr sind
diese leiten dem tatsachlichen Bedarf anzupassen und

entsprechend dem Verkehrsaufkommen aufzuteilen.

Zur effizienten Gestaltung der Grenziibergangsstellen gehért auch
die Trennung der Befdrderungsmittel mit Waren im
Durchfuhrverfahren und solichar, die eine Leerfahrt vornehmen,
von den Beforderungsmitteln, fir die an der Grenze
lotlformlichkeiten 2y erledigen sind. Eine solche Trennung soll
eine Verkiirzung der Wartezelten fiir alle Befdrderungsmittel zur
Folge haben, insbesomdere auch die, weiche die zwecks
vereinfachung des Grenzibergangs eingefiihrten Durchfuhr-

verfahren in Ansprucﬁ nehmean .
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. ANALYSE DER VON DEN MITGLIEDSTAATEN ZUR DURCHFUHRUNG DER

RICHTLIN{E ERLASSENEN RECHTS- UND VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN

Allgemeine Bemerkung

Trotz des Artikels 11 der Richtlinie, die vorsieht, daB die
Mitgliedstaaten nach Anhdrung der Kommission die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften erlassen, um der Richtiinle
bis zum 31. Dezember 1984 nachzukommen, hat kein Mitgliedstaat

die Kommission bis zu diesem Zeitpunkt konsultiert.

Der Stand der Durchfiihrung der getroffenen MaBnahmen ist in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedilich. Drel Mitgliedstaaten
haben mitgeteilt, daB die Durchfihrung der Richtlinle lediglich
anderungen hinslchtlich der Bestimmungen uUber die Offnungszeiten
erfordert (Belglen, Dinemark, Luxemburg}. Iwel Mlitgliedstaaten
haben gemeldet,idle Durchfiihrung der Grundsdtze der Richtliinle
sei berelts dur%h die bestehenden etnzelistaatlichen Rechts- und
Verwaltungsvorskhriften gewihr leistet (irland, Niederiande).
Die (brigen hab%n in bestimmten Bereichen mehr oder minder
prazise MaBnahmén getroffen, um der Richtlinie nachzukommen.
Alle uitgiiedst&aten haben den zustindigen Dienststellen in
bezug auf das Inkrafttreten der Richtlinie und die Durchfdhrung
ihrer einzelnen Bestimmungen entsprechende Dienstanwelisungen
gegeben.

was die Anderung der Richtlinie vom 15. Dezember 1986 betrifft,
so haben vier Mitgliedstaaten (Belgien, Danemark, Irland,

verelnigtes Konigreich) mitgeteilt, die Durchfluhrung der

Drucksache 608 790
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vorgesehenen Regein sei gewdnrleistet, so daB zu diesem Iweck

-..]0..

keinerlei Rechts- oder Vérwaltungsvorschriften hdtten getroffen
werden missen. Iwei Mitgliedstaaten {ltalien, Griechenland)
haben der Kommission kelnerlei'uittellung uber die
UmsetzungsmaBnahmen gemacht. In Anbetracht dleses VerstoBes
gegen die Verpfiichtungen hat die Kommission das Verfahren geman
Artikel 169 des EWGY elngeieitet. Die ubrigen Mitgliedstaaten
haben der Kommission die zur Durchfiinrung der Richtlinie

getroffenen DurchfihrungsmaBnahmen mitgeteilt.

nw r

Die Richtlinie gilt fiir alle Beforderungsarten und fir alle
Kontrollen und Verwaltungsformalititen wahrend der Beférderung,
wobel die Zollabfertigung einen Bestandteil dieser Beforderung

bitdet.

Eif Mitgliedstaaten bliiigen diesen Grundsatz ausdriick! ich oder
erkennen seine Zweckmaﬂlgkeit an. Dagegen legt die italisnische
Republik die Rlchtllnlegso aus, daf sie nur fiur die Kontrollen
und Formalitaten im Zus#mmenhang mit der Befdrderung, nicht aber
fur die Zollabfertigung igift,

Nach Auffassung der Kommission beruht diese Auffassung auf einer
irrigen Auslegung der Best immungen der Richtlinia und Ist
deshalb abzuiehnen. Sie hat daher gemdB Artikel 169 EWGY den

Ger ichtshof angerufen.
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Der Grundsatz der Zusammeniegung der Kontrolien an ein und
demselben Ort wird von den Mitgliedstaaten vorbehaittich der
nachstehendeh Einschrinkungen befoigt. Die bestehenden

ol lverfahren fir die Durchfuhr ermdg!lichen dle Erledigung der
Zoliférmlichkeiten innerhalb des Gebiets eines Mitgliedstaates
und grundsitziich entscheidet der Wirtschaftstellnehmer, ob er
die Zollabfertigung der Waren an der Grenze vornimmt oder an
einem Bestimmungsort im Innern des Landes. Die Zollkontrollen
werden an dem letztgenannten Ort vorgenommen, wiewohl dle
Mitgliedstaaten stets die Mdgliichkeit haben, an der Grenze
Kontroilen In Form von Stichproben vorzunehmen. Was die unrlgen
Bereiche auBerhalb des Iolls angeht, so kdnnen die betreffenden
Kontroiien und Formalititen in den meisten F&llen an dem Ort
vorgenommen werden, an dem dle Zollkontrolle stattfindet.
Allerdings werden manche Kontrollen immer noch an den Grenzen
vorgenommen, was den Wirtschaftsbeteiilgten noch zu hiufig davon
abhdlt, dle Abfertlgung am Ort der letzten Bestimmung
vorzunshmen. In mehferen Mitgliedstaaten glbt es zudem an den
Grenzen keine Mogli¢thkeit (bedingt durch Verkaufsaufkommen oder
infrastruktur), vetgrindrdrztliche (lebende Tiere und
Frischfleisch) und pflanzenschutzrechtliche Kontrcllen
vorzunehmen. in diefen Filien miissen die Waren Ins Innere des
Landes beférdert wefden, was zweifache Kontrollen zur Foige
haben kann (Kontrolijen an der Grenze, weitere Kontrollen bel

intaernen Dienststeljen). Nach Auffassung der Kommission wire die

fusammenlegung der Kontrollen und Formal itdten vorzugswelise am
Abgangs- und/oder Besttmmungsort der Waren ein Faktor, der den
verkehrsfluB8 an den Grenzen wesentlich verbegsert. Daher ist sie
der Auffassung, dal3 dle Richtlinie In diesem Sinne zu dndern

ist.
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vereinfachte Yerfahren

Die Einfihrung vereinfachter Verfahren im
innergemeinschaftlichen Handel mit Geme inschaftswaren ist als
Iwischenphase auf dem Weg zu der fiir Ende 1992 vorgesehenen
Abschaffung ailer vVerwaltungsverfahren Im Hande! Zu sehen.

Die Mogiichkeiten, vereinfachte Verfahren In Anspruch zu nehmen,
sind in den Mitgiledstaaten unterschiedlich. In elnigen
Mitgiledstaaten werden dlese Verfahren weitgehend angewandt, in

anderen kaum.

Oie Durchfilhrung der Richt!linie hat hier keine Besserung

gebracht.

Unter diesen Umstangen sind die Moglichkelten der Wirtschafts-
teilnehmer nicht im;allen Mitgliedstaaten gleich, wodurch es Zu
gewissen Wettbewerbbverzerrungen kommen kann.

Kontrollen in Form yon Stichoroben

Der Grundsatz der Kéntrolie In Form von Stichproben wird in den
Mitgiiedstaaten auf|ailie von dieser Richtliinie erfasten

Kontrol|formen bere{ts weitgehend angewandt.
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Die Mitgliedstaaten haben sich grundsdtziich mit der Ausiegung der
Kommissionsdienststellen einverstanden erkldrt, nach der sich der
Begriff Stichprobe auf sdmtliche Sendungen bezient, die im Laufe
eines gegebenen Ieitraums einen Grenzibergang ber{ihren oder bei einer
lollsteile vorgefihrt werden, und nicht auf siamtliche Waren der
einzelnen Sendungen. Fir die Rechtssicherhelt erscheint es jJedoch
zweckmdn ig, die Richtlinie durch elne Kldrung in diesem Sinne zu

angern,

Vier Mitgliedstaaten (Deutschland, Belgien, Griechenland, {tallen)
haben bestimmte Waren (Gefldgelfleisch, Fisch, Ml lcherzeugnisse) nach
wie vor systematischen Gesundheitskontrollen auf der Grundliage
einzelstaatticher Rechtsvorschriften unterzogen. Die Kommission hilt
diese Kontrolimodalitaten fur ilbertrieben und hat angesichts der sich
aus der Richtlinle ergebenden Verpflichtungen den Ger Ichtshof
angerufen. In der deutschen Angeiegenheit ist ein Urteil in Ihrem
Sinne ergangen {(Rechtssache 186/88, Urteil vom 28.11.1989).

Aufgrund der Auslbgung der ltalienischen Republik, nach der die
{ .

Richtlinie nur fUr die Befdrderung gilt, beruhen dle

italtenischen Rechis- und Verwaltungsvorschriften beziiglich der

lollabfertigung apuf dem Grundsatz der systematischen Kontrolle.

Wie schon erwdhnt, hat dle Kommission den Gerichtshof auch mit

dieser Sache befaBt.
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aAneckennung der Kontroiien yng Dokumente

Die Anerkennung der Kontroilen und Dokumente ist im Rahmen der
Zollrechtsvorschriften gewahrleistef. Auf den anderen Gebieten st
die gegenseitige Anerkennung ln‘den vereinheitlichten Bereichen die
Regel, so daB keine konkreten Probleme auftreten. Die Kommission
bedauert jedoch, dad die Durchfilhrung der Richtliinie zu keiner
weiterreichenden Anerkennung der Kontrollen und Dokumente In den
n}chtverelnheitlichten Beraichen gefidhrt hat, insbesondere nicht Im

Veter lndr- und Pflanzenschutzrecht.

Die bilaterate Zusammenarbeit funktioniert schon seit langem. Die
meisten Mitgliedstaaten haben ilber die gegenseitige Unterstitzung der
Zoliverwaltungen, die Uﬁwandlung von Grenzzolistelien in
nebeneinander |iegande Grenzﬂbergangssterlen. die Harmonislerung der
Zustandigkeiten usw. mit lhren Nachbarn Yereinbarungen getroffen. Fir
Erleichterungen von Kontrollen und Formatititen Ist auf das
~ Ubereinkommen vom 14. Juphl 1985 zwischen den Benelux-Lindern,

:Ed hinzuweisen (Ubereinkommen von Schengen) .

Frankreich und Deutsch!

Die Vereinheit)ichung def Offnungszelten der Zollstellen beiderseits

der Grenze Ist eine Fragp, die vorzugswelse auf Reglonalebene
geregelt wird und im Gru%de keine Probleme aufwirft, Die regeimisige
Konzert:erung der Vertre&er der Interessierten Berufssparten
(Verkehrsunternehmer, Zollagenten, verkehrshilfsgewerbetreibende und
Verkehrsbenutzer) scheint in allen Mltgliedstaateq gewdhrleistet zu

sein.
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In dean meisten Fallen handelt es sich dabei um informelle Kontakte.
Iwe! Mitgliedstaaten haben hierfiir einen institutionellen Rahmen
geschaffen; dort finden diese Kontakte im Rahmen von Iol{-/Handeis-

ausschussen statt.

Qffoungszeiten

Sofern das Verekhrsaufkommen es rechtfertigt, sind die Offnungs-
zeiten fiir die meisten Grenziibergangsstellen in allen Mitglied-
staaten nach Madgabe der Bestimmungen in Artikel 5 Absatz 1 der
Richtiinie festgelegt. Grundsdtzlich richten sich sowoh! die
Zollverwaitung als auch dle anderen Dienststellen, dle
Kontrollen und Formalitdten vorzunehmen haben, nach diesen

Of fnungszeiten.

im Falle der griechischen Hifen Plirdus und Salonlki, |In denen
die vorgesehenen Offnungszeiten nach Auffassung der griechischen
Behorden zur Zeit nicht gerechtfertigt sind, haben sich dlese
Behorden bereiterklart, die Lage zu Uberpriifen und die
Moglichkeit eiher ver ldngerung der O8ffnungszelten in Erwdgung zu

Z1ehen.

was die Flughdfen betrifft, so gehen die Offnungszeiten der
Zolistellen in mehreren Mitgliedstaaten lber die in der
Richtlinie empfohlenen Zeiten hinaus. iIn den ubrigen

Mitgiiedstaaten sind sie dem VerkehrsfluB angepaBt.

Die Veter inirdienste konnen die Offnungszeiten nicht immer ain-
haiten. In diesen Fillen sollen die Mitgliedstaaten es so ein-
richten, dad ein Veter inirsachverstandiger wahrend der Offnungs-
zeiten zur Verfligung steht, wenn sich das Verkehrsunternehmen
vorher angemeidet hat. Konkrete Schwierigkeiten sind der

Kommission nicht gemeldet worden.
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Alle Mitgliedstaaten sehen Ausnahmefille vor, in denen Kontrollen und
Formalitaten auch auBerhalb der Offnungszeiten durchgefuhrt werden
konnen. In den meisten Mitgliedstaaten wird fir diess Lelstungen eine

Vergltung berechnet.

Cie Kommission erinnert daran, daf fir Kontrollen und Formlichkeiten
an den Grenzstellen wihrend der Offnungszeiten im Sinne dieses
Artikels dem Wirtschaftsteilnehmer in keinem Fall Kosten berechnet

werden kénnen{(4) .

Nach Auffassung der Kommisslon sollten die Mindestoffnungszeiten der
Binnenzolistellen der Mitglledstaaten erweitert werden, damlt
Kontrotten und Formalititen am Abgangs- oder Bestimmungsort einfacher
durchgefdhrt werden konnen. Die Richtl(nie sollte daher in dlesem

Sinne gedndsart werden.

echnelispyuren

Ein Mitgliedstaat (lriand) hat der Kommission gemeldet, Schnel -
spuren seien durch das Verkehrsaufkommen nicht gerechtfertigt.
Die Ubrigen Mitg!l#dstaaten haben Schnellspuren gebaut oder

Umgestaltungen vorbenommen, die dem selben Iweck dienen.

(4) Urteltl des Gerichtshofes vom 30. Mai 1989 In der Rechtssache
340/87.
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SCHLUSSFOLGERUNG

-

Die Richtlinie 83/643/EWG enthilt elne Reihe von MaBnahmen, durch die
Kontrotflen und Formalitaten vereinfdcht warden sollen, dle slich auf

den Warenverkehr zwischen den Mitglledstaaten negativ auswirken.

Wegen der im Februar 1984 an bestimmten Gemelnschaftsgrenzen
beobachteten Vorkommnisse, dle die Richtigkeit der MaBnahmen dieser
Richtlinle bewiesen haben, aber auch wegen der Notwendigkeit, mehr
fir die Verelnfachung des Verkehrs zu tun und grelfbare Fortschritte
zu erzieien, sollten diese Bestimmungen durch die Richtlinie
87/53/EWG als UbergangsmaBnahme bls zur Vollendung des Blnnenmarktes
geandert und erweitert werden. Generel! wurden bel dar Durchfilhrung
der Richtlinie 83/643/EWG, gedndert durch die Richtlinie 87/53/EWG,
positive Ergebnisse erzielt, wie diesem Bericht zu entnehmen ist.
Gewisse Fortschritte wurden in den letzten Jahren gemacht, doch hiit
die Kommission diese fir unzureichend und zégerlich. Dles bewelsen
die Vorkommnisse zur Geniige, die regelmdBig an bestimmten Grenzen zu

beobachten sind.

Nach MaBgabe des géméa der Einheitlichen Eurcpdischen Akte
eingefugten Artikeis B8a des EWGY ist der Binnenmarkt, der sinen Raum
ohne Binnengrenzen jumfaBt, in dem der frelie Warenverkehr

gewinrileistet ist, |schrittweise bis spitestens 31. Dezember 1992 zu

verwirk!lichen.

So ist die Richtlinie 83/643/EWG nach Auffassung der Kommission elne
erste Etappe auf dam Weg zu &em Abbau der Handelshemmnisse an den
Binnengrenzen der Gemeinschaft. Um die Formalititen und Kontrollen
beim Grenzibergang weiter einzuschrénken, missen wiederum MaBnahmen
getroffen werden. Dies wird'nlt dem Anderungsveorschlag zu der

Richtlinia bezweckt.
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES
ZUR ANDERUNG DER RICHTLINIE 83/643/EWG
VOM 1. DEZEMBER 1983
ZUR ERLEICHTERUNG DER KONTROLLEN UND
VERWALTUNGSFORMALITATEN IM GUTERVERKEHR
ZWISCHEN DEN MITGLIEDSTAATEN

BEGRUNDUNG

EINFUHRUNG

Der Rat hat am 1. Dezember 1983 die Richt!|inie zur Erleichterung
der Kontrolien und Verwaitungsformalititen im Giterverkehr
zwrschen den Mitglledstaaten (Richtlinie 83/643/Ewg(1))
ertassen. Diese Richtlinle stellt zweifelios elne wichtige
Etappe auf dem Weg zum Abbau der Handeishemmnisse beim
Uberschreiten der gemeinschaft!ichen Binnengrenzen dar,

Ca greifbare Fort#chritte zur Erleichterung des Verkehrs
iwischen den Mitg:iedstaaten erreicht werden miissen, hat die
Kommission 1985 elnen Vorschlag fir eine Richtlinie zur
Erweiterung der Bgstimmungen der Richtlinie 83/643/EWG
vorgelegt, die vo Rat am 15. Dezember 1986(2) erlassen wurde.

Diese Anderung stgllt jedoch nur einen bescheldenen Schritt dar.

In Artikel 10 der Richtlinle B83/643/EWG Ist vorgesehen, daB dle
Kommission dem Rat aufgrund von Mitteilungen der Mitglledstaaten
einen Bericht (ber die Anwendung der Richtijnie vorlegt. In den
Bemerkungen, mit denen dle Kommission dlesen Bericht abschlieBt,
den sie dem Rat gleichzeitig mit dem Anderungsvorschiag
unterbreitet, vertritt sle die Auffassung, daf best!mmte
Grundsidtze der Richtlinie verbessert werden missen, um dle

Wartezeiten an der Grenze moglichst zu verkiirzen.

(1) ABl. Nr. L 359 vom 22.12.1983.
(2) AB1. Nr. L 24 vom 27. 1.1987.
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Nach MaBgabe des gemdB der Einheitlichen Europdischen Akte in
den Vertrag eingeflgten Artikels 8 a Ist der Binnenmarkt, der
einen Raum ohne Binnengrenzen umfaBt, in dem der freie
warenverkehr gewahrleistet ist, schrittweise bis 31. Dezember
1992 zu verwirkiichen.

Das basdeutet, dal es méglich sein muB, Gemelnschaftswaren oder
waren, die sich Im frelen Verkehr befinden, ab dlesem Termin von
einem Punkt zum anderen der Gemsinschaft ohne Formalitidten oder

Zolikontrollen zu befdrdern.

Aufgrund der Erfahrung erscheint es angebracht, auf dem Weg Zum
Abbau der Formalitaten und Kontrollen an den Binnengrenzen ab
sofort weitere Fortschritte zu machen, um den Vorsteliungen, dle
die Kommission in einer Mitteitlung an den Rat und an das

Par tament vom 17. Juni 1989 dber die Voliendung des
Binnenmarktes (Dik. KOM(89) 260 endg.) dargelegt hat,
insbesondere der jldee elner {bergangsphase mit Mad3nahmen zur
vereinfachung der] Kontrollen, Rechnung zu tragen.

Mit dlesem VorscHlag fur eine Richtlinle wird ferner die
Aufforderung des |[Europdischen Parlaments im Sinne seiner
Entschiiefungen Uber die Luftfracht in der Geme inschaft und dber
die Verelnfachund des grenzilberschreitendgn Verkehrs von
Personen und Waran im Innern der Gemeinschaft aufgegriffen (Dok.
A2-244/897 und Dok. A2-78/89).

Wichtig iIst auch der Hinweis, dad der Europaiscﬁe Rat auf seiner
Tagung am 26. und 27. Juni 1989 in Madrid den Willen bekundet

hat, die materieilen Hemmnisse welter abzubauen.
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Dies ist der Zusammenhang, der die Kommission dazu veranlaRt,
die in Ziffer 7 nachstehend aufgefiihrten Anderungen der

Richtlinie 83/643/EWG vorzuschlagen.

vorschliag flur Anderungen des geitenden Wortiauts der Richtiinie

83/643/EWG:

aj i n r ri “Kontroll n
Yerwaltyngsformalititen®™

Die Richttinie betrifft aile Kontrollen und Verwa!tungs-
formalitdaten, ungeachtet ihrer Art und juristischen
Grundlage. Da die Kontrotlen an den Grenzen, dle es nach dem
31. Dezember 1992 nicht mehr gibt, nach und nach abgebaut
werden missen, hdlt die Kommission einen Begriff fir
"Kontrollen und Verwaltungsformalititen" fUr erforderiich,
der die visuelli Untersuchung der Waren oder des
Beforderungsmittels durch einfache Stichproben, auBer in

besonders gerechtfertigten F3dllen, umfaBt.
I

b) i n gr dij I r
Um eine einheitl'iche Auslegung zu gewdhrieisten und die
Kontrolle jeder einzelnen Sendung zu vermeliden, erscheint ss
Zweckdlenlich, dle Grundlage der Stichproben eindeutig zu

definieren. '
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nen n

am Abgangs- und am Bestimmungsort der Waren

Die Richtlinie sieht vor, daB die verschiedenen Kontrollen
und Formalitiaten moglichst an ein und demselben Ort
vorgenommen werden. Die die Zusammenlegung der verschiedenen
Kontrollen flir den VerkehrsfluB nur dann von maximalem
Vorteil ist, wenn daflr der Abgangs- oder der Bestimmungsort
der Waren gewdhlt wird, hdit es die Kommission fUr richtig,

die Richtlinie in diesem Punkt zu 3dndern.

Qffpungszeiten der Binnenzolistellen

Die Kommission halt es fir angebracht, dan die Mindest-
offnungszeiten:der Kontro!lbiliros im Jnneren der
Mitgtiedstaate+ veridngert werden, um die Durchfihrung der
Kontrolien unledrmlichkeiten am Abgangs- und Bestimmungsort
der Waren zu vereinfachen. Sie hdit es daher fir richtlg,

die Richtllnie'in diesem Sinne zu dndern.



e ec®/gq,

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 83/643/EWG vom
1. Dezember 1983 zur Erleichterung der Kontrollen uad Verwaltungsformalitiiten im Giiter-
verkchr zwischen den Mitgliedstaaten

KOM(90) 356 endg. — SYN 284

(Von der Kommission vorgelegt am 1. August 15990}
' (90/C 204/05)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Winischafisgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
100a,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Richtlinie 83/643/EWG (') cnd‘ﬁlt cine Reihe von
Mafinahmen zur Verkiirzung der Wartezeiten im Giiter-
verkehr an den Binnengrenzen der Gemeinschaft.

In Artikel 8a des Vertrages zur Grii dung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschaft ist v rgesehen, dafl bis
spatestens 31. Dezember 1992 schrijweise der Binnen-
markt verwirklicht wird, der einen Raum ohne Binnen-
grenzen umfaflt, in dem insbesonderé der freie Waren-
verkehr gewihrleister ist.

Bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die Binnengrenzen abge-
baut sind, erscheint es méglich und amgezergt, in kurzer
Zeit neve Fortschrite zu erzielen, um den innergemein-
schaftlichen Warenverkehr zu vereinfachen und zu be-
schlevnigen,

Der Grundsatz der Richtlinie 837643/ EWG, wonach die
Kontrollen aufier in begriindeten Fillen in Form von
Stichproben durchgefithrt werden, ist nur auf karperliche
Kontrollen anwendbar. Die Erfahrung hat gezeigt, daft
es angebrache ist, die Begriffe ,,Kontrollen®, ,,Verwal-
tungsformalititen® und »tichproben® zu definieren, um
die Wartezeiten an der Grenze auf ein Mindestmaf zu
verkiirzen.

Insbesondere im Rahmen des gemeinschaftlichen Ver-
sandverfahrens kann der Verkehrsugternehmer  das
Burchfuhrverfahren im Innern des Abga:ngsmitglicdstaats
erdffnen und/oder vorsehen, daf die Waren an einem
Ort im Innern des Bestimmungsmitgliedstaats in den

(") ABI. Nr. L 359 vom 22. 12. 1983.

freien Verkehr oder in ein anderes Zollverfahren uberge-
fiirt werden. Dabei wirkt sich der Grundsatz der Zu-
sammenlegung der verschiedenen Kontrollen an ein und
demselben Ort, der in der Richtlinie 83/643/EWG nie-
dergelegt ist, nur dann an den Grenzen vorteilhaft aus,
wenn die Zusammenlegung unbeschadet der freien Ent.
scheidung des Beteiligten vorzugsweise am Abgangs-
oder Besummungsort der Waren stattfindert.

Die Mindestoffnungszeiten der wichtigsten Dienststellen,
die in den Mitgliedstaaten Kontrollen und Formalititen
durchfithren, sind zu verlangern, um diese am Abgangs-
oder Bestimmungsort der Waren zu vereinfachen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richilinie 83/643/EWG wird wie folgt geindert:
I. Dem Artikel 1 wird folgender Absatz angefiigt:
»(3)  Im Sinne dieser Richtlinie sind:

— Kontrollen jede Handlung, bei der der Zoll oder
eine andere Dienststelle, die Kontrollen durch-
fihr, eine korperliche Kontrolle oder eine visuelle
Untersuchung des Beforderungsmittels oder der
Waren vornimmt, um sich zu vergewissern, dafl
Art, Ursprung, Zustand, Menge oder Wert der
Waren den Angaben in den vorgelegten Doku-
menten entsprechen;

— Formalititen jede Formiichkeit, zu der die Ver-
waltung den Betciligten verpflichtet und die in der
Vorlage oder Priifung der die Ware begleitenden
Dokumente oder Bescheinigungen oder SOnstiger
Angaben in jeder beliebigen Form iiber die Ware
oder die Beforderungsmittel besteht.

2. Arukel 2 erhile folgende Fassung:
wdrtikel 2

{1)  Die Mitgliedstaaten weffen die erforderlichen
Maflnahmen, damit im Laufe einer Beforderung die



verschicdenen Kontrollen und Formalititen mit ge-
ringstem erforderlichem Zeitaufwand erfolgen, und
zwar

— moglichst an ein und demselben Or, vorzugsweise
am Abgangs- und/oder Bestimmungsort der Wa-
ren;

— Kontrollen in Form von Stichproben, aufler in be-
griindeten Fillen.

(2) Fir die Durchfihrung von Absatz 1 zweiter
Gedankenstrich bilden die Grundlage fiir die Stich-
proben simtliche Sendungen, die im Laufe eines gege-
benen Zeitraums bei einer Grenzilbergangsstelle oder
bei einer Zollstelle oder Diensistelle, die Kontrollen
und Formalititen durchfihrt, gestellt werden, und
nicht simtliche Waren der einzelnen Sendungen.

(3) Die Mitgliedstaaten erleichtern an den Ab-
gangs- und Bestimmungsorten der Waren unter von
ihnen fur angemessen erachteten Bedingungen die In-
anspruchnahme der vereinfachten Verfahren, wie sie
im Rahmen der Regelungen fir den Versand, den
Verkehr und die Abfertigung van Waren zum freien
Verkehr vorgesehen sind. 3

"~ (4) Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, die raumii-
che Venteilung der Zollimter agch im Inneren ihres
Gebiets in einer Weise vorzunclimen, die den Erfor-
dernissen der Wirtschafisteilnelgmer am besten ent-
spricht.”

. Artikel 5 erhillk folgende Fassung:
wArtikel 5

Sofern das Vcrkehrsauﬂmmmcn: es rechefertigt, sor-
gen die Mitgliedstaaten dafiir, dafl:

a) die Grenzitbergangsstellen aufler bei einem Ver-
kehrsverbot so gedfinet sind, daf8

— der Grenziibergang mit den entsprechenden
Kontrollen und Formalititen 24 Swnden am
Tag fir Waren im Durchfuhrverfahren und
ihre Befdrderungsminel sowie fiir Fahrzeuge,
_die eine Leerfahrt vornehmen, gewihrleistee ist,
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aufler wenn eine Grenzkontrolle zur Vermei-
dung der Verbreitung von Krankheiten erfor-
derlich ist;

— die Kontrollen und Formalititen beim Verkehr
von Fahrzeugen oder von Waren, die sich nicht
im Durchfuhrverfahren befinden, von Montag
bis Freitag mindestens 10 Stunden durchge-
hend und samstags mindestens 6 Stunden
durchgehend vorgenommen werden kdnnen,
aufler wenn es sich bei diesen Tagen um Feier-
tage handelt;

b) die im Inneren des Landes gelegenen Zollimter
und anderen Dienststellen, welche Kontrollen und
Formalititen bei der Einfuhr oder bei der Ausfuhr
von Waren durchfishren, so gedffnet sind, daf die
Kontrollen und Formalititen bei dort gesteliten
Waren von Montag bis Freitag mindestens 10
Stunden und samstags mindestens 6 Stunden vor-
genommen werden kdnnen, aufler wenn es sich be
diesen Tagen um Feiertage handelt;

¢) bei mit Luftfahrzeugen beforderten Fahrzeugen
und Waren die in Buchstabe a) zweiter Gedanken-
strich genannten Zeiten so angepafit werden, daf
sic dem ratsichlichen Bedarf entsprechen, und
dazu gegebenenfalls je nach Verkehrsautkommen
aufgeteilt werden;

d) Umladungen zu einem den tatsichlichen Erforder-
nissen entsprechenden Zeitpunkt durchgefiihrt
werden konnen, wenn die Zollstellen im Rahmen
der bestchenden Regelungen die Genehmigung er-
teilen, diese nicht unter threr unmittelbaren r-
wachung durchzufiihren.”

Artikel 2
(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen

Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richdi-
nie bis spitestens 1. Juli 1991 nachzukommen.

(2) Jeder Mitgliedstaar teilt der Kommission den
Wortlaut der Vorschriften mit, die er zur Anwendung
dieser Richtlinie erlific.

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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Eiche d impactl_sur_ia_compétltivite et L 'empio.

L'objectif de la proposition de modification est de
faciliter les échanges intracommunautaires.

Cette facllltation bénéflciera en partliculier aux PME @t
n‘aura aucun Iimpact négattifr,
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Beschiu
des Bundesrates

Zum

Bericht der Kommission {iber die Durchfithrung der Richtlinie
83/643/EWG (Erleichterungen der Kontrollen und Formalit#ten im
Gliterverkehr)

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 83/643/EWG vom 1. Dezember 1983 zur Erleichterung der
Kontrollen und Verwaltungsformalitdten im Giliterverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten

KOM(90) 356 endg.; Ratsdok. B8286/90

Der Bundesrat hat in seiner 624. Sitzung am 9. November 1990 zu
; Stellung genommen:

der Vorlage wie folg

Die Bundesregierung wird gebeten, sich bei den weiteren Beratun-
gen dafiir einzusetgen, daB durch den o. a. Vorschlag die
Richtlinie des Ratpes 89/662/EWG vom 11. Dezember 1989 zur
Regelung veterinﬁrréchtlicher Kontrollen im innergemeinschaft-
lichen Handel im Hinblick auf den Gemeinsamen Binnenmarkt
unberiihrt bleibt.

Der vorgesehene Vorschlag sieht u. a. vor, daB die visuelle
Kontrolle von Sendungen nur noch stichprobenweise durchgefiihrt
werden kann. Dies steht zum einen im Widerspruch zu der
Rechtsprechung des EuGH. In der Rechtssache 190/87 hat der EuGH
u. a. ausgefithrt, da8 Verwaltungsformalititen beim Oberschreiten
einer innergemeinschaftlichen ' Grenze in systematischer Weise
durchgefithrt werden diirfen. Unter Verwaltungsformalititen fallen
alle MaBnahmen, die in der Oberpriifung der der Ware beigefiigten
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Dokumente und Bescheinigungen bestehen und durch blofSe Inaugen-
scheinnahme sicherstellen sollen, daB die Ware den Dokumenten und
Bescheinigungen entspricht. Auch Artikel 10 der Richtlinie
64/433/EWG 14Bt die Uberpriifung der Verwaltungsformalititen jeder
Sendung zu. |

Durch die blofe Inaugenscheinnahme der Sendungen konnten erheb-
liche Mistdnde bei Sendungen im innergemeinschaftlichen Handels-
verkehr festgestellit werden. Insoweit solliten diese Kontrollen
bis zur Vollendung des Binnenmarktes aus Griinden des Verbraucher-
schutzes. beibehalten werden.

Die Bundesregierung wird weiter gebeten, sich dafiir einzusetzen,
dafl, solange noch Einfuhruntersuchungen durchgefithrt werden
dirfen, die Veterinirdienste nach dem bisherigen in Artikel §
Abs. 2 der Richtlinie 83/643/EWG beschriebenen Verfahren titig
bleiben kdnnen und deB bis dahin ferner fiir Hafengebiete die in
Artikel 5 Abs. 3 genapnten Ausnahmen zulissig sind.

auch, daR beziiglich dgs bisherigen Verfahrens, wie im Bericht der
Kommission iiber die Qurchfuhrung der Richtlinie 83/643/EWG unter
der Uberschrift "Uffﬁungszeiten" (letzter Absatz) erwdhnt ist,
der Kommission keine konkreten Schwierigkeiten bekannt geworden

Fir die Aufrechterht:tung der vorstehenden MaBnahmen spricht

sind.



