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Empfehlungen

der Ausschisse
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Vorschiag fir eine Richtlinie des Rates iber bestimmte

Arbeitsverhdltnisse hinsichtlich der Arbeitsbedingungen

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates {iber bestimmte

Arbeitsverhdltnisse im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen

Vorschlag flr eine Richtlinie des Rates zur Erginzung von
Mafinahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesund-

heitsschutzes ven Zeitarbeitnehmern

KOM(90) 228 endg.; Ratsdok. 2072/9¢

Punkt der 625. Sitzung des Bundesrates am 14. Dezember 1990

Der federfihrende Ausschufl flr Fragen der Europidischen
Gemeinschaften {EG),

der Ausschull fir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Ausschufl fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (G),
der Rechtsausschufl (R} und

der Wirtschaftsausschull (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen:

Zur Rechtsgrundlage

1. Nach Auffassung des Bundesrates kann der erste Richt-
linienvorschlag der Verlage in Artikel 100 EWGV nur

insoweit eine Rechtsgrundlage finden, als die zu harmoni-
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sierenden Vorscariften hinreichend wettbewerbsrelevant
sind. Die Bundesregierung wird gebeten, den Richtlinien-

vorschlag unter diesem Aspekt zu priifen.

Soweit in den Begrindungserwigungen des Richtlinienvor-
schlags auf die Gemeinschaftscharta der sczialen Grund-
rechte abgehoten wird, weist der Bundesrat darauf hin, dai
die Gemeinschaftscharta die Zustindigkeiten der Gemein-
schaft nicht ibev die sich aus den Gemeinschaftsvertrigen

ergebenden Befugnisse hinaus erweitert hat.

Die 1im zweiten Richtiinienvorschlag der Vorlage vorge-
sehenen Regelungen 3sind entscheidend von arbeits- und
sozialrechtlichen Aspekten gepridgt. Damit sind sie zu den
Bestimmungen thber "Rechte und Interessen der Arbeitnehmer"
im Sinne des Artikels 100 a Abs. 2 EWGV zu zdhlen, fir die
nach dieser Bestimmung Artikel 100 a EWGV keine Anwendung
findet. Es kommt daher nur Artikel 100 EWGV als Rechts-
grundlage in Betracht.

Zur Vorlage insgesamt

Der Bundesrat begriift die von der EG-Kommission vorgeleg-
ten Vorschldge zur Konkretisierung des Aktionsprogrammes
zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte. Er teilt die Auffassung der EG-Kommission, daf
aufgrund der erheblichen Ausweitung der atypischen Ar-
beitsverhdltnisse in der Gemeinschaft ein Schutzrahmen
vorgegeben sein muB, nicht nur um einerseits MiBbriuche
und andererseits Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern,

sondern auch um scziale Mindeststandards zu schaffern.

Dieser Schutzrahmen muB

- eine weitere Segmentierung des Arbeitsmarktes zu Lasten

der Beschdftigten verhindern,
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- ein generelles Benachteiligungsverbot fir Arbeitnehmer
in atypischen Arbeitsverhdltnissen aussprechen und thnen
den Zugang zu beruflichen Aus- und Fortbildungsmafinahmen

tffnen,

- so gestaltet werden, dafl alle geplanten Vorschriften im
Interesse der Arbeitnehmer als Mindeststandard ausge-
staltet sind und ginstigere Regelungen angewandt werden

kdnnen.

Der Bundesrat hdlt die Richtlinienvorschlidge fiir einen
wichtigen Schritt auf dem Weg zur Einflhrung gemein-
schaftsweiter Mindeststandards fir Arbeitnehmer. Er be-
griiBt insbesondere, daff die EG-Kommission Bereiche aufge-
griffen hat, in denen ein zunehmender Mangel an Sicherheit

fiir die Arbeitnehmer zu verzeichnen 1ist.

Der Bundesrat sieht die Richtlinienvorschlige als geeig-
nete Basis, die soziale Ausgestaltung der Europédischen
Gemeinschaft voranzubringen. Er erwartet, dall die Bundes-
regierung an den Beratungen der Richtlinie konstruktiv

mitwirkt.

Zu den einzelnen Teilbereichen weist der Bundesrat auf

folgende Aspekte hin:

- Teilzeitarbeit

Nach Ansicht des Bundesrates sind die Kommissionsvor-
schldge zur Teilzeitarbeit insbesondere aus frauen- und
familienpolitischen Griinden notwendig. Die vorgeschlage-
nen Regelungen konnen dazu beitragen, atypische Beschif-
tigungsverhidltnisse einzuddmmen und Benachteiligungen

abzubauen.
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Um diese Ziele miglichst nachhaltig zu verfolgen, hidlt
der Bundesrat neben einer Antidiskriminierungs-General-
klausel jedcch eine Ergidnzung der Richtlinienentwirfe um
weitere vertindliche Mindestregelungen fiir erforderlich.
Er bittet die Bundesregierung, bei den Beratungen auf
die arbeits- und sozialrechtliche Gleichstellung von
Teilzeitarbeit mit Vollzeitarbeit unter anderem durch
Regelungen zur Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall und
an Feieitagen hinzuwirken. Dieses gilt auch fiir Mitwir-
kungsrechte betrieblicher Arbeitnehmervertretungen bei
allgemeinen Regelungen zur Einflihrung und Ausgestaltung

der Arbeitszeit.

Als unzureichend sieht der Bundesrat die Behandlung
besonders belastender Arbeitszeitformen in den Richt-
linienvorschldgen wie z. B. die Arbeit auf Abruf und
Job-sharing an. Zur Absicherung der Freiwilligkeit von
Teilzeitarbeit muR sowohl der Wechsel zwischen Teilzeit-
und Vollzeitarbeit als auch umgekehrt erméglicht
werden. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, fir
einen vorrang von Teilzeitbeschdftigten gegeniiber
sonstigen Bewerbern bei der Besetzung von Vollzeitar-

beitspldtzen einzutreten.

Im Ubrigen hdlt er die Vorschlige zur Teilzeitarbeit
ohne eine Klausel, nach der der Arbeitgeber die
Beweislast fir das Nichtvorliegen von VerstdBen gegen

das Benachteiligungsverbot trédgt, fir 'unvollstindig.

Geringfiigige Beschdftigung

Der Bundesrat begriult ausdriicklich die mit diesen
Richtlinienvorschligen beabsichtigte Einbeziehung der
geringfligig Beschdftigten mit einer wdchentlichen Ar-
. beitszeit ab 8 Stunden in die Systeme der sozialen
Sicherheit, wie e€s auch die 67. Arbeits- und Sozial-
ministerkonferenz vom 12, bis 14. September 1990 gefor-
dert hat.



Drucksache 609/1/90

Angesichts von 955.000 schutzbedirftigen geringfigig
Beschidftigten in der Bundesrepublik Deutschland (BMA-
Studie "Sozialversicherungsfreie Beschdftigung',
Mirz 1989), das sind 66,6 % aller geringfiigig beschif-
tigten Frauen und 9,1 % aller geringfiigig beschiftigten
Mianner, ist dieses ein erster wichtiger Schritt, um vor
allem fiir die hohe Anzahl von Frauen eine eigene soziale
Sicherung aufzubauen. Fir den Bundesrat gibt es aber
keinen sachlichen Grund, Arbeitnehmer mit einer wochent-
lichen Arbeitszeit unter 8 Stunden von dem Geltungsbe-
reich der ersten beiden Richtlinien auszunehmen. Damit
wiirden in der Bundesrepublik Deutschland immer noch
einige hunderttausend Beschidftigte (in Groflbritannien
sind es 500.000) ohne eigene Anspriiche aus den Systemen
der sozialen Sicherheit bleiben. Im Hinblick darauf, dal
beispielsweise Spanien und Frankreich keine sozialver-
sicherungsfreien Beschdftigungsverhdltnisse kennen,
kénnten fehlende einheitliche Regelungen fir diesen
Personenkreis auf europdischer Ebene zu Wettbewerbsver-

zerrungen fiihren.

Der Bundesrat fordert deshalb die Bundesregierung auf,
sich in den weiteren Beratungen fir die Einbeziehung
aller teilzeitbeschidftigten Arbeitnehmer in den Gel-
tungsbereich der Richtlinien einzusetzen.

1

LeiharbeiE

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, daf
es angesichts der Dynamik des Arbeitsmarktes und des
hohen Austauschbarkeitsgrades der einzelnen Formen von
atypischen Arbeitsverhdltnissen geboten ist, die Pro-
blemstellung systematisch anzugehen. Dies gilt in
besonderem Mafle fir die Leiharbeit, bei der in einigen
Staaten der Europidischen Gemeinschaft ein starker

Anstieg zu verzeichnen ist.
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Der Bundesrat begriifit den Vorschlag der EG-Kommission,
Bestimmungen im Vertrag zwischen Entleiher und Arbeit-
nehmer zu unterbinden, wonach der Arbeitnehmer mit dem
entleihenden Unternehmen keinen Arbeitsvertrag ab-
schliellen darf. Mit der EG-Kommission ist der Bundesrat
der Auffassung, daR der Entleiher fiir das Arbeitsentgelt
und die Sozialbeitrige haften soll, wenn der Verleiher

zur Zahlung nicht in der Lage ist.

Die vorgesehenen Bestimmungen sind jedoch ergdnzungsbe-
dirftig. Daher bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
bei den weiteren Verhandlungen die bundesdeutschen
Erfahrungen mit der Leiharbeit einzubringen.

Diese Erfahrungen machen die Begrenzung der Leiharbeit
erforderlich. Die Mdglichkeit zum Verleih von Arbeits-
krdften ist von der Erteilung einer behérdlichen
Erlaubnis abhdngig zu machen. Nur so ist eine wirksame
Kontrolle der verleihenden Unternehmen und die Einhal-

tung von Schutzvorschriften bei diesen gewidhrleistet.

Bedenkenswert erscheint dem Bundesrat ferner, die
Zuldssigkeit der Leiharbeit auf den Einsatz von Leihar-
beitnehmern bei kurzfristigem Ausfall von Stammarbeits-
pldtzen oder wunerwartet erhdhtem Arbeitsanfall zu
beschrénken. Dabei solle die Einsatzdauer bei einem
Entleiher mit etner Obergrenze von drei Monaten versehen

werden.

Der Bundesrat weist darauf hin, daf das Arbeitsverhilt-
nis des Leiharbeitnehmers mit dem Verleiher grundsdtz-
lich ein unbefristetes Vollzeitarbeitsverhdltnis ist.
Insoweit bedarf es einer entsprechenden Klarstellung der

"Richtlinienentwiirfe.
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Sicherheit und Gesundheitsschutz von Arbeitnenmern

Der Vorschlag einer Richtiinie flr ergdnzende Malinahmen
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes von Zeitarbeitnehmern zielt 1in eine grundsdtz-
lich unterstiitzenswerte Richtung. Einzelprobleme, :z. B.
beziiglich der Unterrichtungspflichten und vor allem
hinsichtlich der medizinischen Uberwachung, miissen eine
fir die Beschidftigten wirksamere L8sung finden als

bisher erkennbar.

Die Bundesrtegierung wird aufgefordert, 3ich hiertfar
einzusetzen und ©bel der 1innerstaatlicher Umsetzung
Regelungen zu entwickein, die nicht nur dem anzpruch dev
Beschdftigten auf Sicherheit und hinreichenden Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz gerecht werden, =scndern auch
fir die Uberwachungsbehérden mit vertretbarem Aufwand

praktisch handhabbar sind.

Der Bundesrat regt dariiber hinaus an, die Zulédzsigkeit
atypischer Arbeitsverhdltnisse generell auf bestimmte
Anlidsse zu heschridnken {z. B. Vorliegen eines sachlichen
Grundes fir befristete Arbeitsverhdltnisse). Le=v Bundes-
rat bittet die Bundesregierung ferner, in die Verhand-
lungen iber die Richtlinienentwlrfe die =scgenannte
"Scheinselbstédndigkeit" einzubeziehen. CGerad:- be)r diesen
"Selbstindigen", die in Wahrheit abhéngige -rbeitnehmer
sind, stellen sich auf nationaler wie eurgpdischer Ebene
die Probleme des Arbeits- und Gesundheitsschutzes,
diskriminierender Arbeitsbedingungen sowie der wetthe-

werbsverzerrung in besonders krasser Welse.



