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Antrag

der Lidnder Baden-Wirttemberg und Bayern
zum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates liber bestimmte

Arbeitsverhidltnisse hinsichtiich der Arbeitsbedingungen

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Ratcs iliber bestimmte

Arbettsverhdltnisse im Hinblick auf Wettbewerbsverzer-

rungen

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ergidnzung

von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des

Cesundheitsschutzes von Zeitarbeitnehmern

KOM (901 228 endg.: Ratsdok. 8072/90

Punkt 32 der 625. Sitzung des Bundesrates am 14. Dezember 1990

Es wird beantragt, die AusschuBempfehlungen in
BR-Drs. 609/1/90 insgesamt durch folgende Stellungnahme

Zu ersetzen:

1 Der Bundesrat nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis,
dafi die EG-Kommission mit den vorliegenden Richtlinien-
vorschldgen als weiteren Schritt zur Umsetzung des
"Sozialen Aktionsprogramms™ entsprechend der "Gemein-

schaftscharta der Sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer”
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in wesentlichen Bereichen des Arbeitsrechts und der
Sozialpolitik konkrete und verbindliche Mindestrechte

fiir Arbeitnehmer E(-weit einfithren will.

Insbesondere begrifit der Bundesrat grundsitzlich die Ab-
sicht der EG-Kommission, fiur die Arbeitnehmeriberlassung
- wie dies Bundesrat und Bundesregierung in UObereinstim-
mung mit den Sozialpartnern im zusammenhang mit der Be-
ratung der "Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte
der Arbeitnehmer" gefordert haben - gemeinschaftsweite

Mindestregelungen einzufiihren.

Der Bundesrat hat wiederholt darauf hingewiesen, dal er

zur Vollendung des Europdischen Binnenmarktes dessen sozlale
Ausgestaltung fiir unabdingbar hdlt. Der Europidische Binnen-
markt soll die Lebens- und Arbeitsbedingungen in den Mit-
gliedstaaten verbessern Dabel missen aber die Wirtschafts-
und Sozialsysteme entsprechend den Grundsadtzen der Sozialen
Marktwirtschaft gleichwertig gesehen werden (vgl. BR-Drs.
555/89 - Beschluf -). Denn ihre Ordnungen stehen in enger
wechselseitiger Abhidngigkeit.

Der Bundesrat ist wie der Sachverstédndigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem
Jahresgutachten 1986/90 der Auffassung, dal die verschie-
denen Arbeits- und Sozialsysteme nicht nur die Unterschiede
im tkonomischen Potential der Mitgliedstdaten widerspiegeln,
sondern auch abweichende historische Erfahrungen und ge-
sellschaftliche Vorstellungen beispielsweise lber das
Verhiltnis von individueller und kollektiver Risikovor-
sorge oder iiber die Rolle der Familie. Die Arbeits- und
Sozialsysteme der Mitgliedstaaten werden in einen stidrkeren
Wettbewerb miteinander geraten. Die Mitgliedstaaten werden
auf lingere Sicht auf eine Anndherung der Strukturen ihrer

Arbeits- und Sozialsysteme hinwirken miissen.
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Der Bundesrat hat den Eindruck, da die Richtlinienvor-
schlidge der EG-Kommission von einer eher negativen Grund-
einstellung zu den flexiblen Arbeitsformen getragen sind.
Insgesamt deuten sie darauf hin, daB die EG-Kommission
die flexiblen Arbeitsformen nicht nur sozial vertridglich

gestalten, sondern (berhaupt einschridnken will.

Der Bundesrat beflirchtet, dafl durch die von der EG-Kommis-

sion vorgelegten Richtlinienvorschlige

- die flexiblen Arbeitsformen bilirckratisiert und damit

verteuert und kompliziert werden,

- die fir die Unternehmen - insbesondere die KMU - not-
wendige Flexibilitdt der betrieblichen Arbeitsorgani-

sation erschwert wird und

- sich letztendlich die Attraktivitidt der flexiblen Ar-
beitsformen - vor allem der Teilzeitarbeit - fiir Unter-

nehmen und Arbeitnehmer verringert.

Der Bundesrat hidlt in der gegenwdrtigen Phase der Ent-
wicklung der Gemeinschaft eine Verbindung der Vorschriften
fiur die flexiblen Arbeitsformen mit sozialversicherungs-
rechtlichen Regelungen nicht fiir notwendig. Die sozialver-
sicherungsrechtlichen Regelungen flexibler Beschdftigungs-
formen stehen in den Mitgliedstaaten jewells in engem
Zusammenhang mit den tatsidchlichen arbeits-, sozial- und
gesellschaftspolitischen Gegebenheiten. LEine (Gemeinschafts-
regelung, die diese vielfdltigen und unterschiedlichen
Zusammenhinge noch nicht beriicksichtigen kann, erschwert
deshalb die Einigung auf flexibel und sozialvertrdglich
ausgestaltete Regelungen, die als Mindestschutz fiir ge-
ringfiigig sozialversicherungspflichtige Beschidftigte er-

strebenswert ergcheinen.
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Der Bundesrtrat hidlt es insbesondere fiir bedenklich, daf
die Kommission entgegen ihrer Ankindigung im Aktionsprog-
gramm zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechte dret auf unterschiedliche Rechtsgrundlagen
gestiitzte Richtlinien vorschligt. Die Auftelilung der Re-
gelungen in solche der Arbeitsbedingungen, des Wettbe-
werhsschutzes und des Gesundheitsschutzes vermag - ge-

messen an sachlichen Griinden - nicht zu {berzeugen.

Der Bundesrat weist darauf hin, dal das Arbeitsverhdltnis
des Leiharbeitnehmers mit dem Verleiher grundsdtzlich

ein unbefristetes Vollzeitarbeitsverhdltnis 1ist. Eine
Gleichsetzung der befristeten Arbeitsverhdltnisse mit
Leiharbeitsverhdltnissen, wie es die Richtlinienvorschlige
vorsehen, ist mit den deutschen rechtlichen Gegebenhetten
kaum in Einklang zu bringen. Der Bundesrat erwartet, da(
die Kommission Regelungen vorschligt, die der notwendigen

differenzierten Betrachtungsweise Rechnung tragen.

Aus den genannten Griinden bittet der Bundesrat die Bundes-
regierung, bei den weiteren Verhandlungen auf eine grund-
legende Uberarbeitung der Richtlinienvorschldge mit dem
Ziel hinzuwirken, dafl eine Durchsetzung und Ausweitung
flexibler Arbeitsformen in der Praxis nicht erschwert

oder behindert wird. Dabei sollte hinsichtlich einzelner
Richtlinienvorschlige auBerdem den nachstehenden Gesichts-
punkten Rechnung getragen werden:

L}

IT.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iliber bestimmte

Arbeitsverhdltnisse hinsichtlich der Arbeitsbedingungen

- Nach Auffassung des Bundesrates kann der erste Richt-

linienvorschlag der Vorlage in Artikel 100 EWGV nur
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insoweit eine Rechtsgrundlage finden, als die zu harmo-
nisierenden Vorschriften hinreichend wetthewerbsrelievant
sind. Die Bundesregierung wird gebeten, den Richtiinien-

vorschlag unter diesem Aspekt zu priifen.

Soweit in den Begrindungserwidgungen des Richtlinienvor-
schlags auf die Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte ahgehoben wird, weist der Bundesrat darauf hin,
dall di¢ Gemeinschaftscharta die Zustindigkeiten dev
Gemeinschaft nicht fiur die sich aus den Gemeinschafts-

vertrdagen ergebenden Befugnisse hinaus erweitert hat.

Da der lLeiharheitnehmer bei dem Verleihunternehmen he-
schaftigt ist, Kann die 3erucksichtigung hei der Be-
rechnung der Schwelle flir Arbeitnehmervertretungsorgane

(Art. 2 Ahs. ) nur beim Verleihunternehmen erfolgen.

Die Untervichrungspfiicht der Arbeitgeber (Art. 2 Abs. 3)
geht wesentlish tliber das geltende deutsche Betriebsver-

fassungsrecht hinaus.

Die Ausdehnung der Begrindunyspfiicht des Arbeitgehers
auf alle Jeirarheitsverhiltnisse (Art. 2 Abs 4} blro-
kratisiert den Ahschlul von Arbeitsvertrdgen und steht
damit einer wivksamen flexihlen Beschidftigungspolitik
entgegen.

"

In Art. 3 bhedirfen die Begriffe "Sozialfiirsorgesystem
und "nicht be.tragsgebundenes Systems der sozialen Sicher-
heit" einer Pridzisierung, da sje einen zu greflen Inter-

pretationsspielraum lassen.

Ein Rech*t aul generellen Zugang fu sdmtlichen Sozial-
diensten des dnternehmens (Art. 4} 1st zu weitgehend.
Nach Ansicht des Bundesrates ist eine Regelung erforder-
lich, wonach aus sachlichen Griinden Ausnahmen vorgesehen

werden konnen.
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- Die Zahlung des Arpeitsentoelies einschliictlich der
Sczialbhetrrige hetritfft unmittelbar das Arneitsverhill:-
nis zwischen ieiharbeitnehmer und Verleiher. Insoweit
bleibt fir eine Regelung wie in Art. 7, ohne dat oin

5

sachlicher» Grund, 2. B Inwirksamkeit des Lelharbeis -

vertrages, vorliegt, Xkein Raum

11. Vorschiag fir «ine Richi:inie Jdes Rates Uber bestimnte Arv-

beitsverhdiltnisse im Hinblickh 2uf Wetthbewerbsverterrvungon

- Die im zwelten Eichtiinienvorschlag der Vorlage vorgeschonen

wie Nr. 2 . . . . _ ,
Regelungen sind entscheidend von arbeits- und sozialredh -

der
Drs. 609/1/90

lichen Aspekten gepridgt. Damit sind sie zu den Bestimmun.cen
{iber "Rechte und Interessen der Arbeitnehmer" im Sinnc

des Artikels 100 a abs. 2 EWGY zu zidhlen, fir die nach
dieser Bestimmung Artikel 100 a EWGV keine Anwendung findet.
Es kommt daher nur Artikel 100 EWGV als Rechtsgrundlage

in Betracht .

- Der Bundesrat lehnt die Einfiihrune einer Versicherungs-
pflicht fir Arbeitnehmer mit einer Wochenarbeitszeit ab
& Stunden (Art. 1 Abs. 3 1.V.m. Art. 2) ab; da sie aus
arbeitsmarktpolitischer und aus sozialversicherungsrecht-
licher Sicht grundsdtzlich nicht geboten erscheint. Er
1st der Ansicht, daB den Mitgliedstaaten im Hinblick auf
die grollen Unterschiede in den Sozialversicherungssystemen
eln grdlerer Freiraum, als von der. Kommission vorgesehen,
fir die sozialversicherungsrechtliche Ausgestaltung gering-
fligiger Beschdftigungsverhdltnisse verbleiben mull
Der Bundesrat befilirchtet insbesondere, dafl die Einbeziechung
der geringfiligig Beschidftigten in die gesetzliche Kranken-
versicherung zu einer erheblichen finanziellen Mehrbhelastung
der Trdger der gesetzlichen Krankenversicherung fihren
wilrde, da dem vollen Krankenversicherungsschutz der gering-
tfiigig Beschidftigten nur geringe Beitragsleistungen gegen-

tberstehen wirden.
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- Der Bundesrat ist der Auffassung, dal die Regelung einer
allgemeinen Héchstdauer von 36 Monaten fir Zeitarbeitsver-
hdltnisse in Art. 4 Buchst a) des Richtlinienvorschlags
die unterschiedlichen Interessen der spezifischen Gruppen

von Zeitarbeitnehmern nicht genligend berlicksichtigt.



