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KEP-AE-Nr.: 902085

Ubermittelt vom Bunéesminister filr Wirtschaft am 7. Septem-
ber 1990 gem3B Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europ#ischen Akte (BGB1. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pri#sidenten der
Kommission der Europidischen Gemeinschaften vom 29. Juni 1990
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europidischen Gemein-
schaften {ibermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die BeschluBfassung durch den

Rat bzw. die Festlegung gemeinsamer Standpunkte des
Rates vor Ende des Jahres an.
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Auf den Europitschen Ratstagungen von Hannover, Rhodos und Madrid
ist dle Auffassung vertreten worden, dag im Rahmen der Schaffung des
elnheit!ichen Binnenmarktes den sozlalen Aspekten dle gleiche
Bedeutung wie den wirtschaftiichen Aspekten belzumessen ist und
dlese deshailb ausgewogen welterzusntwickien sind. In diesem Sinne
haben ihrerseits auch das EuropXlsche Parlament in eliner Vieizahl
von Inltiativ-EntschlieBungen und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf In seinar Stellungnahme vom Monat Februar 1989 die
Bedeutung dieser Demarche anerkannt.

Nach Titel | 2lffer 7 der GemelInschaftscharta der sozlalen
Grundrechte der Arbeitnehmer muB “die Verwirkllchung des Binnenmarks
7u elner Verbesserung der Lebens— und Arbeitsbedingungen der
Arbeltnehmer In der Europ¥lschen Gemelinschaft fihren. Dieser Prozef
erfolgt durch eine Angleichung dleser Bedingungen auf dem Wege des

Fortschritts und betrifft namentiich die Arbeltszeit und die
Arbeitszeitgestaltung sowle andere Arbeitsformen als das

unbefr istete Arbeltsverh¥itnis, wie das befristete
Arbeitsverhditnis, Tellzeltarbelt, Lelharbeit und Salsonarbeit”.

In diesem Sinne hat die Kommission In Ihrem Aktionsprogramm zur
Anwendung der Gemeinschaftscharta darauf hingewlesen, daB "in
Anbatracht der erhﬁbllchon Auswe it tung und der Vielfalt von
befristeten Arbe!tbvertragen aln Gemelnschaftsrahmen vorgegeben
werden mu, der elh Mindestmad an Kohdrenz zwischen diesen
unterschledlichen Vertragsformen sichert, um Wettbewerbsverzerrungen
Zu vermeiden und f Gemelnschaftsebene dle Transparenz des
Arbeltsmarktes zu ptirken”.

e dla Kommission In Anwendung der Gemelnschafts-
r Ankindigung In Ihrem Aktlonsprogramm ein

auf dem speziellen Geblet
erhiitnisse in vorschliag bringen. Dabel handelt
tobalen Ansatz, ln dessen Rahmen sie sich
leichzeltig drel instrumente vorzuschlagen, um
rdernissen gerecht zu werden:

Infolgadassen mde
charta und gemdsd

best Immter Arbeit
os sich um einen
veranlaBgt sleht,
folgenden drel Er

- besseres Funktionisren des Binnenmarkts und grotere Arbeitsmarkt-
Transparenz;

— Verbesserung der Lebens- und Arbeltsbedingungen der Arbeitnhehmer;
- Gesundheltsschutz und Arbeitssicherheit der Arbeltnehmer.

Damit mochte dle Kommission zur Beseltigung der Wettbewerbs-
verzerrungen beltragen und gleichzeltig den durch die
unterschledlichen Situatlonen auf natlionaler Ebene bedingten
MIBbrauchen vorbsugen, wenngleich sle anerkennt, dan wesentliche mit
Aspekten wie dem Besoldungsniveau zusammenhingende Unterschiede sich
durchaus rechtfertigen lassen.

In Anbetracht dleser Grinde erachtet es die Kommission flr
angemessen, statt gines einzigen Vorschlags - wle dles in ihrem

Akt ionsprogramm zur Anwendung der Geme Inschaftscharta der sozialen
Grundgrechte der Arbeltnshmer vorgesehen Ist - drel verschiedene
Richttinienvorschlige auf der Grundlage von drel verschiedenen
Artikeln des Vertrags, niémlich Artikel 100, Artikel 100A und Artike!
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11BA vorzulegen. Die elingehende Analyse der Problematik dar nicht
volilzeltlichen und nicht unbefristeten Arbeitsverhdltnissen hat
niml ich gezelgt, dad diese nicht Im Rahmen ein und desselben
Ansatzes behandelt warden k&énnen, so daB sich slne differenzlerte
Vorgehenswelse mit mehreren Facetten aufdringt, auf dle ihrerseits
Jewel s eine bestimmte vertragliche Bestimmung zutrifft.

Bedingt durch das Zusammensplel der Auswlrkungen des auf
internationaler Ebene vearschdrften Wettbewerbs, der immer rascher
voranschreltenden technoioglschen innovation und des tlefgreifenden
Wandels In der Organisation der Produktlion, mit dem oft elne
Verinderung der (ndividuellen Winsche und Bedlrfnlsse der
Arbe |l tnehmer elnhergeht, haben sich die Arbelitsbezlehungen in den
Lindern dar Gemelnschaft In den letzten Jahren grundlegend gedndert
und starkt diversifiziert. Dieses Phinomen Iist Insbesondere In der
raschen Entwlicklung bestimmter Arbeltsverhditnisse zum Ausdruck
gekommen, deren besonderes Merkmal dle befristete Dauer bzw. die
Teilzeit der zu erbringenden Arbeltsletlstung Ist.

Dlese Entwickiung und Diversiflzierung haben lhrerseits zur
Schaffung von Arbelitsplatzen betgetragen, was gemin den
Schwaerpunkten der Gemelinschaftscharta und des Aktionsprogramms eine
der Prioritdten des Binnenmarkts Ist.

Dle zunehmende Bedeutung dleser besonderen Formen des
Arbeltsverhiltnisses erklirt slich ramlich dadurch, dal sie realen
Bedir fnissen dar Unternehmen entsprechen, dle sich ihrerseits vor
dle Notwendigkqlt einer groBeren Flexlblllitdt In der Organisation
und der Funktign Ihres Produktlonsapparates sowlie einer stiarkeren
Evtastlzitat Im EInsatz threr Arbeltskriifte gestellt sehen, um sich
besser an den rscharften internationalen Wettbewerb anzupassen und
ihre Reaktionen entsprechend der Entwicklung der Marktnachfrage
besser dliversifiizleren zu konnen. Im dbrigen schelnen dlese
unterschiedi lchen besonderen Arbeitsformen den Winschen und

Bedlr fnissen dds einzelnen und der Familien vieler Arbeltnehmer
besser gerecht zu werden. MIt anderen Worten: Dlese
Arbeltsverhaitnisse sind sowohl elnes der Mitte' zur vollen Nutzung
der Produktionskapazltdten als auch in sehr vielen Fillen fur die
Arbaitnehmer elne Alternative zur Arbeltsiosigkeit und elne auf die
unterschiedlichen Famlliensituationen abgestimmte Antwort.

Aus der Sicht der Kommission geht es kelneswegs darum, dije

frage zu stelten, die hinsichtlich dessen, was angesichts der
Entwick tung elner kohidrenten Wachstums- und Beschdaftigungsstrategie
auf dem Sptel steht, von fundamentaler Bedeutung sind. Vielmehr geht
es darum, eine Relhe grundlegender MaBnahmen zu definteren,

die unter Beriicksichtigung des Bedarfs an Fiex|bilitdt auf seiten
der Unternehmen einerselts und der Winsche vieier Arbeltnehmer
andererseits unter Warung der unterschiedlichen Gegebenheiten in den
Mitglledstaaten und unter Berilcksichtigung der Autonomie der
Soztalpartner, folgends 2llele anvisieren:

i) vermeidung elnes zunehmenden Mangels an Slcherheit fir die
Arbe!tnehmer und einer zunehmenden Segmentlerung des
Arbeitsmarktes sowle Forderung besserer Lebens- und
Arbet tsbedingungen fdur die Arbeltnehmer, insbesondere durch
MaBnahmen, mit denen sichergestel!t wird, dad die Arbelt-
nehmor . dle In elnem dleser besonderen Arbeltsverhidltnisse
steshan, In den GenuB elner mit dar Behandlung von
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unbefristaten Vollzeltbeschiftigten vergleichbaren Behandlung
gelangen, zum Belsplei in den Berelchen Iugang zur Ausb i ldung
und zu den Sozlallelstungen;

D] Beseltigung von Wettbewerbsverzerrungen, die durch die Unter-
schled!ichkeit der Sozlalkosten Infolge der unterschledlichen
nationalen Regelungen fir dlese Arbeitsverhdltnisse,
Insbesondere hinsichtiich der Systeme der soztalen Sicherheit
und der Kosten im Zusammenhang mit dem Berufsaiter und der
Entlassung aus dem Arbeltsverhditnis, entstehen kénnten:

i11) Anhebung - als Vervollstandigung der MaBnahmen geman der
Rahmenr ichtiInie 98/391/89 - das Mindeststandes '‘r Sichen
Gesundheltsschutz und Arbeitssicherheit, damit die von diesen
bescnderen Arbeitsverhilitnissen batroffenen Arbeitnehmer in
den GenuB der gleichen Bedingungen gelangen, wile sie fiur die
dbrigen Arbeitnahmer ge!ten.

Zur Vermeldung elnes unverhdaltnismaBlg hohen Kostenaufwandes. der in
keiner Weise mit den angestrebten Zielen zu vercinbaren ware,
schligt dle Kommission vor, Arbeltnehmer, deren durchschnitt ! iche
Wochenarbeltszelt waniger als acht Stunden betragt. von den beigen
Richtlinien auf der Grundlage der Artikel 100 und Artikel 100A des

Vertrags auszuklammerp.

Bei dieser Vorgehenswelse Ist Im (Ubrigen folgenden zwei
Besondsrhelten Rechnung zu tragen:

1) Elne der grundlegenden Aufgaben der Gemeinschaft igt de
Forderung der Frelizigigkeit der Arbeitnehmer . obgleich der
Binnenmarkt nicht simtlliche Disparitaten au' dem Gebiet der
Arbeltsbedingungen zwischen den Mitglledstaaten beseitigen
wird. Dle [n slnem Mitglledstaat Ublichen Praktiken und
goltenden Rechtsvorschriftan konnten zu
Wettbewerbgverzerrungen gegeniber anderen Mitglledstaaten
fuhren oder] sich negativ auf die dortigen Arbe'tsbedingungen
auswirken. Dieses ist eln besonders akute:s Problem fiir die

Grenzregionen.

li) zum andersn |iegt es angesichts des sehr hohen Anteils
weiblicher Arbeitnehmer bel diesen besonderen Formen des
Arbeitsverhiltnisses auf der Hand, daB eine Verbesserung der
Lebens- und Arbeltsbedingungen Im Rahmen dieser Form von
Arbelitsverhiltnissan zu \elner positliven Entwlick lung der
Gleichbehandiung beltragen wilrde.

Im sozlalpolltischen Kontext betrachtet Ist besonders hervor zuheben,
daB bel allen durch dis nationalien Praktiken bedingten Unterschiede
der Bereich Arbeitsbedingungen In der Regel In unterschied!ichem
AusmaB entsprechend dem Autonomiegrad der Sozlalpartner, die
vielfach stelivertretend filr die Offentliche Hand tatig sind
und/oder In Ergénzung zu dleser funglieren, Sache der S$oztalpartner
ist. Um den unterschiedlichen Gegebenhelten gemd dem
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Subsidiaritits-Prinzio Rechnung tragen zu kdnnen, ist die Kommisslon

der Auffassung, daB dle Verhandlungen zwischen den Soziatpartnern im
Rahmen der vorgeschiagenen Aktion lhrer Rolie uneingeschriankt
gerecht werden mi3ten, vorausgesetzt, dles In den
Komm|ssionvorschiligen dargeiegten und vom Rat{!) angenommenen
Grundsitze kénnen gewahrt blelben. Mit anderen Worten: In diesem
Berslich Ist unbedingt der Tatsache Rechnung zu tragen, daB die
iwischen den .Sozialpartnern gatroffene Verelnbarungen grundsitzllich
zur Anwendung von Gemelinschaftsrichtliinlen beitragen kdnnen, ohne
daB damit allerdings die betreffendan Mitglliedstaaten von der
Verpf!ichtung entbunden wiren, die mit dlesen Instrumenten
verfoligten Ziele zu erreichen.

6. Mit den von der Kommlssion vorgeliegten Vorschtigen werden nicht
simt ) iche Komponenten der Problematik der Arbettsbedingungen im
Iusammenhang mit der Verwirkllchung des Binnemmarks ausgeschopft.
Neben Faktoren wle Hbhe der L&hne- und Gehd!ter und
Produktivititsstand bieiben weltere Probleme zu behandein,
tnsbesondere im Zusammenhang mit der Mobillt¥t der Arbeltnehmer auf
europidischer tEbene, stwa In Sachen Arbeitsbedingungen fir
Arbeitnehmer aus einem Mitglledstaaten, dle In alnem anderen
Mitgliedstaat Arbeitslelstungen im Rahmen von Iullefervertrigen
erbringen. Diesbeziglich hat sich die Kommission entsprechend der
vorgabe Im Aktjonsprogramm zur Anwendung der Gemel!nschaftscharta der
sozlalen Grundrechte der Arbeltnehmer (Dok. KOM(89)568)
verpflichtet, noch [m Laufe des Jahres 1990 einen Vorschlag

7. Angesichts |hrgs Bestrebens, bel lhren Vorschligen eine kohirente
Vorgehenswelise;sicherzusteilen, wird dle Kommission frilhere
Vorschiige furjfreiwlllige Tellzeitarbeit (Ubermittelt 1982 und
gedndert 1983)jund leitarbelt sowle befristete Arbeltsvertrige
(Ubermittelt 1982 und gedndert 1984) zurilckzlehen miissen.

8. Mit der Ubermiftiung dleser Vorschlige an den Rat mbchte die
Kommission aufldlie Bedeutung hinweisen, dle sie - In Anerkennung des
Subsidlaritats{Prinzips - der Kohdrenz alner gemeinschaftlichen
Vorgehenswelse; bel der dle Vollendung des Binnenmarkts und die
soziale Entwickliung Hand In Hand gehen, beimiBt.

|
[

\ ” |

9. Bel diesen nicht voltzaitlichen und nlchi unbefrigsteten
Arbettsformen handelt es sich im weseniichen um:
[
Teitlzelitarbeit, Zelitarbelt, Saisonarbelt, Abrufarbelt, Heimarbeit
und Telearbelt.

(N

Diese Vorgehenswelise steht im Einktang mit dem Urteil des Gerichtshofs
vom 10. Jul! 1986 in der Rechtssache 235/84, in der der Gerichtshof -
unter Hinwels auf seln Urtell vom 30. Januar 1985 in der Rechtssache
143/83 - feststelit, daB "dle Mitglisdstaaten es zwar (n erter Linle den
sozlalpartnern Uberlassen konnen, die mit einer Richtiinie In diesem
Bereich verfoligten sozialpolitischen Zlele zu verwirklichen. Diese

Mogl lchkeit befrelt sle jedoch nicht von der Verpflichtung,
sicherzustellen, daB aile Arbeitnehmer der Gemeinschaft in voltem Umfang
in den GenuB des in der Richttinle vorgesshenen Schutzes kommen kdnnen.
Die staattiche Garantie mu8 daher In allen Fillen geiten, In denen nicht
anderweitig ein wirksamer Schutz gewdhrleistet Ist=.
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10. Allerdings erscheint angesichts des Gegenstand dleser Richtlinien,

11,

nimi ich dle Abdeckung der wichtigsten und am malsten verbreiteten
Formen der unterschiedlichen Arbeitsvarhdlitnisse im Arbeitsmarkt,
dle Erstellung eines Verzeichnisses aller neuen Arten der
Arbeitverhditnisse nicht erforderlich, zumal darunter einige wenig
verbrelttet sind oder sich auf bestimmte Industriezweige oder
Dienstlelistungsberaiche oder auch r¥umlich auf bestimmte Reglonen
der Gamelinschaft beschrinken oder In dle Kategorie der Tellzeit-/
Isltarbeitsverhiitnisse eingecrdnet werden kdnnen.

Ais Belspiel sel hler dle Halmarbalit genannt, auf dle In elnigen
Regionen und elinzeinan Industriesektoren wie dle Beklsldungsbranche
zurdckgegriffen wird und dle sich auch auf andere Wirtschaftszweige
auszubrelten scheint. Bel Helmarbelt kann es sich von Fall zu Fall
unterschiediich um elne selbstindige oder um elne nichtselbstandige
Erwerbstitigkelt handeln und damit um Arbeltsverhdltnisse, fir dle
kelne zuverlassligen Angaben vorllegen, um stets genau differenzieren
zu konnan.

Andere Arbeltsformen wie Abrufarbeit sind wenig verbreltet und
konnen ebenfalls In die Kategorle der Telizelt- und/oder Zeltarbeit
elngeordnet warden. Zu erwdhnen ist desweliteren dle Telearbeit, die
ensprechend dem Verbreitungsgrad der Informatik zunimmt, einstweilen
Jedoch noch nicht signlfikant Ist. In dltesem Zusammenhang sollten
auch dle atyptschen Arbeltsstunden erwdhnt werden, die In
verschiedenen Fbrmen in zahireichen Dienstieistungstidtigkelten

vor kommen und dhe hduflig als Tellzeit- oder Zeltarbelt angesehen

werden konnen.

Erginzend zu beferken wire noch, dad anhand der durchgefihrten
Untersuchungen Festgestellt werden konnte, daB Insbesondere dle in
den Mitglledstagten verfilgbaren statistischen Angaben in erster
Linle die Tellzplitarbeit und Zeltarbsit In ihren unterschiedl!ichsten
Formen betreffe

Angesichts diespr Gegebenhelten beschrdnkt slch der sachiliche
Geltungsberetch| der Richtlinlen auf folgende Arbeltsverhditnisse:

- [g!]zgj;a[pgﬁx: Dieser Begriff deckt alte Arbeltsformen ab, deren
Markmal eine; kilrzere Arbelitszeit (2. B. reduzierte Tages-,
Wochen-, Monpts- oder Jahresarbeltszeit) Ist als die auf
Betr iebsebene oder fir den betreffenden Wirtschaftssektor
geltende {biiche Arbeltszeit oder dile Arbeltszelt
vollbeschéftigter Arbeltnehmer. Bel Telizeltarbelt kann es sich
sowoh! um Halbtagsarbeit, als auch - bezogen auf dle Arbeltsdauer
- um 3/4-Arbeit, 4/5-Arbeit oder elne Wochenarbeltszeit von
weniger als 20 bzw. 10 Stunden handeln. Ein
Teilzeltarbettsverhidltnis kann durch befristeten oder
unbefr isteten Vertrag geregelt sein.

- Jattarbeit: Sle kann als Gegenstick zum unbefristeten
Arbeitsverhdltnis definiart werden und In einer der nachfolgend
beschr lebenen Formen vorllegen:

a) als Arbeitsverhditnis auf der Grundiage elines befristeten
Arbeitsvertrags der unmittelbar zwischen Arbeltgeber und
Arbelitnehmer geschlossen und in dem das Ende des
Vertragsverhiitnisses nach objektiven Bedingungen festgeiegt
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wird wie das Erreichen eines feststehenden Termins, der
Abschlufl elnes bestimmten Arbeltsauftrags, das Eintreten elnes
bestimmten Ereignisses, dle Dauer der Salsonarbelt
(Landwirtschaft, Fremdenverkehr), deren Markmal der sich
ldhrlich wiederholende Rhythmus der Jahreszelten ist: ebenso
kann die vereinbarte befristete Dausr des Arbeitsverhiitnisses
aber auch der Dauer fir dle Vertretung elnes voribergehend
abwesenden Arbeitnehmers entsprechen. Dariber hinaus kann auf
den befristeten Arbealtsvertrag zurlckgegriffen werden, um
Arbeltskrdfte fiir eine unvorhergesehens Titigkeit mit
ungewlsser Dauer einzustellen;

b) ais Lelharbait: zur Bezelchnung elnes Arbeltsverhiltnisses
Zwischen Lelharbeltunternehmen (Arbeitgeber), Leiharbeitnehmer
und dem Unternshmen, zu dem der Arbeltnehmer abgeordnet wird.
Grundiage des Lelharbsitsverhditnisses ist eln Vertrag, mit
dem elne natiirftche oder jurlstische Person Arbsltnshmer
einsteilt, um sle anschlleend sinam dritten Unternehmen zum
Iwecke der Arbeltslelstung zu iber lassen.

Iu dlaser Form des Arbeltsverhditnisses Ist zu bemerken, daf
dle Tatigkeit von Leiharbeltunternehmen in Griechenland,
Spanien und Italien gesetzlich nicht gestattet Ist. Obgleich
mit den vortiegenden Vorschiligen der Kommission das Recht der
Mitgliedstpaten, diese Art der Tatigkeit ganz oder telliweise
zu verbletpn, kelneswegs angetastet werden soill, ist die
Kommisslond der Auffassung, daB es angesichts der Dynamik des
Arbeltsmarktes und des hohen Austauschbarkeltsgrades der
einzeinen Formen von Zeltarbeltsverhiltnissen untereinander
geboten ergcheint, dle Problemstel lung systematisch anzugehen
und dabel Her Tatsache Rechnung zu tragen, daB vieifach aus
mitelnandef vergiaichbaren Grinden auf die unterschledlichen
Formen des|leltarbeltsverhiitnisses zuriickgegr|ffen wird.

12. Wenn sich auch dpr sachliche Geltungsbereich der Richtlinien auf die
Zelt- und Tellzejtarbeltsverh¥itnisse beschriinkt, so ilbersieht dle
Kommission kelinegwegs, daB Schwarzarbelt und illegale Beschidftigung
das ordnungsgemaxo Funktioniersn des Arbeltsmarktes - |n bestimmten
Sektoren mituntef{ In erheblichem MaBe - stéren. Dieses Problem wird
Iu einem spaterep leitpunkt, insbesondere im Rahmen der
Kommisslonsvorschliige betreffend dle Einfiihrung eines Formblatts als
Nachweis des Bes*ehens von Arbeltsvertr&gen und geregeliter
Arbeltsverhdltnisse, behandelt werden,

b11. DIE SEDEUTUNG DER NICHT YOLLZEITLICHEN UND NICHT UNBEFRISTETEN
ARBE I TSYERHALTNISSE

13. Auf selten der Unternehmen besteht ein echter Bedarf an
Arbeitsverhditnissen dieser Art, die der fir die betriablichs
Arbeltsorganisation erforderiichen Elastizitidt und Flexibl|ltat
entsprechen, damit sich die Unternehmen leichter an dle
Gegebenheiten des Binnenmarkts anpassen und sich dem Internationalen
Wettbewerb in elner sich kontinulerlich grundiegend &ndernden
Weltwirtschaftslage stellen kénnen.

[ ]
Unter diesem Aspekt betrachtet bilden der Tellzelt- und der
leltarbeitsvertrag fur dle Unternehmen ein wichtiges Instrument, das
€s lhnen gestattet, zum einen Ihre menschlichen Ressourcen Im
Hinblick auf elne mdglichst effiziente Einfiihrung neuer Technologien
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besser abzustimmen und zum anderen den Schwankungen und der
Diversifizierung der Marktnachfrage besser entgegenzuwirken. Im

Ubr igen Ist nachdricklich hervorzuheben, daB Zelt- und
Tellzeltarbeit von besonderer Bedeutung fur die KMU sind, und zwar
in erster Linle fir die KMU im Dienstielstungssektor wie Hande! und
Fremdenverkehr, wo auf dlese Arbeitsformen zurdckgegriffen wird, um
auf Spltzenzeiten und besonderen Arbeltsanfall wihrend dieser
Spltzenzsiten reagieren zu kdnnen.

Diess Arbeitsformen haben sich In der gesamten Gemsinschaft stark
entwickelt; und obgleich sle, wle aus den nachstehnden Tabellen 1
und 2 hervorgeht, einstwelien noch - bezogen auf die Beschdftigung
inggesamt - In der Minderzahl sind, besteht die Tendenz, daB sie
kinftig bel Neusinstellungen eine liberragende Rolle splelen werden.

im (brigen sind sle von Mitglledstaat zu Mitgliedstaat sehr
unterschledlich.

Tabelle 1 und Tabelle 2 -~ siehe Seite 9

Bel der Durchsicht der Tabelle 1 stelit man fest, dad die
Tellzeitbeschiftigung im Jahr 1988 in den Nieder ianden etwa 30 X der
Gesamtbeschiaftigung Im Arbeltsverhditnis ausmachte (andere
Mitglledstaaten {sind Dinemark und das Verelinigte Konigreich mit
sinem Prozentsa%z von uUber 20 X), wihrend die niedrigsten
Prozentsitze (5 {% und weniger) in Portugal, Spanien, italien und

Gr lecheniand feqtzustellen waren. Der Durchschnitt in der

Geme Inschaft iidgt bel 13,6 X, dad heliBt bei mehr als 14 Ml!lionen
tellzelitbeschif §igtan Arbeitnehmern.

Her vor zuheben widre, wie aus Tabeile 2 hervorgeht, daB dle
Tellzeitarbelt §n den maisten Mitglledstaaten In dem Zeltraum 1983
bis 1988 wasent §ich stiarker zugenommen hat als die Vollzeitarbeit.
In den Nlederlardden, In Iriland, in Frankreich und In Belgien war
diese Entwicklung besonders ausgeprigt, wihrend In Italien eine
starke Zunahme, |ausgehend von einem retativ niedrigen absoluten
Niveau, festzusfefien ISt. FUur EUR 10 belauft sich die Zunahme der
Tallzeitarbelt auf fast 28 X, wihrend dle Vollzeitarbelt Im gleichen
Zeltraum nur um:2.4 X anstieg.

t
was dle Zeltarbelt angeht, so zeigen dle verfugbaran Angaben
{einschlleBiich Leiharbait, befristete Arbelitsverhdltnisse,
Lehrvertrige sowle bestimmte Formen von Gelegenheltsarbeit), daB es
lm Jahr 1988 etwa 10 Mtltlonen Zeltarbeltnehmer gab, was einen
Prozentantet| von 9,6 X der Gesamthelt der Beschiftigten im
Arbeltsverhiitnis ausmacht. Diese Prozentantelle betrugen mehr als
15 % in Portugat, Grlechenland und Spanien, wihrend die nledrigsten
Prozentantelis In Versinigten Xonigreich. In Belgien, Irland und in
Luxemburg zu verzelchnen waren. Eln starker Anstlieg (1988/83) ist
insbesonder In Frankrelich, den Nlederianden und in Irland zu

verzelchnan.

Eine von der Komhission Im Jahre 1989 durchgefithrte Erhebung hat
gezeigt, dad 9 X aller Arbattnehmer In elinem Ieitarbaitsverhditnis
standen, davon 45 X fdr eine Dauer von weniger als sechs Monaten und
68 % filr sine Dauer von bis zu olnem Jahr. Wihrend in Spanien 30 X
der Arbeltsverhiltnisse zeltiich befristet waren, ballef sich dleser
Prozentsatz auf etwa 10 X In Griechenland, in Irland, ttallen und
Portugal und lag in allen anderen Mitglledstaaten wait unter 10 X.
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Tabelle 1

Prozentsatz der Tellzeitarbettnahmer und der Zeitarbeltnehmar Im Yerh#ltnis zu

der Gesamihelt der Arbpeltpehmer (im Yarglelch 1988 und 1983)

Mitgliedstaat ' Tellzeltarbelt Zeltarbelt
1988 {1983) 1988 (1983}

BRD 12,7 12,0 11,2 11,1 (84)

Frankreich 12,0 8.9 7.8 3,2

ttallien 5.0 3.5 5.8 4.9

Nieder lande 29,4 20.9 8.7 3.8

Belgien 11,0 8,3 5,4 4.1

Luxemburg 6,7 6,2 3,7 1,8

Vereinlgtes Konlgreich 22.8 19,4 5,9 3.1

irland 8,2 5,8 9.1 3,5

Danemark 25,5 25.6 11,1 12,7 (85)

Griecheniand 4.0 4.9 17,6

Portuga! 4.5 18.5

Spanien 4,7 22.3

Gemeinschaft 13,6 9.6

Cuelle: Arbeitskrifteerhgbung

[abelie 2

Prozent | n - =

Mitgliedstaaten Voltzeitarbalt Tellzeltarbelit

BRD 44,6 X ERSIRE

Frankreich -1.6 % +36.6 X

Itailien +0,2 X +45.5 X

Nieder lande +6,5 X +68 .4 X

Belgien -0,5 X +36,1 X

Luxemburg +7,6 % +9,2 X

Verelnigtes Konlgrelich +3,8 X +26,1 X

Irland -4 .8 % +39,2 X

Danemark +14.8 X +12.8 %

Griechentand : +9.7 % -10,7 X

EUR 10 +2,4 X +27.7 %
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Nach elner kirzlich im Auftrag der Kommission durchgefuhrten
Untersuchung zur Situation der Leiharbeit In der Geamelnschaft
(ausgenommen Iriand, Luxemburg und Portugal) gibt es etwa

5 Miiiionaen Lelharbelthahmar. Dle hchsten Prozentantelle sind In
den Niederianden, Im Vereinigten Kdnigrelich und In Frankrelich zu
verzeichnen, wihrend Beliglen eine mittiere Position einnimmt. Es Ist
jedoch zu bemerken, daf In Belglen und In der Bundesrepubl ik
Deutschland wihrend der letzten Jahre oin relativ starker Anstieg zu
verzelchnen war.

Einige Angaben bezlglich der zeltlich befristeten
Arbeltsverhditnisse Im engeren Sinne lassen darauf schlieBen, daB
dlese Form des Arbeltsverhditnisses in einigen Mitglledstaaten eine
immer bevorzugtere Einsteflungsart darstellt. In Frankrelch
entsprachen Im Jahr 1988 etwa 70 X der Neuelinsteliungen diesen
zeltlich befristaeten Arbeitsverhditnissen, und In der Bundesrepubl ik
Dautschiand ist etwa ein Drittel der Neueinstellungen im privaten
Sektor zeitlich befristet. In Spanlen waren In der ersten Hilfe des
Jahres 1989 BO-S0 X aller Einstellungen zeitiich befristet.

Im Ubrigen Ist nachdrick!ich zu bemerken, dal die Verwirkl ichung
speziell in den Grenzreglonen des Binnenmarkts und damit

e Inhergehend der :Abbau der Grenzen Folgen flr dle Frelzigligkeit der
Arbeltnehmer und die Nlederiassungsfrelheit haben werden.
Gegenwirtlg beschrankt sich dlese Zu- und Abwanderung der
Arbelitskrdfte nogh vorranglig auf dle Greanzgidnger bzw. In erster
Linie auf die geqgraphisch begrenzten Bareiche wenige Kilometer
bsiderseits der Grenzen. Dennoch betreffen diese Bswegungen nach
vor | legenden Schitzungen derzelt berelts 150 000 Arbeltnehmer aus
der Gemelnschaft jind fast doppelt $o0 viele insgesamt. MIt der
Verwirklichung e ines Raumes ohne Grenzen wird sich dlese Bewegung
nach Meinung der Wirtschafts— und sozlalen Kreise der betreffenden
Reglonen, bedingy durch die derzeitige Entwick lung schneller
Verkehrsmittel, f noch gréBere Gablete auswelten.

Im Fatle beldersdits einer Grenze zu stark unterschledlichen
Handhabung der Arpeltsbezlishungen, dle Gegenstand dleser Vorschlage
sind, konnte dlieq zu afnem unelingeschrinkten Iurickgreifen auf
besondere Formen [des Arbeltsverhidlitnisses auf der einen Seite einer
Grenze, gemessen an einer moglicherwelse restriktiveren Sachlache,
z. B. In bezug auf hochstzulassige Grenzen und Modalltiten fir diese
Arbeitsformen, In etner Grenzreglon eines anderen Mitglledstaates
fihren. : .

Dles ist nicht bic8 Hypothese oder Prognose. Beisplele fir
Wottbewerbsverzerrungen, dle auf dle unterschiedtiche Behandlung von
Zoit- und Tellzeltarbeltnehmern in bastimmten
beschiftigungsintensiven Industrie- oder Disnstlelstungssektoren,
die insbesonders wanig qualifizierte Arbelitskrifte einsetzen
zurlckzufihren sind, gibt es bereits hsute: GroSivertrieb,
Baugewerbe, Nahrungsmittel- und Textilindustrie u, a. m. Hinzu
kommt, da8 eine Vielzahl dleser grenzilbergreifenden Raglonen, in
denen vielfach traditionelil ein einziger Wirtschaftszwelg dominierte
und dle sich heute Im Umstruktur lerungsprozef befinden, auch Zonen
mit hoher Arbeaitslosigkeit umfassen.

L4
Weiterhin wird das besondere Probiem der Arbeltsbedingungen fur
Arbeitnehmar aus etnem Land, dle in einem anderen Land



22.

23.

24.

A
Drucksache 609 /90

- 11 -

Arbeltslelstungen im Rahmen von luiliefervertrigen erbringen, sowls
In dlesem Iusammenhang dle spszlfische Problematik der
grenzubergrel fanden Titigkelten der Lelharbeituntarnshmen behandelt
werden milssen, dle auf der einen Seite elner Grenze
Letharbeitnehmer einstelien, um sis anschileB8end an Dritte auf der
anderen Selite deor Grenze auszuielhen, ohne dle in dissem anderen
Land geitenden Vorschriften einzuhaiten. Diese spezifischen Probleme
werden Im Rahmen der Vol lendung des Binnenmarkts behandelt werden
missen und im Ubrigen Gegenstand des Yorschlags flr ein
Gemeinschaftsinstrument seln, das die Kommission gemd8 |hrem
Aktionsprogramm Im Jahre 1990 in Vorschlag zu bringen beabsichtigt.

Es Ist also festzustellen, dal die Arbsitnehmer, die Gegenstand der
vor i legenden Richtlinle sind, etwa 20 X atler Arbeltnehmer
ausmachen, wobel zu berUcksichtigen ist, daB8 etwa 15 X der
Tellzeltarbeltnehmer einer Zeitarbeit nachgehen.

Insbesondere ist darauf hinzuwelsen, daB dle Veranderung des
Verhaltnisses dieser Vollzelt- Tellzettarbelt wihrend der letzten
Jahre besonders ausgepragt war (slehes Tabelle 2), und daB die
Teflzeitarbeit itnnerhalb von funf Jahren In der Gemeinschaft
gurchschnittitch um 27,7 X zugenommsn hat, wobel jedoch Spitzenwerte
von 45 X In ltaliien (wo Insgesamt dlsses Phinomen wenl!ger bedeutend
Ist ais in der gmsamten Gemeinschaft) und von 68.4 X in den
Nieder | andsan errplcht wurden.

!

Belnahe 20 X allipr Arbeltnehmer In der Gemeinschaft stehen also In
elnem Arbeltsverhiitnis, das nicht unbefristet oder vollzeltlich
Ist, und dle Entlwicklung der letzten Jahre zelgt, daB sich dliese
Arbeltsverhidltnipse entschelidend entwickeln und wenn nicht eine
ginglge, so dochj sehr h3ufige Praxis werden.

Die Hohe der Lobhe und Gehilter, die nicht lohn- oder
gehatitensbezogenpn Kasten und die Vorschriften zur Regelung der
Arbet |sbedingunghn weisen von Mitglledstaat zu Mitglledstaat sehr
grofie Untorschlohe auf. Letztere sind allerdings kein Hemmnis fir
die Entfaltung elnes gesunden Wettbewarbs In der Gemeinschaft, da
sie weitgehend durch andere Faktoren aufgewogen werden. Aufgrund der
unterschiedl icheh Produkt ionsniveaus werdeh die Unterschiede bel den
Stickkosten betriichtlich reduziert. Im Ubrigen Jliegen die sonstigen
Produktionskosten tendenziell hdéher In den weniger entwickelten
Liandarn mit den niledrigsten nominalen Lohn- und Gehaltsstand.

Auf der anderen Seite kénnen die Unterschliede bal den
durchschnittiichen Nominalkosten auch die Unterschiedlichkeit von
Angebot und Nachfrage Im Bereich dar einzelnen Produktionsfaktoren
sowia bel der Arbeltskrafte-Struktur entsprechend dem
Qualifikationsniveau, das von Mitglledstaat zu Mitglledstaat stark
varitert, widersplegein.

Dlesen Zusammenhangen zwischen Kostenhoshe und relativer Bedeutung
der einzelinen Produktionsfaktoren Ist Rechnung zu tragen, wenn in
allen Reglonen der Gemelinschaft eine nachhaltige, gesunde
Wettbewerbslage gewihrlelstet werden soll.
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Weitere Unterschiede k&nnen auch durch das Verhalten der
Sozlalpartner bedingt sein, die im Rahmen ihrer Autoncomle einen sehr
breiten Spleiraum haben. Dles gilit Insbesondere fur dle Festsetzung
der Lohne und Gehdlter, dle im wesantlichen, }e nach den natlonalen
Rechtsvorschriften und Gepflcgenhelten, Sache der Sozlaipartner und
der Mlitgliesdstaaten Ist. Auf Jeden Fall mlssen die wirtschaftliiche
und sozlale Stiarkung der Gemelnschaft sowle der Prozefl der
integration der am wenigsten entwickelten Reglonen den Abbau dleser
Unterschlede zur Folge haben.

Es gibt Jedoch noch andere Kostenunterschiede, dle nicht durch
Faktoren wle untarschiedl iche Produktivitit kompensiert werden und
dle nicht zur Stirkung des wirtschaftilchen und soziaten
Zusammenhalts der Gemeinschaft beltragen. Dies Ist der Fall bel den
hinsichtllich der retativen Kosten bestehenden Unterschleden, deren
Ursache dle verschledensn Vorschriften fir die einzelnen
Arbeltsbezlehungsarten sind, aus denen sich verglelichswelse Vortelle
argeben konnen, dle tatsichliche Wettbewerbsverzerrungen begriinden.

Es [tegt namiich auf der Hand, dad eln Land, das mlt geringeren
Arbeltskosten als andere Linder produzieren kinnte, - sofern dieser
Untarschied nicht Foige der oben analysierten Faktoren Ist, sondern
durch segmentierte Arbeltsmdarkte mit unterschiedlichen Prelsen flr
dleselbe Art der Arbeit bedingt ist, was seine Ursache wiederum nur
In den fiir unterschied!iche Arbeltsverhidltnisse geltenden
unterschled!ichen Normen hat - einen verglelchswalsen VYorteitl hat,
der jedoch nlcht ais dauerhaft anzusehen Ist und den gemeinsamen
interessen entgegensteht.

Diese aus den In ejnigen Mitgliedstaaten bestehenden
Rechtsvorschriften]resultiserenden Wettbewerbsverzerrungen kommen
auch im innern bestimmter Mitglledstaaten zum Tragen, insofern die
Unternehmen in ver$§chladensem Ausmal dle kostangunstigsten
Vartragsarten anwehden. Auf dieser Ebene haben dle Unternehmen
jadoch eine Wahimbglichkelt bel der Heranzlehung von Arbeltskraften,
da fir dieseibe Arpeit unterschlealiche Kosten anfailen, wahrend
dlase Moglichkelt fUr Unternehmen elnes anderen Mitglledstaats nicht
hesteht, die sich Yorschriften gegenlbersehen, die fur dle
verschledenen Vertfagsarten homogenere Bedingungen festsetzen.

Auf Gemelinschaftsebene kénnen sich derartige Verzerrungen
Insbesondere In deh Grenzregionen ausgesprochen negativ auswirken,
elne Sltuation, die sich mit der Starkung des Binnenmarkts
verschlechtern durfte. Ausgehend von der Feststellung, daB die
Vorschriften fur dle verschliedenen Arten von Arbeltsvertrigen fur
die In verschiedenen Mitgliedstaaten ansissigen Unternehmen
Unterschiede der relativen Kosten zur Folge haben, ist somit ein
Eingrelfen auf Gemeinschaftsebene gerechtfartigt.

Wilt man das AusmaB dieser Unterschliede in den relatliven Kosten und
ihraer Auswirkungen auf den Wettbewerb abschatzen, so muB man die
Tatsache In Rechnung stellen, daB sie durch 2Iwel Gruppen von
Faktoren bedingt sind. elnerselts die In Zusammenhang mit den
untarschied!ichen Vertragsarten stehenden unterschiedl!ichen
Arbeltsbedingungen und andererseaits dis Bedeutung der jenigen
Vertriaga, dle fur QIesalbe Art der Arbelt am kostenginstigsten sind.
Daher geht es ruailererst darum, die durch dle unterschiedlichen
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Vorschr|ften fir die elnzeinen Arten von Arbaltsverhidltnissen
bedingten Unterschledes zu anaiysleren. Berlcksichtigt werden milssen
auch die berelts analyslerten Daten (lber den derzeitigen Umfang und
dle Zunahme von nicht vollzeit!ichen und nicht unbefristeten
Arbeitsverhiltnissen.

Die wichtigsten Bestimmungen fir die frag!ichen Arbeitsverhiltnisse
worden daraufhin untersucht, In walchem Mad die Art Ihrer Behandlung
in elnem oder mehreren Mitglledstaaten zu Wettbewerbsverzerrungen
gegenilber den anderen Lindern der Gemelnschaft fuhren kann.

Diese Bestimmungen kdnnen In drel Kategorien singeteltt werden:

- direkte Lohn- und Gehaltskosten

- Kosten Im Zusammenhang mit der sozialan Sicherhelit

~ durch die Markmale des Arbeitsverhdltnisses bedingte indirekte
Lohn- und Gehaltskosten.

Dlese Faktoren sind auBerdem in slnem groBeren Zusammenhang zu
sehen, der dle alligemaline Wirtschaftspolitlk, die Steuersysteme, die
Bevdlkerungsentwick lung usw. ainschlieBt.

Das Problem der Entgeite sowie, alligemeiner, der Arbeitskosten wird
an gich nicht In ‘den Vorschligen der Kommlssion behandelt. Auf
makrobtkonomischer Ebone bestehen zwar von elnem Land zum andersn
erhebl iche Lohnurjiterschiede, man mu3 Jedoch beachten, dad die
Ditferenzen bel r durchschnittiichen Arbeltsproduktivitat
gemeinhin dlesal Tendenz aufwalsen, so daB dlie Unterschiede bei
den Lohnstdckkosten wesentlich geringer sind als bel den Léhnen und
Gehdltern.

Es Ist jedoch zu pemarken, daB gerads Im HInblIick auf dle Lohnkosten
bei den Arbeitsvdgrhidltnissen, dle in den Vorschldgen der Kommisslon
behandett werden, verschledene Faktoren elne oftmals wesentliche
Rolle splelen, dije In kelnem Bezug zur Produktivitdt stehen, sondern
sich aus bestimmtisn rechtllchen und/oder tarifvertraglichen

Best immungen ergapen, dle Unterschiede bel den Kosten einschiieBlich
der mit den Tatigkel!tsbedingungen der Lelharbeltsunternehmen in
Zusammenhang stehenden indirekten Kosten zur foige haben.

Diese Kostendnterschlede. die nicht in den Leistungen der
Arbeltnehmer Je Zelteinhelt begrilndet sind, berdhren hauptsichlich
folgende Bereliche:

- Kosten im Zusammenhang mit der sozialen Sicherhelt;

- mit der Dauer des Arbeitsverhd)tnisses verbundene und
Insbesondera mit den Regelungen bazigllich des Dienstaiters, des
Jahresur laubs, der Abfindung bel Kindigung bzw. bel vorzeitiger
Beendigung des Arbeltsverhdltnisses In Zusammenhang stehsande
Indirekte Lohn— und Gehaltskosten.

Da die Kommisslon der Auffassung Ist, daB die LShne und Gehidlter vor
allem Gegenstand der Tarlfverhandlungen und der elnzelstaatlichen
Rechtsvorschriften sind, beabsichtigt sie nicht, in dlesen ProzeB
einzugreifen. Sierist Jedoch der Ansicht, dad dle obengenannten
Faktoren elnen oft nicht unwesentl!ichen Prozentsatz der Lohnkosten
ausmachen.

Die Bestimmungen werden fir die Tellzeitarbelt und die Isitarbeit
Jewails getrennt untersucht,
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Die In den Mitgliedstaaten bezlglich der Teilzeitarbeit herrschende
Situation wird Iin zwe! Tabellen dargestei!t, von denen die eine
(Tabelle 3) den sozitalen Schutz und die andere (Tabelle 4) dle
wichtigsten Rechts— oder Verwaltungavorschriften betrifft.

In diesem Iusammenhang muB auf die Begrenzthelt der statistlischen
Informat lonen hingewiesen werden, insbesondere, was den
Prozentsatz der Personsn angeht, der von den festgesallten
Unterschieden In der Bshandlung betroffen sind. Dle Im folgenden
angegebenen Zahlen basleren somit auf Schitzungen aus
unterschisedliicher Quelles.

Tabelle 3 zeigt, dad slich In einigen Mitglledstaaten die durch die
gesatzlichen Systeme des sozlalen Schutzes verursachten Kosten als
Prozentsatz des Bruttolohns bzw. -gehalts danach unterscheiden, ob
83 sich um bestimmte Formen der Tellzeltarbelt oder um ein
vollzeltarbeltsverhditnis handelt:

— In der Bundesrepubl |k Deutschiand werden die sich auf 36 X des
Bruttolohns bzw, -gehaits belaufenden Belitrige nicht gezahlt,
wann das Entgalt weniger als 470 DM Im Monat betr¥gt: ferner
werden bal elnef Wochenarbeitszelt von weniger als 19 Stunden
keine Arbeltslo*onversIcherungsbeltrage und bel elner
Wochenarbeitsze|t von weniger als 15 Stunden auch keine Beitrige
zur Kranken- ung Rentenversicherung fdi!lg. Die Anzahl der
nichtsozlalvers|cherungspfiichtigen Teiizeltarbeitsvertrige kann
auf 450 000 vergnschlagt werden.

- In Dinemark (wo|der soziale Schutz im wesentllichen durch Steuern
odar Beltragszafjliungen mit progressiven und nichtproportionaten
Sitzen finanzledt wird) sleht dle Regelung fir die zusidtzliche
Altersversorgung fUr Arbeltsverhditnisse von weniger als 10
Wochenstunden kqine Beltragszahlungen vor, was slch auf 2.5 X des
Bruttoliohns bzw; -gehalts belaufen kann.

- Iin irtand sind Arbeltnehmer mit weniger als 18 Wochenstunden von
der Zahtung der wichtigsten Sozialbeltrige befrelt, was 15,95 X
des Bruttolohns biw. —-gehalts der betroffenan Arbeitnehmer
entspricht, '

- 1im Veraeinigten Konigrealch sind die Betrige filr Teilzeltarbeit

aufgrund der Progressivitiét der Beltragssitze nledriger, und zwar
um etwa 10 - 19,45 X des betreffenden Bruttolohns bzw. -gehalts.
Ferner besteht alne untere Einkommensgrenze (46 f£/Woche),
unterhalb deren keine Beitr¥ge zu zahlen sind. Nimmt man diese
Grenze (46 £) als Anhaltspunkt, so kann man dle Anzahl der
Tellzeltarbeitnahmer, dle kalne Beltrige zahlen, well Ihr
Einkommen unterhal!b der Bemsssungsgrenze |legt, auf 2 400 000
schitzen.

Dagegen bestehen ln,.dﬁn_llh.Llﬂ.ﬂn_Lhnd.ﬂ.Ln_m.LGﬂmﬂninh.ﬂi praktisch
kelne dsrartigen Unterschliede zwischen Teilzeit— und Vollzeltarbeit.
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33. Geht man beisplaiswaise davon aus, daB In der Bundesrepublik aln

34.

35.

36.

Arbe!tnehmer, der weniger als 15 Wochenstunden arbeitet und weniger
a's 470 OM im Monat verdient, kelne Sozlalversicherungsbeitrige
zahlt, kann man elne Form der Wettbewerbsverzerrung 11lustrieren,
die slch aus den Unterschleden hinsicht!lch der Rechtsvorschriften
Zur sozlalen Sicherheit In der Bundesrepublik und den Nieder | anden
wie folgt ergibt:

Angesichts der Tatsache, daB 1984 die durchschnlittiichen
Arbeltskosten pro Stunde In daer Bundesrepubl ik bel 14,24 ECU und in
den Nieder |anden bel 13,86 ECU lagen, wirde der Einsatz eines
Tellzeltarbeltnehmars mit Befreiung von der Zahlung das Arbeltgeber-
und Arbeltnehmerbeitrags fiUr ein und dieseibe Arbelt in der BRD 36 %
weniger kosten, sofern das Stundenentgelt abzilglich der Beltriage
glelch wire. In dlesem besonderen Fall (sofern man von der ohnehin
vernachldssigbaren Tatsache absleht, daB diese Arbaltnehmer In die
Berechnung der durchschnittlichen Arbeltskosten pro Stunde
einflleBen) und unter Berucksichtigung des Umstands, daB8 in den
Nieder landen elne Schwetle wia dle In der Bundesrepubl tk nicht
oexistlert, sinken dle Lohnkosten pro Stunde In dem letztgenannten
Staat auf etwa 10,50 ECU, wihrend in den Nieder landen jede
Arbeltsstunde 13,68 ECU kosten wilrde. In stirker personalintensiven
Wirtschaftszwelgen, die in betrichtlichem Umfang
Tellzeltarbeltnehmer elnsetzen, die in einem Staat kelne sozlale
Slicharung ganlesah. k&nnen somit In zwel benachbarten Grenzregionen
die Wettbewerbsvefhaltnlsse beeinfluBt werden.

f

Andererseits zeigt unter den genannten Voraussetzungen das Beispiel,
dan dle Spannwelté der Stundentchne durch den Rickgriff auf
besondere Arbeltsformen betrAchtl|ich vorgrboert werden kann, was
normalerweise dazg fdhrt, den diesbezilglichen Arbeltsmarkt In
einigen Sektoren $tark zu flexitbilisleran.

SchileBllch tst Ig vorllegenden Fall die relative
Wottbewerbsfahigk¢lt der betroffenen Wirtschaftssysteme nicht In
derselben Welise In Frage gestelit, wie es die Gegeniiberstel lung der
mittieren Pro-Kopf{-Loéhne |)lustriert, jnsofern sich dle

thtbewerbsverzar.ung auf bestimmte Sektoren In Grenzgebieten
beschranken wirde .

, insbesonders im
Zusammenhang mit der Arbeltsdauer anbetrifft, so ergibt eine
Untersuchung der Situation unter besonderer Beriickslcht Igung der
Dilenstaiters— und Entiassungsregelungen in den verschiedenen
Mitg!ledstaaten folgendes:

fn Belgien, Dinemark, Griechenland, Spanien, Frankreich, Italien,
Luxemburg, Portugal, in den Niederianden und In der BRD werden die
Tellzeltarbeltnehmer ebenso behandelt wie Vollzeltarbeltnehmer .

Dagegen Ist festzustellen, daB {n \riand nur die
Tetizeltarbeltnehmer elnen Anspruch auf volistidndige Bezahlung des
Jahresur laubs haben, dle mindestens 120 Stunden pro Monat arbelten;
nur dle Arbeitnehmer, die mindestens 18 Stunden pro Woche arbelten,
haben Anspruch auf eine Mindestkiindigungsfrist sowte auf die Zahjung
elner Kindigungsabf indung.

im Vereinligten Konlgraich haben nur dle Arbeitnehmer Anspruch auf

eine Mindestkidndigungsfrist sowls auf Zahlung einer
Kindigungsabfindung, dle selt mehr als funf Jahren mindestens acht
Stunden pro Woche arbeiten (bel einem Dienstalter von weniger als
finf Jahren mindastens 16 Stunden pro Woche).
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2. Schiudfolgerung

Dla vorgelegte Analyse zur Tellzeltarbelt erlaubt folgende
Schlu8folgerungen:

., 80 scheint nach den
ver figbaren Angaben in der Praxis keln genereijes Problem einer
Lohndiskriminlerung bel Tellzeltarbelt zu bestehen. Andererseits ist
nach dlesen Angaben Jedoch nicht auszuschlieBen, daB sich derartige
Probleme In bestimmten Fille ergeben. In diesem Zusammenhang Ist
darauf hinzuweisen, daB der gesetziiche Mindestiohn In den
Nleder landen nicht zwingend flr Arbeltnehmer vorgeschrieben Ist, die
weniger als ein Drittel der normaien Arbeltszelt arbelten.

Vergleicht man die Kosten der gesetzlichen Sozlalversicharung fur
dle Volizeltarbeltnehmer und fir saine ausrelchende Iahl von
Tellizeltarbeltnehmern gemeinschaftswalt, so ergeben sich erhebliche
und zum Tell groBe Unterschiede: die Kosten |legen zwischen 2 X und
36 X des Bruttolohns. Es wird deutlich, daB in bestimmten Lindern
der Gemainschaft eln wesent|icher Tell der Arbeitnehmer von dleser
Art des Arbeltsvaerhiitnisses betroffen Ist. Die Anzahl der
Tellzeltarbeitsverhiditnisse belduft sich In der BRD auf mehr als
drei MiIllonen oder 12 X der Gesamtbeschdftigten. Von diesen
Arbeitsverhiltnissen werden In mindestens 450 000 fidllen (einige
Quellen geben alne 1ah! von 1 000 000 an - slehe Tabelle 3) keine
Beltriage zur Sozlalversicherung abgeflhrt, was 16 X oder 34 % der
Tellzeitbeschiftigten sowle 2,0 X oder 4,4 X der Gesamtbeschiftigten
entspricht. :

In triand sind 40 xlder Tellzeltarbeitsvartrige von den wichtigsten
Soziatversicherungstaitrigen bafreit, was 16 X des Bruttoverdienstes
entspricht.

in Grofbr itannien wegrden aufgrund der progressiven Beltragssatze fur
die 5 000 000 Teitzgitarbeltsverhdltnisse weniger hohe
Beitragszahlungen gqleitet als fir die Vollzeltarbeltsverhd!tnisse,
wobe! 2 400 000 dieger Tellzeltarbeltsverhdltnisse von den
Beltragszahlungen bgfreit sind. Dlese Zahlen entsprechen Jewells

23 % und 11 X der Ge¢samtbeschiftigten.

Vvergleicht man dles¢ Situationen mit denen der Linder, in denen die
Sozialbeltrige der Teiizeltarbeltnehmer proportionat denen der
Volizeltarbeltnenmef entsprechen, so stelit man fest, dad die
bestehanden Unterschieds elne sehr groBe Anzah! von Arbeitnehmern
betreffen - da lnsb&sondere ain wasentlicher Anteil der

Neusinstel lungen auf dem Wege eines Tellizeltatbeltsvertrags erfolgt

‘-~ und daB sle ausrelichend groB genug sind, um zu deutlichen

Wettbewsarbsverzarrungen zwischen den Mitglledstaaten der
Gemeinschaft zu fihren, so daB von daher elne Harmonlslerung der
testehenden geltenden Vorschriften lnnerhalb der Gemelnschaft
gerechtfertigt scheint. Diese Schiudfoigerungen werden welterhin
bestitigt, wenn man dle sonstigen Indirekten Lohnkosten Im
Zusammenhang mit der Teilizettarbelt bericksichtigt.

, S0 stellt die Tatsache, daB
In Irland nur die Tellzeltarbeltanehmer, die mindestens 18 Stunden
pro Woche arbelten, und Im Verelinigten Kdnigreich die
Teilzelitarbeltnehmer, die seit mehr als funf Jahren mindestens acht
stunden pro Woche (oder bel wenliger als flnf Jahren mindestens 16
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Stunden pro Woche) arbelten, Anspruch auf eine Kidndigungsabfindung
haben, auch sinen wesent!|ichen Verzerrungsfaktor dar Im Verglelch zu
den Lindern, die den Tel{zeltarbeltnehmern proportional den glelchen
Anspruch elnraumen wie den Vollzeltarbeitnehmorn.

Im Fali von iriand Ist auBerdem zu bemerken, daB dle Bestimmung,
nach der die volistindige Bezahlung des Jahresurlaubs nur den
Tellzeitarbeitnehmern zusteht, dle mindestens 120 Stunden/Monat
arbelten, eine woltere Ursache fur Wettbewerbsverzerrungen
balnhaltet.

Mervorzuheben ist schiled!ich das spezifische Problem, das sich aus
der berelts angesprochensn wachsenden Mobllitit der Arbeltnehmer in
den "Euro~-Raglionen” ergeben wird. Dle In dem entsprechenden Teil der
Begrindung anthaltenen Anmerkungen betreffen mehrere Linder, deren
Grenzen In verschliedanen Euro-Reglonen der Gemelnschaft llegen. Die
aufgrund der unterschledl!ichen Bestimmungen fUr
Tellzeitarbeltsverhidltnisse entstehsnden Wettbewerbsverzerrungen
werden deut!icher spirbar sein in dlesen geographischen Bereichen,
die im Rahmen der Industrieillen Restrukturlerungen nach der
Verwirklichung des Elnheltlichen Binnenmarktes und der sich daraus
aergebenden Fralziugigkeit der Arbeltnehmer besonders von dem Problem
der Standortwah! der Unternehmen berilhrt werden.

Basonders Probjlems der Teilzeltarbeit in bestimmien industrle- oder
Dienstieistungssektoren

Anhang 1 enth?lt drel Tabellen, dia einige wesentliche Angaben zur

Tellzeltarbel§ In den wirtschaftlichen Hauptsektoren, sowle In
verschiedenen [Dlenstlalstungs- und Wirtschaftszwelgen enthalten.

in dlesen Tabdllen wird zwe!fellos dle stark unterschiedl!iche
Situation In den einzeinen Wirtschaftssektoren deutl|ich,
gleichzeltig Est Jedoch festzustellen, daB

- der Einzeilandel und Insbesondere der GroBhandel In den
Grenzberetdhen auf eine gewisse Konkurrenz stoBen kcénnen;

- Dbei den Wirtschaftssektoren bestimmte, fiUr elne
gemsinschaftswelte Konkurrenz rejatlv offene Sektoren (siehe
Tabelle 3 des Anhangs) bedeutende Nutzer der Tellzettarbelt sind.
Die malsten dieser Sektoren setzen e(ne erhebliche Zah! von
Arbeltskriften sowle Insbesondere von Arbeltskriften mit geringer
Gualifikation (zum Belsplet Nahrungsmittelgewerbe, Texttiligewerbe,
Ledergewerbe und Schuh- und Bekleldungsgewerbe) ein.

Diese eher sektorenspezifische Situatlion verdeutllcht einen weiteren
Aspekt der Problematlk der Wettbewerbsverzerrungen, Insbesondere in
den stark konkurr lerenden Sektoren.

ZEITARBE]T UNTER DEM ASPEKY OER WETTHEWERBSVERIERBUNGEN

Dis Situation In den Mitgliedstaaten bezdglich der laltarbelt wird
in drel Tabellan dargestellit: eine Tabelie betrifft dle wichtigsten
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften fir befristete
Arbeltsverhidltnisse (Tabelle 5), die Iwelte enthdlt die wichtigsten
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Rechts- oder Verwaltungsvorschriften fur Lelharbelt (Tabelle &), die
dritte Tabelle schlleBlich beschreibt dile Unterschiede zwischen
Zettarbaltsverhidltnissen und unbefristeten Arbeitsverhdlitnissen bei
bestimmten Fragen der alligemsinen Behandlung der Beaschdftigungs- und
Arbeltsbedingungen (Tabelie 7).

1. BEFRISTETE ARBEITSVERHALTNISSE - Beschrelbung

FUr bafristete Arbejtsverhdltnisse sind keine statistischen Angaben
Udber das Lohnniveau Im Vergleich zum Lohnniveau unbefristeter
Arbeitsverhiitnisse verfugbar. AuBSerdem stelit man fest, daB
bezlglich der indirekten Kosten der gesetzlichen Sozialversicherung
zwischen dem Zeltarbeltsverhdlitnis und dem unbefristsaten
Arbsitsverhditnis manchmal Unterschiede bestshen, wie Tabelle 7 2u
entnehmen Ist. In bestimmten Liandern sind Arbeitsverhiaitnisse von
sehr kurzer Dauer von der gesetz!lichen Sozlalversicherung
ausgenommen, so dad in diesen Fillen keine Bettragszahlungen zu
lelsten sind (zum Beispiel In der BRD, wo dles fur
Arbeltsverhditnisse von wenlger als rwei Monaten im Jahr, sowie im
VK, wo dles implizit fir Arbeltsverhditnisse mit elinem Wochenlohn
von wenlger als 46 £, gilt).

Nach einer Umfrage der Stiftung von Dublin zu der Frage, ob
Arbeltnehmer mit einem befristeten Arbeltsvertrag Im vergleich zu
Arbeltnebmern mjt elnem unbefristeten Arbeltsvertrag als bllliger
gelten, I1st man{ Im Management der Auffassung, dad dle
Baltragszahlungen In Spanien entsprechend fir 34 X des Perscnats
niedriger |iege wiahrend dieser Prozentsatz jeweils 11 X Im
verelnigten Kbénfgrelch, 6 X in Itallen und 3 X In Belgien hzw. In
der Bundesrepub| ik Deutschland ausmacht. Der sehr hohe Prozentsatz
in Spanlen erk!§rt sjch wahrscheliniich dadurch, dag fur dle
Elnstel lung neufr Arbeitnehmer unter bastimmten Bedingungen eline

Befreiung von den Beltragszahiungen fir die gesetzllichen
Sozlalversichergngen giit.

Hinslchtiich def sonstigen Indirekten Lohn- und Gehaltskosten. die
Insbesondere voh der Dauer des Arbeltsverhiltnisses abhingen, 3Bt
slech feststelled, dal nur Dianemark, Spanlen, Italien, die

Nleder tande und, in bestimmten Fillen, Frankrelch das Dienstalter
berucksichtigen; eine AbschluBpriamle wird nur in Spanien (zwo!f Tage
pro Arbslitsjahr) und in Frankrelch (5 X dps Lohns bzw. Gehalts)
gezahlt, wiahrend der Arbeitnehmer in Belgien und Grlechenland eine
Kilndlgungsabf indung erhdlt, wenn das Arbeltsverhditnis vor Ablauf
der vorgessehenen Frist beendet wird.

2. LEIHARBEIT - Beschrelbung

Zum Thema der Lalharpelt I1st zunichst festzuhalten, daB diese Art
von Arbeitsvaerhiditnis zwischen drei Vertragspartnern in
Grlechentand, Spanien und Itallen nicht zuldssig Ist. Fernar 1ant
sich, abgesehen von der berelts im Zusammenhang mit der Zeltarhel?t
angefuhrten unterschledlichen Behandiung hinsichtlich der
Soziaibeltrage, folgendes becbachten:
L
* Helgien, frankrelch, die Nieder lande und Portuga! gewdahrieisten
den Leiharbeltnehmern Arbeitsbedingungen und Entgelte, die denen
der In dem entfieihanden Unternehmen beschiftigten Arbeltnehmer in
vergleichbarer 3tetlu~g entsprechen;
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* Ddnemark, die Bundesrepubiik Deutschland und Luxemburg (Entwurf)
schreiben demgegenilber vor, daB ais Verglelchspersonen
Arbeitnehmer entsprechender Ste!lung heranzuziehen sind, die bei
demse (ban Leiharbeltunternehmen beschiftigt sind;

* In irland und dem Verelnigten Konigreich schlleBlich bestehen
kelnerlel einschligige Best Immungan, genausowenlig, wie dort elne
besondere Form fiir den Vertrag vorgeschrieben ist, der hingegen
In den ubrligen Lindern, die Lelharbelitunternehmen zulassen (DK,
L, B, F, NL und P), der Schriftform bedarf.

3. Schiuffoigerung

Dis hier vorgelegte Analyse {48t hinsichtlich der
Wettbewerbsverzerrungen foigende SchluBfolgerungen zu:

Im Falle der pefristeten Arbeitsyerhiitnisse 148t sich feststellen,

daf die Bericksichtigung des Dlenstalters bel der Berechnung des
Entgelts In Lindern wie Dinemark, Spanien, Itallen

und den Niederlandan Im Vergleich zu denjenigen Landern, deren
Rechtsvorschriften bzw. Vertragsbestimmungen keine solche Zulage
vorsehen, zu einer deutitchen Erhihung der Indirekten Lohn- und
Gehaltskosten fuhrt, die Insbesondere von der Dauer der
Arbelitsieistung abhingen. Noch schwieriger ist die Situation iIn
Ldndern wie Frankreich und Spanien, die elne Primis bei Vertragsende
varsehen, oder flr Belglen und Gr lechenland, die die Zahlung einer
Kdndligungsabfinduag In den F¥llen vorschreiben, |n denen das
Arbeltsverhiitnis vor dem vorgesehenen leitpunkt beendet wird.

Dies alles zelgt,?daﬂ angesichts der Zahl der Zeltarbaitnehmer
(9.6 X der ArbeitRehmar insgesamt) deren unterschied!iche Behandlung
Wattbewarbsverzergungen zur Folge hat.

Die Notwendigkeit jeiner gewlssen Harmonislerung der in den
Mitgliedstaaten bgstehanden Systeme Im Hinbtick auf einen gesunden
Wetthewerb tritt ch deutlicher hervor, wenn man bedenkt, daB in
der BR Deutschlang, In Griecheniand, Irland, tuxemburg (Entwurf},
Por tugal und Im Vqreinigten Kdnigreich keine zeltlliche Begrenzung
fur dlese Arbeltsform vorgeschrieben Ist, wihrend in anderen Staaten
wle In Belgien diq maximate Laufzeit elnes befristeten
Arbelitsvertrags zWel Jahre betrigt. Man stelit ferner hiufig fest,
daB eine zeitlichd Begrenzung soicher Arbeitsverhiltnisse In den
genannten Léindern nicht verlangt wird. SchileBiich wird auch die
Rechtfertigung dafir, daB auf diese Art der ,Arbeit zurlickgegriffen
wird, dort nur sehr aligemein formullert, oder es wird sogar, wie in
Irland und im Versinigten Konigreich, iUberhaupt kelne Rechtfertigung
ver langt.

Auf dem Gebiet der Lelharbelt lassen sich zwlschen den Liandern der

Gemeinschaft, mindestens jedoch zwlschen denen, in denen
telharbeltunternshmen zugelassen sind, groBs Unterschlede
hinsicht!ich der Grundlagen flr die Berechnung der Entgelte
feststellen.

Wihrend Linder wie Belgien, Frankreich, dle Niederlande uhd Portugal
den Lelharbeltnehmern Entgelte und Arbeltsbedingungen gewihrlelsten,
die denjenigen in dem entieihenden Unternshmen entsprechen,
schrelben andere Lander wie Didnemark, dle BR Deutschland oder
Luxamburg (Entwurf} nur vor, daB dle Bedingungen innerhaib ein und
desselben Leiharbeitunternshmens verglelchbar sein milssen.

in Irland und GroBbritannien besteht keinerle! elinschiigige
Vorechrift.
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Hervorzuheben lst, dad diese Gepflogenhelten ausgerechnet In Lindern
mit Euro-Regionen bastehen, In denen das Nachbarland sine andere
Praxis dbt.

Mit Blick auf den groBrdumigen Binnenmarkt und dle wachsende
Mobliitdt, mit der ab 1992 zu rechnen (st, sind einige Anglelchungen
angezeigt, da sich andernfalls Probleme im Hinblick auf elnen
gesunden Wettbewsrb stelien wilrden.

im Ubrigen unterscheiden sich ebenso wie bel doem befristeten
Arbeltsverhditnis Dauer und Ver |ingerbarkelt des Lelharbeitsvertrags
erhablich zwischen den elnzelnen Mitglledstaaten. Es glbt
einzetstaattiche Rechisvorschriften, die den AbschluB von
Leiharbeaitsvertriigen mit derselben Laufzelt wle die oben behandelten
befristeten Arbaltsvertrige zulassen. Hler dirfte eine gewlsse
Harmonlislerung sinnvoll sein, um zu vermeiden, daB sich zu beiden
Selten der Grenzen zwlschen benachbarten Lindern aufgrund der
unterschiedl ichen Bestimmungen Gepflogenhalten herausbilden, die es
den Interessenten aus dem elnen Land srmdglichen wirden, Im Zuge der
Freiziugigkelt und zum Nachtell der Unternshmen Ihres Landes die
Oienste von Unternehmen aus dem Nachbarland In Anspruch zu nehmen.

Die Xommission komnt 2u der SchiuBfolgerung, daB es angesichts der
Zahl der betroffensn Arbeltnehmer und um die Gefahren elner
Wettbewerbsverzerrung aufgrund der nach 1992 einsetzenden Mobi|litit
in den Grff zu bekommen bzw. zu vermelden, angezelgt Ist, eine
Harmonislerung der}fﬂr diese Arbeltsverhiditnisse Innerhalb der

Geme inschart golterdan Vorschriften in folgenden Bereichen

vor zunehmen :

~ stark unterschipdliche Gepflogenhslten auf dem Geblet des
soziaien Schutzps und der sonstigen sozlalen Lelistungen,
insbesondere hipsichtlich der Tellzelitarbeit;

- vorzunehmende Bggrenzung von Dauer und Ver lingerbarkelt der
Vertrige sowle Festlegung einer Entschidigung bel nicht
gerachtfertigtel Beendigung des Zeltarbeitsverhdltnisses.

- dle Zulassungsb&dlngungen fir Leilharbaltunternehmen, Iinsoweit
ihre Existenz légal ist.

Diess Faktoran haben sinen gewissen EinfluB auf die direkten und
indirekten Kosten ter batrachteten Arbeltnehper. Zwar Ist sich dle
Kommisslon dessen bewuBt, daB fir eine proportionals Entsprechung
zwischen den gezahlten Entgelten und den Entgelten fir die
Vollzeitarbelit Sorge getragen warden sollte, dennoch vertritt sle
die Auffassung, daB die Herstellung dieser Proportionalitét in
erster Linie den Sozialpartnern bal Abschiu8 von Tarifabkommen fir
einzeins Sektoren oder Unternehmen obiiegt (sishe die Ubereinkommen
Nr. 98 und Nr. 154 der 1AQ).
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Um die Entwickiungen daraufhin zu verfolgen, ob eine eventuelle
Wettbewarbsverzerrung durch Nichtbeachtung des
Proportional Ititspr Inzips verursacht sein kdnnte, beabsichtigt dle
Kommission, statistisches Materlal zu sammelin und nach Ablauf von
drel Jahren einen Ber Icht (iber dle Entwicklung der Entgelte bel
Vollzeltarbeit, befristeter Arbelt und Arbelt unter sonstigen
Bedingungen zu ersteilen.
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Die Kommission vertritt die Auffassung, dag In den angesprochenen
gerelchen keine welteren, ins Detall gehenden Schritte mehr
unternommen werden sollten. Sle meint, daB das vorgeschlagene
vorgehen, das an zwar peripheren, aber grundlegenden Punkten
ansetzt, an den Kern der Probieme rlihrt, die sich auf dem Geblet der
nicht vollizsitlichen und nicht unbsafristeten Arbaltsverhiltnisse
unter dem Gesichtspunkt des Wettbawerbs stellen.

WWW
ARBE | TSBED INGUNGEN

48.

49.

Im Zuge der Vorbereltung von MaBnahmen auf dem Gebiet der nicht
vollzeitlichen und nicht unbefristeten Arbeitsverhdltnisse sind auch
Fragen der Arbeitsorganisation sowle der Einstefiungs—- und
Arbeitsbedingungen zu behandein. Es (st namiich wichtig, daB die
betroffansn Arbaitnehmer hinsichtlich der Arbeltsbedingungen unter
BerlUckslicht igung einer Mindestarbeltszeltschwelle den
volizeitarbeitnahmern gleichgestellt sind.

Nach Auffassung der Kommission Ist es unter diesem Geslchtspunkt
angezeigt, einl Problembereliche anzugehen, In denen Arbeltnehmer
aufgrund der Arty des Ins Auge gefaBten Arbaltsverhiltnisses
diskriminlert wdqrden kbnnten. Dabel Ist allerdings zwischen
Tellzelitarbeltndhmern, Arbeitneahmern mit befristetem
Arbeltsverhditnis und Lelharbeltnahmern zu unterscheiden. Acht
Fragestel lungen ldir ften besondere Autmerksamkeit verdienen:

- Zugang zu Augbl ldungsmainahmen,

— Bericksichtigung dleser Arbeltnehmer bel der Berechnung der fur
dle Elnrichtyng vorr Arbeltnehmerver tretungsorganen arforder | ichen

Beschaftigtenzahl,

3

- information der Arbe) tnehmer ver tretungsorgane Im Falle etner
Beschiftigung von Arbeitnehmern im Sinne der Richtlinie,

- Begrindung des RiickgrIffs auf dle Zoitarbelt,

-~ Information der berelts beschiftigten Zeltarbeitnehmer, falls der
Arbeltgeber die Einstsllung von Arbaltnehmern mit vollzeitlichen
und unbefristeten Vertrigen beabsichtigt,

- vorschriften fdr den Zugang zur Sozlalhlife,

- Zugang zu den soziaten Diensten des Unternehmens,

- dle spezifische Situation der Leiharbetitnehmer.

Hinslichtlich des Iugangs zu BerufsausblidungsmaBnahmen sind im Fatle

der nicht vollzett!ichen und nicht unbefristeten Arbpltsverhéltnlsse
Dauer und Art (Tellzeltarbeit bzw. Zeitarbeit) zu berdcksichtigen.
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Arbeitnehmer mit einem Teiizelt- bzw. elnem befristaten
Arbeitsvertrag missen zu - Innerbetrieblichen -

Berufsausbi tdungsmasnahmen unter den gleichen Bed!ngungen Zugang
haben wie die Volizeitarbeitnehmer. Anders ist dle Sachlage bel den
Lelharbeltnehmern, die Ihre Leistungen im Rahmen sines spezlfischen
Zwischen dem Letharbeltunternehmen und dem entleihenden Unternehmen
abgeschiossenen Vertrags erbringen. Sie stehen nimiich In einem
Arbeltsverhditnis mit dem Lalharbeitunternehmen als lhrem

Drucksache 609 /90

' Arbeitgeber, ohne daB sin solches auch zwlschen ihnen und dem

ent tethenden Unternehman besteht, bel dem sle Ihren Auftrag
ausflhren und das In erster Linie fir Gesundheltsschutz, Sicherheit
und Arbelitshygliene am Arbeiltaplatz verantwortiich Ist.

Auch hinsichtiich der Berechnung der Anzahl von Arbeltnehmern, dle
bel der Entscheldung, ob die Schwelle beisplelsweise tiUr die
Elnsetzung eines Ausschusses fiUr Arbeltshyglens und Slicherheit in
einem Unternshmen erreicht wird, zu berdcksichtigen sind, vertritt
die Kommission dle Auffassung, daB simtliche Arbeitnehmer mit einem
Telizelt- bzw. einem befristeten Arbeitsvertrag proportional zu den
von i(hnen In dem Unternshmen geleisteten Arbeltsstunden in Rechnung
gestel it werden migsen.

In einigen Mitgliedstaaten, In denen In den
Unternehmen/Einr ichtungen Arbeltnehmervertretungsorgane bestehen,
werden diese informiert und angehdrt, wenn die Einstel lung von
Arbeltnehmern im Sinne disser Richtlinie beabsichtigt ist. Um
slchearzusteiten, d dle Arbeltnehmervertretungsorgane stets von Art
und Umfang der Anwendung untypischer Arbeltsbeziehungen Kenntnls
haben, sollte nach juffassung der Kommission eln solches Recht auf
information und Anhbrung (berall dort zum Tragen kommen, wo
derartige Organe bestehen. Dlies wilrde dle Transparenz der
Elnsteliungspolitik] des Unternshmens vergr&Bern und bite den
Arbeltnehmerver tratlingsorganen hinslichtlich der Einstel lung von
Tellzelit- bzw. Zelthrbeltnehmarn gewisse Mitwirkungsmdglichkeiten.

Beschdftigungsverhittnisse sowie zur Begrenzung
uf Arbeitgeberseite liegendsn Frelhait sollte
Ission dle Anwendung von Zeltarbelt In den
htlinien abgedeckten Formen Im Arbeltsvertrag

Ium Schutz stabller
der ausschileBllich
nach Ansicht der X
belden durch dlie RI
begrindet werden.

I

Dariber h!lnaus mﬂsspn die Bestimmungen iber Zugang zu und Gewahrung
von !
- Soziathtlfe- una Sozlaifiirsorgelielstungen sowle

- nicht beltragsgebundenen Leistungen der sozlalen Sicherhelt
unterschiaedslios auf feden abhinglg beschiiftigten Arbeltnehmer
angewendet werden, unabhinglg von dem fir Ihn Iin Frage kommenden

Arbeltsverhditnis.

Bel den metsten elinzelstaatiichen Systeman beinhattet der soziale
Schutz namlich Sozialhllfe- oder Sozlalfdrsorgeleistungen fir
Personen, die, aus weichem Grund auch immer, keinen ausrelchenden
Leistungsanspruch erworben haben, um in den GenuB der normalerwelse
den Arbeitnehmearn und lhren Mltversicherten vorbshaltensn
beilragsgebundensn Lelstungen zu kommen. Besonders In Systemen,
denan dle tdee einer aligemeinen und gleichen Garantle zugrunde
liegt, kénnen diese Lelstungen dle Form von nicht beitragsgebundenen
Grundleistungen annetmen, dle, eventuell in Abhingigkeit von den
vorhandenen Miticin, der gesamten Bevolkerung gewihrt werden.

!
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53. !n diesem Iusammenhang darf man, was die Aroeitsbedingungen
betrifft, die Lage der Salsonarbelter, insbesoncere der in
Landwirtschaft und Fremdenverkehr beschidftigten, nicht aus dem
Auge veriieren. Diesa Arbeitnehmer haben befristets Verirdge
abgeschlossen, deren Laufzeit sich alljdhrlich Uber eine relativ
glalchbleibende Dauer erstreckt, die der Saison !n der
Landwirtschaft bzw. im Fremdenverkehr entspricht. Es kommt haufig
vor, dad sile sich Jahr fdr Jahr In demselbsn Arbeitsverhdltnis,
manchmal sogar In demselben Unterneimen, wiederfinden. Dennoch Ist
es angesichts der charakteristischen Merkmaie lhrer Arbelt, deren
Dauer stets weniger als eln Jahr betri3gt, nicht mGgilich, sle In
Jader Hinslicht den Arbeltnehmern glelichzustelien, dle Innerhalb
elnes Unternehmens Im Rahmen elines befristeten Arbeitsvertrags titig
sind, dessen Laufzelt Im allgemeinen eln Jahr betrigt.

54. Somit Ist dafur Sorge zu tragen, daB beispleiswelse unter dem
Gesichtspunkt der Arbeltsbedingungen, des lugangs zZu sozlalen
Diensten oder zu gesetzlichen und betrleb!ichen Systemen der
sozlalen Sicherhelt diesen Arbelitnehmern die glelche Behandlung
zutell wird wis den sonstigen Arbalitnehmern.

Im Hinbllck auf dle Stabtiitdt der Beschiftigungsverhditnisse
arschalnt es normal, daB Arbeitnehmer, die In einem Unternehmen Im
Rahmen elnes nicht vollzeitllchen und nicht unbefr isteten
Arbeltsvarhiitnlisses beschiiftigt sind rechtzeltig vom Arbeitgeber
dariber unterrichtat werden, dad dleser neus Einstellungen
beschl left. i s

55. Schtlefdlich wirp eine besondere Stirkung der Stellung der
Lelharbe! tnehm in zwelfacher Hinslcht angezeigt:

1. Nach den von| der Kommlssion zusammengetragenen informationen gibt
es Situationgn, In denen dlese Arbeltnehmer nach Beendigung ihres
" Arbeltsauftrpgs mit dem entlethenden Unternehmen kein
vartraglich Beschiftigungsverhditnis eingehen dilrfen. Ein
solches Verbpt sollte nicht gestattet sein, da es dle
Moglichkelt des Arbeitnehmers, seln Recht auf frele Wahl des
Arbeitsplatzps auszuitben, grundlos einschrinken wilrde.

2. Um sicherzusfiellen, daB der Arbeltnehmer in den GenuB samtlicher
Rechie aus dem Arbeltsvertrag kommt, Ist es nach Ansicht der
Xommission wichtig, dad die hler In Rede stehenden Beschiéftligten
stets vor dem Fall geschitzt werden, da das
Lelharbeltun@ernohmon seinen Verpfllichtungen aus dem
Arbeitsvertrag, insbesondere hinsicht kich der Zahlung des
Entgelts und der Sozlalbelitrdge, nicht nachkommt; daher sollten
die Mitgliedstaaten geeignete Mechanismen schaffen, die dem
Arbeitnehmer die vertragiichen Rechte aus seiner Arbeltsbeziehung
garantieran k&nnen.

VIi. ZEITARBE)T UNTER DEM ASPEKY DES GESUNDHE{TSSCHUTZES UND DER SICHERHEIT
56. Auch ohne daB auf dlasem Geblet umfassendes Zahlenmaterlal vorllegt,
150t sich feststellen, dan man In mohreren Mitgltedstaaten der
Gemalinschaft auf dle Tatsache aufmerksam wirde, daB dle Im Rahmen
von Ieltarbeitsvertrigen beschiftigten Arbeltnehmer relativ haufig
Opfer von Unfalfen werden.
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So zeigten Untersuchungen In Frankrelich, daB 1986 dile

Hauf Igkel tsquote der Arbeltsunfdlile mit Arbeltsunterbrechung bel den
Lelharbeltnehmern bel 12,1 X gegenuber 5.2 X bel den abhiinglg
Beschdftigten Insgesamt lag. Dariibar hinaus ermittelte man 1984, dai
dle Hiufigkeit schwerer Unfdlie mit bleibender Arbeitsunfihigkelit
bel den Letlharbeltnehmern 11,5 pro 1 000 und bei den sonstigen
Beschéftigten 5,9 pro 1 000 batrug.

Auch in Belglen ergaben Untersuchungen, daB die Hiufigkeltsquote
(Anzah! Unfdlie pro Milllon : Anzahl Stunden der Exposition von
Arbeltnehmern gegenilber Risiken) von Arbeltsunfdiien bel sidmtlichen
Beschiiftigten (Arbeltern und Angesteliten) 44 X betrdgt. Betrachtet
man Jedoch dle Leliharbeitnaehmer, 30 steigt dor Wert auf 112 X (dlese
Zahi wurde auf der Grundlage der Daten von ca. 30 X sdmtlicher in
Belgien beschidftigter Lelharbeltnehmer errechnet).

SchiteBitch lleagen in der Bundesrepubllk Deutschiand Schitzungen
vor , aus denen harvorgeht, daB die Hiufigkeit von Arbeltsunfdliien
bei Leiharbei{tnehmern 1,5~ bis 4mal so hoch Ist wle bel den stindig
Im Unternehmen besch3ftigten Arbeltnehmern.

Dle Rahmenrichtlinie :89/391/EWG und die Elnzelrichtlinien im Sinne
von Artikel 16 Absati 1 der genannten Richtlinie enthatten bereits
Best Immungen, dle auf dle Verbesserung von Gesundhe!tsschutz und
Sicherhelt der Arbalf{nehmer Iim alligemeinen abzlielen. Will man }jedoch
den Gefihrdungen, denen die Zeltarbeltnehmer ausgesetzt sind,
effektiver begegnen, |so sind entsprechende Bestimmungen voriusehen,
die die Besondaerhelt4n solcher Arbeltsverhdltnisse beriicksichtigen
und auf dliese Welse die bereits bestehenden allgemeinen Vorschriften
erganzen.

Dies scheint umso nofwendiger zu sein, als man aus den elinschlégligen
Untersuchungen den Sd¢hlul zliehen kann, daB bestimmte Gefdhrdungen
von Gesundheit und S{cherhelt am Arbeitsplatz ganz besonders dle
Leiharbeitnehmer betAeffen. Betrachtet man die In elnigen Lindern
bei diesen Arbeitnehmern gegebene hohe Zahl von Arbeltsunfillen, so
zelgt sich, dad elne [Vielzahl von Faktoren zu diesem Phinomen
beltragen, zu denen fn gewlssem MaBe auch die Unkenntnls des

Berufs und des Arbelfsplatzes, Unerfahrenhelt und fehlende Betreuung
zahlen. Ursache hlerfiir ist haufig elne mangeinde Integration der
Lelharbeitnehmer In die allgemeine Sicherheltspolitik des
Unternehmens. ein Zusdtand, der dadurch noch verschiimmert wird, daB
im Falte der telharbslt Arbeitgeber und entieihendes Unternehmen
zwel verschliedene Instanzen sind.

Somit wire es angezeigt, ganz allgemeln dafir Sorge zu tragen, daB
in dem Vertrag zwischen dem Entlelher und dem Leiharbeltunternehmen
tfolgende Punkte kiargestellt sind: geforderte berufliche
Quatifikation, Einsatzort, Arbeitszeit, besondere Kennzelchen des
Arbeitsptatzes sowle, gegebenenfalls, besondere Ristken Im Sinne der
einzelstaattichen Rechtsvorschriften. Auf diese Weise erhiit der

** Arbeltnehmer genaue Informationen Uber dle objektiven Merkmale der

Arbalt, fir dle eor elngestelit wird, und kann in Kenntnis des
Sachverhalts entschelden, ob er dafir geelignet ist.

Allerdings sind dlese Punkte den betroffenen Arbeltnehmern auf elnem
Wage zur Kenntnis zu bringen, iber den dle Mitgliedstaaten zu
entschalden haben.



€0.

81.

62.

63.

64.

65.

-

Ferner darf auf dem Geblet der Lalharbelt keineswegs der Fall
aintreten, daf dle Verwantwortung, dle der Lelharbeltunternehmer
gegeniuber dem Arbeltnehmer, mit dem er elnen Vertrag abschlleft,
ilbernimmt, den entielhenden Unternshmer der Verantwortung enthebt,
dle dleser wihrend der Dauer der Tatigkelt des Lelharbeltnehmers fir
die Bedingungen der Arbeltsausfdhrung Im Hinbllick auf Sicherhelt,
Gesundheltsschutz und Arbsitshyglene trigt.
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Ebenso sollte der Entlelher Jeden Zeltarbeltnehmer i(ber die flr die
AusfUhrung der Arbeltsaufgabe, fur dle er eingestellt wird,
erforder | ichen berufiichen Quatifikationen oder Fihigkelten
informleren. Das Arbaltsangebot allelin, das manchmal nur aligemein
tormullert Ist, macht ndmllch dem Zeltarbeltnehmer nicht
notwendigerwelse die Gefahren bewuBt, denen ar Infolge
unzurelchender Qualifikation ausgesetzt sein kénnte.

Das gleicha gllIt natdrilich auch fdr Arbeiten, die elne besondere
4rztliche Gesundheltsilberwachung erfordern. Der Rickgr|ff auf
Zeltarbettnehmer Ist Im ilbrigen bel Arbelten auszuschlleBen, fir die
die elnzelstaatlichen Vorschriften elne langfristige medizinische
Uberwachung des Arbeltnehmers vorschreiben, die sich Uber einen
Zeltraum von mehreren Monaten oder mehrsren Jahren nach AbschluB der
Titigkeit erstreckt. In Ausnahmefdllen muB dle Einstellung von
Zeltarbeitnehmern miglich sein, Jedoch unter der Bedingung, daB
MaBnahmen filr eine #rztliche Uberwachung dieser Arbeltnehmer auch
nach Ablauf Ihres Vertrags getroffen werden.

. ALLGEME INE SCHLUSSFOLGERUNGEN

i

3
Dle Untersuchung fler Problematik von nicht vollzeitlichen und nicht
unbefr isteten Arbgitsverhidltnissen unter dem Aspekt von
Wettbewerbsverzerfungen und der Entwickiung des Binnenmarkts
elnerseits sowle fler Arbeltsbedingungen, des Gesundhsitsschutzes und
der Sicherhelt angererselts |48t erkennen, dald sich wirksame,
vollstindige und fiexible MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene nur dann
traffen lassen, wénn hinsichtliich der Rechtsgrundiagen ein
vielgestaltiger AIsatz gewdh!t wird.

Dle Losung der dufch die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, durch
Wettbewerbsverzerfungen und das reibungsl!ose Funktionieren des
8Innenmarkts gesteliten Probleme und die Im Zusammenhang mit
Gesundheltsschutz{und Sicherhelt am Arbeitsplatz stehenden Fragen
kénnen nicht mit genselben jurlstischen Mittetn angegangen werden.

Daher Ist die Kommission der Auffassung, da8 es zur Behandiung der
unterschiedl ichen Aspekte der nicht voilzeitiichen und nicht
unbefristeten Arbeitsverhditnisse angezeligt ist, drel
RichtlInlenvorschiige zu erstellen, von denen sich Jeder auf einen
Artikel des Vertrags stdtzt, namilch auf Artikel 100, 100a und 118a:

a) Vorschiag fir eine Richtlinle des Rates zur Anglelchung der
Rechtsvorschr | ften der Mitgliedstaaten fir bestimmte
Arbeitsverhiditnisse im Hinblick auf die Arbeitsbedingungen
(Artikel 100),

b) Vorschlag filr eine Richtlinle des Rates zur Anglelchung der
Rechtsvorschriften der Mitglledstaaten fiur bestimmte
Arbeitsverhditnisse im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen
(Artikel 100a),

c) Vorschlag filr eine Richtlinle des Rates im Hinbiick auf die
Erginzung von MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundhelitsschutzes von Zeltarbeltnehmern (Artikel 118a).
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STATISTiSCHER ANHANG

Tabetie 1: QUOTE DER TEILZEITARBEIT IN DEN WIRTSCHAFTL ICHEN HAUPTSEKTOREN (In X)

L AND Landwlirt- industrie Dienstlalstungen insgesamt
schaft
B 8,6 3,3 15,1 11,0
DK 18.5 11,2 30,5 24.9
D 8.9 6,1 17.9 12,7
GR 12,2 2.5 4.7 4.0
E 2.4 1.7 7.1 4,7
¥ 12.8 3.8 15,9 1.9
1RL 4.9 3.4 10,9 8,2
i 22,9 3.0 4.7 5.0
L 7,0 3.1 7.9 6,5
NL 28,1 13.2 36,1 29.4
p 10,8 1.7 6,2 4.5
UK 20,9 7.7 30,4 22,6
Eur 14 8 5.3 18.6 13,6

Guelle: Erhebung Uber Arbeitskrifte 1988

Tabe!la 2. QUOTE DER TEIRZEITARBEIT 1IN VERSCHIEDENEN DIENSTLE ISTUNGSBERE ICHEN

{in %)

L AND Elnzelhande! {Gaststatten- Landverkehr Reisebiros Banken und
und Beherber - Verslcherungen
gungsgewer be

B 27 .4 33,0 5.2 13,7 10,0

DK 47,7 59,4 18,8 20.8 19,2

3] 26.8 15.5 7.8 6.8 15,0

F 17,9 20.8 5,8 7.3 10,5

IRL 17.0 21,1 7.6 6,1 5,3

I 5.7 1.3 3,4

L 10.2 8,5 4,1 12,5 3.7

NL 49 1 55,1 15,9 10.5 22,7

P 3.3 3.3 1,0 - 3,7

UK. 44 .9 56,! 7,9 13,7 14,7

GH 2.7 2.5 2,4 4,7 4,9

g 3,9 5,5 0.9 1,9 3,2

EUR 12 ’



- 32 -

Tabelle 3: QUOTE DER TEILZEITARBEIT IN VERSCHIEDENEN WIRTSCHAFTSIWE IGEN (in %)

Land Nahrungs- und Texti:- Leder- Schuh- und Papler- und Sonstiges
GenuBmittel- gewarbs gewerbe 3eklslidungs— Verlags- verar-
gewarbe gewerbe gewsrbe beltendes

: Gewerbe

B 4.9 5,1 L4 3.1 5,5 5.9
DK 21.8 26,4 13.1 21,4 26,5 14,1
] 9.8 14,5 .B 16,9 13,4 14,6
F 7.1 6.3 1.2 8.7 6,4 6,5
IRL 3.3 4.9 - 5.2 4.9 4.7
i - - - - - -

L 10,5 - - '5,0 7.4 -

NL 17,6 19,2 36,5 36,4 35,9 11,9
L 1,9 4.8 - 1,1 1,5 1,8
UK 13,5 12,1 6.6 16,2 11,4 18,0
GR 1.3 0.8 5.0 1.7 1,8 1.9
E 1,6 2.5 5,0 7.3 2,9 5,6
EUR 12 8,0 8.5 11,0 10,7 12,3 T,

Quelle: Erhebung Uber Arbeltskrifte 1988
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Vorschlag fiir eine Richtlinic des Rates iiber bestimmte Arbeitsverhiltnisse hinsichelich der
Arbeitsbedingungen

KOM(90) 228 endg.

(Von der Kommission vorgelegt am 29. funi 1990)

(90/C 224/04)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
109,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen, Parlaments,

nach Stellungnahme des Wintschafist und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Zahlen iiber die Neueinstellungeqy tassen erkennen,
dafl die Teilzeit- und/oder Zeitarbeityverhiltnisse stark
zunehmen. Dieses Phinomen ist in deh Mafle positiv zu
bewerten, indem es den Bediirfnissen der Flexibilicit der
Wirtschaft und insbesondere der Unt¢rnehmen im Zu-
sammenhang mit der Schaffung von Arbeitsplitzen, die
cines der vorrangigen Ziele der Verwigklichung des Bin-
nenmarktes ist, und zudem den Wiinschen zahlreicher
Arbeitnehmer entgegenkomms. Es handelt sich also niche
darum, die Notwendigkeit dieser besonderen Beschifui-
gungsformen in Frage zu stellen.

Die diese Arbeitsverhiltnisse regelnden Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften und tarifvertraglichen Bestimmun-

gen sind von Mitgliedstaat zu Migliedstaat sehr unter-
schiedlich.

Den Teilzent- und/oder Zenarbeiterinnen wird hinsiche-
lich der Beschiftigungs- und Arbeitsbedingungen in den
Unternehmen nicht immer die gleiche Behandlung zuteil

wie den iibrigen Arbeitnehmern.
v

Die befristet Beschiftigten und Teilzeitarbeitnehmer
miissen unter vergleichbaren Bedingungen Zugang zur
Aushildung haben wie die unbefristet beschiftigten Voil-
zeitarbeitnehmer.

In den Unternchmen miissen bei der Berechnung der
Schwelle, von der ab nach den Bestimmungen des jewei-
ligen Mitgliedstaats Arbeitnehmervertretungen einzurich-
ten sind, auch die befristet Beschiftgten, Teilzeit- und
Leiharbeitnehmer beriicksichtigt werden.

Es ist wichtig, daB der Arbeitgeber die Arbeitnehmerver-
tretung in seinem Unternehmen rechezeitig iber seine
Absicht, Teilzeit- und/oder Zeitarbeitnehmer zu be-
schiftigen, unterrichtet.

Die Einstellung von Zeitarbeitskriften mufl in jedem Fall
begrindet werden, um einen angemessenen Schutz der
festen Beschaftigungsverhiltnisse zu gewihrleisten.

Die unter diese Richtlinie falienden Arbeitnchmer mis-
sen von den Unternehmen rechtzeitig unterrichtet wer-
den, wenn diese unbefristete Vollzeitarbeitnehmer ein-
stellen.

Leiharbeitnehmer diirfen nicht daran gehindert werden,
von den sic entleihenden Unternchmen cingestellt zu
werden.

Es wiire angebracht, geeignete einzelstaatliche MaBnah-
men zu treffen, um sicherzustellen, dafl die vertragiichen
Verpflichtungen von Leiharbeitunternehmen gegeniiber
dem Leiharbeitnehmer in jedem Fall erfiillt werden, auch
wenn das Leiharbeitunternehmen selbst dazu nicht in der
Lage ist.

Die Saisonarbeitnehmer miissen unter Beriicksichtigung
der besonderen Merkmale ihrer Arbeit die gleiche Be-
handlung erfahren wie die iibrigen Beschiftigten.

Die praktische Umsetzung der obengenannten Grund-

sitze kann bei solchen Arbeitsverhiltnissen schwierng
sejn, bei denen die wochentliche Arbeitszeit wesentlich
kiirzer ist als die durchschniuliche gesetzliche, tarifliche
oder gewohnliche Arbeitszeit.

Nach Ziffer 7 Absatz 1 der Gemeinschaftscharta der so-
zialen Grundrechte der Arbeitnehmer muBl die Verwirk-
tichung des Binnenmarktes ,,zu ¢iner Verbesserung der
Lebens- und Arbeisbedingungen der Arbeitnehmer in



der Europiischen Gemeinschaft fiihren. Dieser Prozefl
erfolgt durch eine Angleichung dieser Bedingungen auf
dem Wege des Fortschritts und betrifft namentlich an-
dere Arbeitsformen als das unbefristete Arbeitsverhiltnis,
wie das befristete Arbeusverhiltnis, Teilzeitarbeit, Leih-
atbeit und Satsonarbeit.*

Nach Artikel 117 des EWG-Vertrags sind sich die Mit-
gliedstaaten iiber die Notwendigkeit einig, auf eine Ver-
besserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Ar-
beitskrifte hinzuwirken und dadurch auf dem Wege des
Forischrius ihre Angleichung zu ermoglichen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel |
(N

Diese Richtlinje gilt fir folgende Arbeitsverhilr-
nisse:

a) Teilzeitarbeitsverhiltnisse, bei denen die Arbeitszeit
unter der gesewzlichen, tarifvertraglichen oder ge-
wohnlichen Arbeitszeit liegt;

b) Zeitarbeitsverhiltnisse folgender Art:

— Arbeit auf der Grundlage eineg befristeten Arbeits-
vertrags — einschlieflich Saisénarbeit —, der un-
mittelbar zwischen Arbeitgebed und Arbeitnehmer
geschiossen und in dem das|Veriragsende nach
objektiven Bedingungen fesigdegt wird, etwa: Er-
reichen cines bestimmten Datgms, AbschluB eines
bestimmten Arbeitsaufirags oder Eintritt cines be-
stimmten Ereignisses;

schen einem Leiharbeitunternghmen als Arbeitge-
ber einerseits und einem Arbeitnehmer anderer-
seits, wobei letzterer keinen' Arbeitsvertrag mit
dem Unternehmen hat, in dem er seine Tatigkeit
ausiibt.

(2)  Diese Richtlinie gilt fiir die Arbeitnehmer der af-
fentlichen und der privaten Unternehmen.

(3) Die Besuimmungen dieser Richtlinic gelten nicht
fir Arbeitnehmer, deren wachendiche Arbeitszeit im
Durchschait unter acht Stunden liegt.

Artikel 2

(1}  Die Arbeitnehmer in einem Teilzeit- und/oder be-
fristeten Arbeitsverhilinis missen unter Beriicksichtigung
der Dauer ihrer Arbeitsleistung und der Art der auszu-
fiuhrenden Arbeitsaufgaben unter vergleichbaren Bedin-
gungen Zugang zu den vom Unternehmen angebotenen
BerutsausbildungsmaBnahmen haben wie die unbefristet
beschiftigten Vollzeitarbeitnehmer.

Letharbeit im Sinne eines Art:ltsvcrhilmisscs zZwi-
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(2)  Die Arbeitnehmer im Sinne dieser Richdinie miis-
sen in gleicher Weise wie die iibrigen Beschiftigten {und
proportional zur Dauer ihrer Arbeitsleistung) bei der Be-
rechnung der Schwelle beriicksichtigt werden, von der ab
tm Unternehmen entsprechend den einzelstaatlichen Be-
stimmungen Arbeitnehmervertretungsorgane einzuricheen
sind.

(3)  Beabsichuigt der Arbeitgeber, Arbeitnehmer im
Sinne dieser Richtlinie zu beschiftigen, so ist er gehal-
ten, die Arbeitnehmervertretungsorgane in seinem Unter-
nehmen rechizeitig davon zu unterrichten.

In Betrieben mit mehr als tausend Beschiftigten wird re-
gelmiaBig eine Aufstellung iber diese Beschiftigungsfor-
men im Hinblick auf die Gesamtentwicklung der Be-
schifigtenzahl gegeben.

(4)  Der Arbeitgeber muB im Zeitarbeitsvertrag die
Entscheidung fir diese Ant Arbeitsverhilinis begrinden.

Artikel 3

Die Arbeitnehmer im Sinne dieser Richdinie haben bei
der Gewlhrung von Sach- und Geldleistungen im Rah-
men eines Sozialfirsorgesystems oder eines nicht bei-
tragsgebundenen Systems der sozialen Sicherheit einen
Anspruch auf vergleichbare Behandiung wie die unbe-
frister beschiftigten Vollzeitarbeitnehmer.

Artikel 4

Die Arbeitnehmer im Sinne dieser Richtlinie haben ein
Recht auf Zugang zu simtlichen Sozialdiensten des Un-
ternehmens, die den ibrigen Beschiftigten normaler-
weise zur Verfigung stehen.

Artikel 5

Wenn die Unternehmen unbefristete Vollzeitarbeitneh-
mer einstellen, unterrichten sie rechtzeitig die Arbeitneh-
mer im Sinne dieser Richlinie, damit ihre erwaige Be-
werbung beriicksichtigt werden kann.

L]

Artikel 6

Die Micglicdstaaten treffen geeignete MaBlnaiimen, um
sicherzustellen, dafl die Bestimmungen, die den Abschluf
eines Arbeitsvertrags zwischen dem entleihenden Unter-
nehmen und dem Leiharbeitnehmer verbieten oder ver-
hindern, von Rechts wegen ungiiltig sind oder fiir ungiil-
tig ‘erkliirt werden konnen.

Artikel 7

Dic Mitgliedstaaten treffen geeignete MaBnahmen, um
sicherzustellen, daf die ‘vertraglichen Verpflichtungen
des Letharbeitunternehmens gegenuber dem Leiharbeit-
nehmer, insbesondere was die Zahlung des Acbeitsent-
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gelts und der Sozialbeitrige angeht, ecfillt werden, falls
das Unternehmen selbst dazu nicht in der Lage ist.

Artikel 8

Die Bestmmungen dieser Richtlinie gelten fiir Saisonar-
beitnehmer, soweit die besonderen Merkmale ihrer Ar-
beit dies zulassen. '

Artikel 9

Das Recht der Mitglicdstaaten, fiir ihre Arbeitnehmer
giinstigere Rechts- und Verwaltungsvorschriften anzu-
wenden oder zu erlassen, bleibt unberiihrr.

Drucksache 609 /90

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts-
und Verwzlwngsvorschniften, um dieser Richtlinie bis
zum 31. Dezember 1992 nachzukommen. Sie setzen die
Kommission unverziglich davon in Kenntnis.

Die von den Mirgliedstaaten gemiB dem vorangegange-
nen Absatz erlassenen Vorschriften missen eine aus-
driickliche Bezugnahme auf diese Richtlinie enthalten.

Artikel 11

Diese Richdinie ist an die Mitgliedstaaten gerichter.

Vorschlag fiir cine Richtlinic des Rates tiber bestimmte Arbeitsverhiltnisse im Hinblick auf
Wetthewerbsverzerrungen

KOM(90) 228 endg. — SYN 280

{Von der Kommission vorgelegt am 29. funi 1990)

(90/C 224/05)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEhéEINSCHAFI'EN —

gestitzt auf den Vertrag zur Grindqung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschaft, insbespndere auf Artikel

100a,
1

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Winschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Es ist wichtig, bis zum 31. Dezember 1992 Mafinahmen
zur schrittweisen Verwirklichung des Binnenmarktes zu
erlassen; letztere erfordert auflerdem unter anderem die
Beseitigung von Weubewerbsverzerrungen bei gleichzei-
tiger Fsrderung des wirtschafdichen und sozialen Zu-
sammenhalts der Gemeinschaft.

Die Zahien iber dic Neueinstellengen lassen erkennen,
dafl die Teilzeit- und/oder Zeitarbeirsverhiltnisse stark
zunehmen. Dieses Phinomen ist in dem MaBle positiv zu
bewerten, in dem es den Bedirfnissen der Flexibilicir der
Wirtschaft und insbesondere der Unternchmen im Zu-
sammenhang mit der Schaffung von Arbeitsplatzen, die
eincs der vorrangigen Ziele der Verwirklichung des Bin-
nen narktes darseellt, und zudem den Verlangen zahlrei-

cher Arbeitnehmer entgegenkommt. Es handelt sich also
nicht darum, die Notwendigkeit dieser besonderen Be-
schiftigungsformen in Frage zu stellen.

Die diese Arbeitsverhiltnisse regelnden Reches- und Ver-
walwngsvorschriften sowie tarifvertraglichen Bestimmun-
gen sind von Micgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unter-
schiedlich.

Dies erhoht die Gefahr von Weubewerbsverzerrungen,
di¢ sich aus bestimmien Unterschieden bei der Behand-
lung zwischen den Unternehmen der Mitgliedstaaten er-
geben.

Die Gefahr von Weubewerbsverzerrungen ist in Grenz-
gebieten befonders grofl.

Die Freizigigkeit der Arbeitnehmer kann davon beein-
trichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, die Aufgabe,
die mit dieser Richtlinie angestrebten Ziele zu verwirkli-
chen, an erster Stelle den Sozialpartnern zu tiberlassen.
In diesem Falle obliegt es ihnen, die notwendigen Be-
stimmungen in Kraft zu setzen, um ihre aligemeine An-
wendung sicherzustellen.

Fir die Festlegung der Arbeitsentgelte sind die Mitglied-
staaten zustindig. Dabei sollten sie die Verhandlungsau-
tonomic der Sozialpartner wahren.

Die Behandlungsunterschiede betreffen im wesentlichen
bestimmte Bereiche, wie die aus dem Sozialschutz her-
rithrenden indirekten Kosten, dic indicckten Kosten aus
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Geld- oder Sachleistungen an die Arbeitnehmer, die indi-
rekten Lohn- und Gehaltskosten im Zusammenhang
mit der Vertragsdauer und insbesondere die mit dem
Dienstalter zusammenhiingenden Regelungen, wie etwa
das Recht auf Jahresurlaub sowic das Rechr auf Dienst-
alterszulagen und Kiindigungsabfindungen.

Angesichts der fesigestellten Unterschiede ist eine An-
gleichung der einschiagigen einzelstaadichen Vorschrif-
ten erforderlich, um die zu Weubewerbsverzerrungen
filhrenden Ungleichgewichte zu beseitigen.

Eine Angleichung von einzelstaatlichen Vorschrifien
empfichlt sich jedoch nicht fiir Arbeitsverhilinisse, bei
denen die wichentliche Arbeitszeit wesentlich kitrzer ist
als die durchschnittliche gesetzliche, tariftiche oder ge-
wohnliche Arbeitszeir.

Auch bei der Frage der Verlingerbarkeit von Zeitarbeits-
vertrigen fir einen bestimmien Arbeitsplatz sowie der
Gesamtdauer von aufeinanderfolgenden Arbeitsvertrigen
sind Unterschiede in den Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten festzusteilen, die je nachdem Vertragsverlin-
gerungen bis auf 12 Monate, 24 Monate, 36 Monate
oder auf unbegrenzie Zeit vorsehen bzw. die Dauer von
I eiharbeitsvertrigen auf drei Monate oder auf 24 Mo-
nate mit Verlingerungsmoglichkeit begrenzen oder aber
keinerlei Begrenzung festlegen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel |

(1)  Diese Richtlinie gilt fiir folgknde Arbeitsverhilt-

nisse:

a) Teilzeitarbeitsverhilinisse, bei denen die Arbeitszeit
unter der gesetzlichen, tarifverfraglichen oder ge-
wohnlichen Arbeitszeit liegt;

a) Zeitarbeitsverhiltnisse folgender

—— Arbeit auf der Grundlage cines befristeten Arbeits-
vertrags — einschlieflich Saisbnarbeit —, der un-
mittelbar zwischen Arbeitgebar und Arbeitnehmer
geschlossen und in dem das! Veriragsende nach
objektiven Bedingungen festgélegt wird, etwa: Er-
reichen eines bestimmten Datums, AbschluB8 eines
bestimmten Arbeitsauftrags oder Eintritt eines be-
stimmten Ereignisses;

Leiharbeit im Sinne eines Arbeitsverhiltnisses zwi-
schen einem Leiharbeitunternehmen als Arbeitge-
ber ecinerseits und einem Arbeitnehmer anderer-
seits, wobei letzterer keinen Arbeitsvertrag mit
dem Unternchmen hat, in dem er seine Titigkeit
ausitbt,

(2)  Diese Richilinie gilt fiir die Arbeitnehmer der &f-
fentlichen und privaten Betriebe.

{(3) ., Die Bestimmungen dieser Richdinie gelten niche
fir Arbeitnehmer, deren wochentliche Arbeitszeit im
Durchschnitt unter acht Stunden Iiegs.
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Artikel 2

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinah-
men, um sicherzustellen, daf die Arbeitnehmer im Sinne
dieser Richtinie einen sozialen Schutz auf der Grund-
lage der gesetzlichen und betrieblichen Systeme der so-
zialen Sicherheit gemeflen, der unter Bericksichugung
der Dauer der Arbeit und/oder des Arbeitsentgelts auf
der gleichen Grundlage und den gleichen Kriterien be-
ruht, die auch fiir die unbefristet beschiifigten Vollzeit-
arbeitnehmer gelten.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinah-
men, um sicherzustellen, dafl die Teilzeitarbeitnehmer
unter Beriicksichtigung der Dauer ihrer Gesamtarbeits-
leistung das gleiche Recht auf Jzhresurlaub, auf Kiindi-
gungsabfindung und auf Dienstalterszulagen haben wie
die Vollzeitarbeitnehmer.

Artikel 4

Im Hinblick auf Zeitarbeit treffen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen Mafinahmen, um sicherzustellen:

a) daf die einzelstaatlichen Gesewze eine Begrenzung
der Verlingerbarkeit von Zeitarbeitsvertrigen mit ei-
ner Dauer von ¢inem Jahr oder weniger fiir eine be-
stimmite Arbeitssielle vorsehen, so dafl die Zeitarbeits-
phasen insgesamt eine Dauer von 36 Monaten nicht
berschreiten;

b) da ein angemessener Entschidigungsmodus fiir den
Fall vorgesehen wird, dafl es zu einer nicht gerecht-
fertigten Beendigung des Arbeitsverhilenisses vor Ab-
lauf der festgelegten Frist kommt.

Artikel 5

Die Besimmungen dieser Richtlinie gelten fir Saisonar-
beitsnehmer, soweit die besonderen Merkmale ithrer Ar-
beit dies zulassen.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten miissen dieser Richlinie bis spite-
stens 31. Dezember 1992 nachkommen. Sie erlassen dazu
dic erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
oder sie iiberzeugen sich davon, daf die Sozialpartner
mittels Veteinbarungen die erforderlichen Bestimmungen
einfthren, ohne dafl dadurch die Mitgliedstaaten ihrer
Verpflichtung enthoben werden, die von dieser Richtlinie
angestrebten Ergebnisse zu erreichen. Die Mitgliedstaa-
ten setzen die Kommission unverziiglich von allen Mafi-
nahmen in Kenntnis, die sie zu diesem Zweck ergriffen

haben.

Die von den Mitgliedstaaten gemiaf dem vorangegange-
nen Absatz erlassenen Vorschriften miissen eine aus-
drickliche Bczugnahme auf diese Richtlinie enthalten.

Artikel 7

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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Vorschlag fiir cine Richtlinie des Rates zur Erginzung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Zeitarbeitnchmern

KOM(90) 228 endg. — SYN 281

(Von der Kommission vorgelegt am 29. Juni 1990}

(90/C 224/06)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
118a,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschaftis- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Artikel 118a des EWG-Ventrags sichtiivor, dafl der Rat
im Richtlinienwege Mindestvorschrifidn festlegt, die die
Verbesserung insbesondere der Arbeifsumwelt fordern,
um die Sicherheit und die Gesundheitjder Arbeitnehmer
verstirkt zu schiitzen.

Gemifl diesem Artikel wird in den Rchdinien auf ver-
waltungsmiiflige, finanzielle oder rechtliche Auflagen, die
der Griindung und Entwicklung von Klein- und Mittel-
betrieben enigegensiechen kdnnten, vergichtet.

Arbeitsformen wie Zeitarbeit haben erheblich zugenom-
men. 3
|

Den Zeitarbeitnehmern ist daher be%mdcrc Aufmerk-

samkeit zu widmen, um,sichcmustcllep, dafl sie cine an-
gemessene Ausbildung im Hinblick auf die berufsbeding-
ten Risiken im betreffenden Unternchmen erhalen.

Untersuchungen haben gezeigt, daft Zeitarbeitnehmer
durchweg in hsherem Mafle als andere Beschiftigte der
Gefahr von Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten aus-
gesetzt sind.

Die Richtlinien auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes
und der Sicherheit, insbesoadere die  Richdinie
89/391/EWG des Rates ("), enthalten Vorschriften, die
auf die Verbesserung des Gesundheitsschutzes und der
Sicherhieit der Arbeitnehmer im allgemeinen abzielen. Es
erscheint angebracht, dabei auch die besondere Situation
der Zeitarbeitnehmer in Betracht zu zighen.

(") ABL Nr. L 183 vom 29. 6. 1989, S. 1.

Bestimmte Arbeiten erfordern eine besondere drzdiche
Uberwachung wihrend eines langen Zeitraums. Es ist
daher angezeigt, solche Arbeiten fiir Zeitarbeitnehmer —
abgesehen von auBergewdhnlichen Fillen — zu verbie-
ten. In diesen Fillen massen die betroffenen Arbeitneh-
mer auch nach Beendigung des Arbeitsverhiltnisses einer
irztlichen Uberwachung unterliegen.

Durch Information und Ausbildung miissen die Zeitar-
beitnehmer (wie auch die Arbeitnehmervertreter im Un-
ternchmen) im Hinblick auf einen besseren Schuez in die
Lage versetzt werden, die Risiken fir Gesundheit und
Sicherheit, denen sie bei der Arbeit ausgesetzt sind, so-
wie die zur Begrenzung bzw. Ausschaltung dieser Risi-
ken erforderlichen Vorbeugemafinahmen zu kennen und
einzuschitzen.

Unbeschadet des Arbeitsverhiltnisses des Zeitarbeitneh-
mers ist der entlethende Arbeitgeber fiir die Einhaltung
der Gesundheitsschutz- und Sicherheitsvorschriften ver-
antwortlich.

-

Diese Richtlinie soll einen konkreten Beitrag zur Ver-
wirklichung der sozialen Dimension des Binnenmarkies
leisten —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Diese Richtlinie gilt fiir Zeitarbeitsverhilinisse folgender
Art:

a) Arbeit auf der Grundlage eines befristeren Arbeitsver-
trags — cinschlicBlich Saisonarbeit —, der unmiuel-
bar zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer geschlos-
sen und in dem das Vertragsende nach objekuiven Be-
dingungen fesigelegt wird, etwa: Erreichung eines be-
stimmten Datums, Abschluf cines bestimmten Ar-
beitsauftrags oder Eintritt eines bestimmien Ereignis-
ses;

b) Leiharbett im Sinne ecines Arbeitsverhiltnisses zwi-
schen cinem Leiharbeituniernehmen als Arbeitgeber
einerseits und einem Arbeitnehmer andererseits, wo-
bei letzterer keinen Arbeitsvertrag mit dem Arbeitge-



ber hat, in dessen Unternchmen er seine Titigkeit
ausiibt.

. Artikel 2

Ziel dieser Richtlinie ist es sicherzustellen, da8 fir die
Dauer der Arbeitsausfihrung in dem entleihenden Un-
ternehmen und/oder der entleihenden Einrichtung der
Zeitarbeitnehmer im  Hinblick auf Gesundheitsschucz
und Sicherheit am Arbeitsplatz in den GenuB der glei-
chen Bedingungen wie die anderen Arbeitnehmer dieses
Unternchmens und/oder dieser Einrichwung, unter Be-
riicksichtigung besonderer Situationen, kommt.

Die Bestimmungen der Richtlinie 89/391/EWG sowie
der Einzelrichtlinien im Sinne von Artikel 16 Absarz 1
jener Richilinie finden auf den in Absatz 1 genannten
Bereich voll Anwendung, unbeschadet strengerer und/
oder spezifischer Vorschriften der vorliegenden Richt-
linie.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten vergewissern sich, daB der Vertrag
itber die Uberlassung des Arbeitnehmers zwischen dem
entleihenden Arbeitgeber und dem Leiharbeitunterneh-
men folgende Angaben enthilt: di¢ erforderliche bercufli-
che Qualifikation, den Arbeitsort, die Arbeitszeit, die be-
sonderen Merkmale des zu besetzenden Arbeitsplatzes
und insbesondere den Hinweis, off dieser Arbeitsplatz in
die Kategorie mit erhhten Risikes, so wie in der natio-
nalen Gesetzgebung definiert, einfuordnen ist.

‘Alle diese Angaben werden den béwreffenden Arbeitneh-
mern zur Kenntnis gebrache.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir,
Veramwortung des Leiharbeitunt
hende Unternchmen und/oder diq entleihende Einrich-
wung wihrend der Dauer des Arbetsauftrags fur die auf
die Arbeit anwendbaren Bedingungen fur die Arbeitsaus-
fihrung veramwontlich ist. !

daf unbeschadetr der
ehmens das endei-

Fir die Anwendung des ersten Absatzes umfassen die
Bedingungen fiir die Arbeitsausfhrung ausschliefllich
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diejenigen, die mit Sicherheit, Gesundheitsschutz und
Arbeitshygiene zusammenhingen.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dafl jeder Zeitarbeit-
nehmer, bevor er cine Titigkeit iibernimme, die entweder
besondere Qualifikationen bzw. berufliche Fihigkeiten
oder cine besondere irztliche Uberwachung erfordert,
vom entleihenden Arbeitgeber iber die Risiken, denen er
ausgesetzt sein konnte, informiert wird und gegebenen-
falls eine entsprechende Ausbildung erhilt.

Artikel 6

Die Mitglicdstaaten tragen dafur Sorge, daf keine Zeit-
arbeitnehmer filr Arbeiten eingestellt werden, die eine
besondere irzdiche Uberwachung tber einen langeren
Zeitraum erfordern. Gleichwohl kannen in bestimmuten
Ausnahmefillen, die Gegenstand ciner srztichen [ber-
wachung tber einen lingeren Zeitraum sind, Zeitarbeit-
nehmer eingesetzt werden. In diesem Fall wachen die
Mitgliedstaaten dariiber, daf diesen eine 4rzdiche Uber-
wachung tiber den Fristablauf ihres Arbeitsvertrags hin-
aus zugute kommt.

Artikel 7

(1) Die Mitglicdstaaten sezen die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erfor-
derlich sind, um dieser Richdinie bis spatestens 31, De-
zember 1992 nachzukommen. Sic setzen die Kommission
unverziiglich davon in Kennnis.

Die aufgrund des ersten Absatzes erlassenen Vorschrif-
ten miissen eine ausdrilckliche Bezugnahme auf diese
Richtlinie enthalten.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den

Wortlaut der einzeistaatlichen Rechrsvorschriften mit,

die auf dem unter diese Richuinie fallenden Gebiet erlas-

sen worden sind oder von ihnen erlassen werden.
Artikel 8

Diese Richdinie ist an die Mirgliedstaaten gerichtet.

1
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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber bestimmte

Arbeitsverhidltnisse hinsichtlich der Arbeitsbedingungen

Vorschlag filir eine Richtlinie des Rates iiber bestimmte

Arbeitsverhiltnisse im Hinblick auf Wettbewerbsverzerrungen

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Ergdnzung von

MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesund-

heitsschutzes von Zeitarbeitnehmern

KOM(90) 228 endg.; Ratsdok. 8072/90

Der Bundesrat hat inéseiner 625. Sitzung am 14. Dezember 1930
zu der Vorlage wie f#lgt Stellung genommen:

I.

1. Der Bundesrat nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dal
die EG-Kommission mit den vorliegenden Richtlinienvor-
schligen als weiteren Schritt zur Umsetzung des '"Sozialen
Aktionsprogramms" entsprechend der MGemeinschaftscharta
der Sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer"” 1in wesent-
lichen Bereichen des Arbeitsrechts und der Sozialpolitik
konkrete und verbindliche Mindestrechte fiir Arbeitnehmer

EG-weit einfiihren will.

ANenrwerineb Verlag D1 Hans Heger, Posttach 200821. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



009lq,,

-2- b

Insbesondere begriilt der Bundesrat grundsdtzlich die
Absicht der EG-Kommission, fiir die Arbeitnehmeriiber-
lassung - wie dies Bundesrat und Bundesregierung in
Obereinstimmung mit den Sozialpartnern im Zusammenhang
mit der Beratung der "Gemeinschaftscharta der Sozialen
Grundrechte der Arbeitnehmer" gefordert haben - gemein-
schaftsweite Mindestregelungen einzufilhren.

Der Bundesrat hat wiederholt darauf hingewiesen, daB er
zur Vollendung des Europdischen Binnenmarktes dessen
soziale Ausgestaltung fir unabdingbar hdlt. Der
Europdische Binnenmarkt soll die Lebens- und Arbeits-
bedingungen in den Mitgliedstaaten verbessern. Dabei
milssen aber die Wirtschafts- und Sozialsysteme ent-
sprechend den Grundsitzen der Sozialen Marktwirtschaft
gleichwertig gesehen werden (vgl. BR-Drs. 555/89 - Be-
schluf} —).éDenn thre Ordnungen stehen in enger wechsel-

seitiger Aﬂhﬁngigkeit.

. Der Bundesrat ist wie der Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in
seinem Jahresgutachten 1989/90 der Auffassung, daf die
verschiedenen Arbeits- und Sozialsysteme nicht nur die
Unterschiede im JOkonomischen ‘Potential der Mitglied-
staaten widerspiegeln, sondern auch abweichende
historische Erfahrungen und gesellschaftliche Vor-
stellungen beispielsweise iiber das Verhdltnis von
individueller und kollektiver Risikovorsorge oder f{iber
die Rolle der Familie. Die Arbeits- und Sozialsysteme der
Mitgliedstaaten werden in einen stdrkeren Wettbewerb
miteinander geraten. Die Mitgliedstaaten werden auf
ldngere Sicht auf eine Anndherung der Strukturen ihrer
Arbeits- und Sozialsysteme hinwirken miissen.
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. Der Bundesrat hat den Eindruck, daB die Richtlinienvor-

schldige der EG-Kommission von einer eher negativen
Grundeinstellung zu den flexiblen Arbeitsformen getragen
sind. Insgesamt deuten sie darauf hin, daB die
EG-Kommission die flexiblen Arbeitsformen nicht nur
sozial vertrdglich gestalten, sondern iiberhaupt ein-
schridnken will.

Der Bundesrat befiirchtet, daB durch die von der
EG-Kommission vorgelegten Richtlinienvorschiige

- die flexiblen Arbeitsformen billrokratisiert und damit
verteuert und kompliziert werden,

- die filr die Unternehmen - insbesondere die KMU -
notwendige Flexibilitdt der betrieblichen Arbeits-
organisation jerschwert wird und

- sich letztepmdlich die Attraktivitidt der flexiblen
Arbeitsforme - vor allem der Teilzeitarbeit - fiir
Unternehmen und Arbeitnehmer verringert.

. Der Bundesrat: hdlt in der gegenwidrtigen Phase der
Entwicklung der Gemeinschaft eine Verbindung der Vor-
schriften fiir die flexiblen Arbeitsformen mit sozialver-
sicherungsrechtlichen Regelungen nic¢ht fiir notwendig. Die
sozialversicherungsrechtlichen Regelungen flexibler Be-
schdftigungsformen stehen in den Mitgliedstaaten jeweils
in engem Zusammenhang mit den tatsichlichen arbeits-,
sozial- und gesellschaftspolitischen Gegebenheiten. Eine
Gemeinschaftsregelung, die diese vielfdltigen und unter-
schiedlichen Zusammenhdnge noch nicht berilicksichtigen
kann, erschwert deshalb die Einigung auf flexibel und
sozialvertridglieh ausgestaltete Regelungen, die als
Mindestschutz fir = geringfiigig sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigte erstrebenswert erscheinen.



7.

10.

P

Der Bundesrat hilt es insbesondere fir bedenklich, daB
die Kommission entgegen ihrer Ankiindigung im Aktions-
programm zur Anwendung der Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte drei auf unterschiedliche Rechts-
grundlagen gestiitzte Richtlinien vorschldgt. Die Auf-
teilung der Regelungen in solche der Arbeitsbedingungen,
des Wettbewerbsschutzes wund des Gesundheitsschutzes
vermag - gemessen an sachlichen Grinden - nicht zu
iiberzeugen.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB das Arbeitsverhiltnis
des Leiharbeitnehmers mit dem Verleiher grundsitzlich ein
unbefristetes Vollzeitarbeitsverhdltnis ist. Eine Gleich-
setzung der befristeten Arbeitsverhdltnisse mit Leih-
arbeitsverhdltnissen, wie es die Richtlinienvorschlige
vorsehen, ist mit den deutschen rechtlichen Gegebenheiten
kaum in Einklang zu bringen. Der Bundesrat erwartet, dal
die Kommission Regelungen vorscﬂlﬁgt, die der notwendigen
differenzierten Betrachtungsweise Rechnung tragen.

. Aus den genanﬁten Grinden bittet der Bundesrat die

Bundesregierung, bei den weiteren Verhandlungen auf eine
grundlegende Oberarbeitung der Richtlinienvorschlige mit
dem Ziel hinzuwirken, daB eine Durchsetzung und Aus-
weitung flexibler Arbeitsformen in der Praxis nicht
erschwert oder behindert wird. Dabei sollte hinsichtlich
einzelner Richtlinienvorschlige auBerdem den nach-
stehenden Gesichtspunkten Rechnung getragen werden:

II.

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates iiber bestimmte
Arbeitsverhiltnisse hinsichtlich der Arbeitsbedingungen
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- Nach Auffassung des Bundesrates kann der erste Richt-
linienvorschlag der Vorlage in Artikel 100 EWGV nur
insoweit eine Rechtsgrundlage finden, als die zu
harmonisierenden Vorschriften hinreichend wettbewerbs-
relevant sind. Die Bundesregierung wird gebeten, den
Richtlinienvorschlag unter diesem Aspekt zu prilfen.

Soweit in den Begriindungserwigungen des Richtlinienvor-
schlags auf die Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechte abgehoben wird, weist der Bundesrat darauf hin,
dal die Gemeinschaftscharta die Zustindigkeiten der
Gemeinschaft nicht iber die sich aus den Gemein-
schaftsvertrigen ergebenden Befugnisse hinaus erweitert
hat.

- Da der Leiharbeitnehmer bei dem Verleihunternehmen
beschdftigt ist, kann die Beriicksichtigung bei der
Berechnung her Schwelle fiir Arbeitnehmervertretungs-
organe (Art.?Z Abs. 2} nur beim Verleihunternehmen
erfolgen. |

- Die Unterrichtungspflicht der Arbeitgeber (Art. 2
Abs. 3) geht wesentlich iiber das geltende deutsche
Betriebsverfassungsrecht hinaus.

- Die Ausdehnung der Begriindungspflicht des Arbeitgebers
auf alle Zeitarbeitsverhdltnisse (Art. 2 Abs. 4) biiro-
kratisiert den AbschluB von Arbeitsvertrigen und steht
damit einer wirksamen flexiblen Besch#ftigungspolitik
entgegen.

- In Art. 3 bedirfendie Begriffe "Sozialflirsorgesystem"
und "nicht Peitragsgebundenes Systems der sozialen
Sicherheit" einer Pridzisierung, da sie einen zu grofen
Interpretationsspielraum lassen.
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- Ein Recht auf generellen Zugang zu s#mtlicher Sozial-
diensten des Unternehmens (Art. 4) ist zu weitgehend.
Nach Ansicht des Bundesrates ist eine Regelung
erforderlich, wonach aus sachlichen Griinden Ausnahmen
vorgesehen werden kdnnen.

- Die Zahlung des Arbeitsentgeltes einschlieBlich der
Sozialbeitrége betrifft unmittelbar das Arbeitsver-
hdltnis zwischen Leiharbeitnehmer und Verleiher.
Insoweit bleibt flir eine Regelung wie in Art. 7, ohne
da8 ein sachlicher Grund, z. B. Unwirksamkeit des
Leiharbeitsvertrages, verliegt, kein Raum.

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iber bestimmte
Arbeitsverhdltnisse im Hinblick auf Wettbewerbsver-
zerrungen

- Die im zweitan Richtlinienvorschlag der Vorlage vorge-
sehenen Regelungen sind entscheidend von arbeits- und
sozialrechtlithen Aspekten geprigt. Damit sind sie zu
den Bestimmupgen {iber "Rechte und Interessen der
Arbeitnehmer"| im Sinne des Artikels 100 a Abs. 2 EWGV
zy zdhlen, f&f die nach dieser Bestimmung Artikel 100 a
ENGV keine Anwendung findet. Es kommt daher nur
Artikel 100 EWGV als Rechtsgrundlage in Betracht.

- Der Bundesrat 1lehnt die Einfilhrung einer Ver-
sicherungspflicht fiir Arbeitnehmer mit einer Wochen-
arbeitszeit ab 8 Stunden (Art. 1 Abs. 3 i.Vv.m. Art. 2)
ab, da sie aus arbeitsmarktpolitischer und aus sozial-
versicherungsrechtlicher Sicht grundsdtzlich nicht
geboten erscheint. Er ist . der Ansicht, daB den
Mitgliedstaaten im Hinblick auf die groBen Unterschiede
in den Sozialversicherungssystemen ein groBerer Frei-
raum, als vop der Kommission vorgesehen, flir die
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sozialversicherungsrechtliche Ausgestaltung gering-
fugiger Beschiftigungsverhsltnisse verbleiben muSB.

Der Bundestat beflirchtet insbesondere, daB die Einbe-
ziehung der geringfligig Beschi#ftigten in die gesetz-
liche Krankenversicherung zu einer erheblichen
finanziellen Mehrbelastung der Tridger der gesetzlichen
Krahkenversicherung filhren wiirde, da dem vollen
Krankenversicherungsschutz der geringfiigig Be-
schdftigten nur geringe Beitragsleistungen gegeniiber-
stehen wiirden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB die Regelung
einer allgemeinen Hdchstdauer von 36 Monaten fiir
Zeitarbeitsverhiltnisse in Art. 4 Buchst a) des Richt-
linienvorschlags die unterschiedlichen Interessen der
spezifischen Gruppen von Zeitarbeitnehmern nicht
genligend beridcksichtigt.



