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CGesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung des
Kunden beim AbschluB von Versicherungsvertrigen

A. Zielsetzung

Das‘geltende Recht gewdhrt dem Kunden keinen ausreichenden
‘Schutz vor dem libereilten AbschluB von Versicherungsvertri-
gen. O0ft werden Vertragsverhandlungen an der Haustiir, auf
der StraBe, am Arbeitsplatz oder bei Hhnlichen Gelegenheiten
gefiihrt. Dies birgt die Gefahr in sich, daB der Kunde in
seiner rechtsgeschiftlichen Entscheidung iiberfordert wird,
sich liberrumpeln 138t und uniiberlegt langfristige recht-
lTiche Bindungen eingeht. Obgleich diese Situation fiir den
Kunden von der Vertragsart unabhingig ist, schlieBt das
Gesetz iiber den Widerruf von'HaustUrgeschﬁften und &hnlichen
Geschdften seine Anwendung und damit ein gesetzliches Nider~
rufsrecht fiir Versicherungsvertrige generell aus.
Die bei den Beratungen des Haustirwiderrufsgesetzes geduBerte
Erwartung, mit dem AbschluB von Versicherungsvertrigen werde
sich eine Spezialrichtlinie der Europdischen Gemeinschaften
befassen, hat sich nicht erfiillt. Der auch fiir Versicherungs-
vertrage notwendige Schutz vor Uberrumpelung und vore111gem
VertragsentschluB darf dem Kunden nicht mehr langer vorent-
halten werden.

B. Losung
Das Gesetz iiber den. Widerruf von Haustiirgeschiften und &hnli-
chen Geschiften schlieBt in § 6 Nr. 2 seine Anwendung beim
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AbschluB von Versicherungsvertridgen schlechthin aus. Durch
deren Einbeziehung in den Geltungsbereich des Gesetzes soll
dem Kunden ein Widerrufsrecht kiinftig auch fiir Versicherungs-
vertrdge eingerdumt werden. Eine Ausnahme sieht der Entwurf
fiir Vertrédge vor, die dem Kunden auf seinen Wunsch sofortigen
Versicherungsschutz gewdhren. In diesen Fdllen trigt der Ver-
sicherer nach dem Willen des Kunden schon wihrend der Schwebe-
zeit das volle Schadensrisiko. Das Schutzbediirfnis des Kunden
liberwiegt hier allerdings bei langerfristigen Versicherunggver-
trdgen. Die Ausnahme gilt deshalb nur fiir solche Vertrige mit
sofortigem Versicherungsschutz, an die der Kunde nicht ldnger

. als ein Jahr gebunden ist.

Alternativen

Keine

. Kosten

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die vdrgesehenen
Regelungen nicht mit Kosten belastet. _
Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau oder das Ver-

braucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.
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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfailen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung des
Kunden beim AbschluB von Versicherungsvertrigen

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES Disseldorf, den 25. Januar 1990

NORDRHEIN-WESTFALEN
- 1AG -
An den

Priasidenten des Bundesrates

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Rechtsstellung des Kunden beim Abschlu8 von
Versicherungsvertriigen

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag zu beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemdB § 36 Abs. ? der Geschifts~-

ordnung in die Tagesordnung der Bundesratsplenarsitzung am
16. Februar 1990 aufzunehmen.
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Anlage

Entwurf
eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung
des Runden beim Abschlu8 von Versicherungsvertrigen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Gesetzes iber den Widerruf von Haustirge-
- schaften und ahnlichen Geschaftan

Das Gesetz uber den Widerruf von Haustirgeschaften und ahnlichen
Geschaften vom 16. Januar 1986 (BGBl. I S§. .122) wird wie folgt
gedndert:

§ 6 Nr. 2 erhdlt folgende Fassung:

"beim Abschluf eines Versicherungsvertrags, wenn auf Wunsch des
Kunden sofort Versicherungsschutz gewahrt wird und der Vértrag
nicht fir ldngere Zeit als ein Jahr geschlossen wird oder vom
Runden spatestens fur den Ablauf eines Jahres mit angemessener
' Frist gekiindigt werden kann."

Artikel 2

Ubergangsregelung

Artikel 1 findet keine Anwendung auf Vertrige, die vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes geschlossen worden sind.

Artikel 3

Berlin=-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten OUber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin. -

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ..... in Kraft.
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A.

Das am 1. Mai 1986 in Kraft getretene Gesetz iber den Widerruf
von Haustidrgeschdften und &ahnlichen Geschidften (BGBl. I S. 122)
hat das mit Haustiirgeschaften fir den Kunden verbundene Risiko
uniiberlegter Vertragsabschliisse und die Uberrumpelungsgefahr aus-
geglichen. Aufer bei scfort abgewickelten Bagatellgeschiaften und
in Fallen, in denen es auf eine vorhergehende Bestellung des Kun-
den zu den Vertragsverhandlungen gekommen ist, hat der K_unde
seither das Recht, seine Vertragserklarungen binnen einer Woche
. schriftlich zu widerrufen und damit die Rechtsverbindlichkeit des
bis dahin schwebend unwirksamen Vertrages abzuwenden,

Die bei Eaustirgeschidften fir den Kunden bestehende Lage ist von
der jeweiligen Vertfagsart unabhingig. Ebenso wie beim Warenkauf
und Sei der Inanspruchnahme anderer Dienstleistungen wie etwa ven
Krediten lauft der Kunde auch beim AbschluB8 von Versicherungs-
vertrigen Gefahr, sich idbereilt und chne vergleichende Ange-
botsprifung rechtlich zu binden. Gerade fir Versicherungen wird
an der Haustir oder am Arbeitsplatz geworben. Haben die Be-
mihungen’ des Versicherungsvertreters Erfolg, so geht der Ver-
sicherungsnehmer mehr noch als mancher -Kdufer fur einen langen
Zeitraum oft erhebliche finanzielle Verpflichtungen ein.
Gleichwohl ist die Anwendung des Gesetzes uber den Widerruf von
Haustiirgeschdften und dhnlichen Geschaften (HWiG) nach dessen § 6
. Nr. 2 fir Versicherungsvertrige generell ausgeschlossen.

Bei den Beratungen des Entwurfs des HWiG war die Frage der Einbe-
ziehung von Versicherungsvertrigen in das Gesetz umstritten. Ent-
gegen der Empfehlung des Bundesrates hatte sich der Bundestag
mehrheitlich dafir entschieden, Versicherungsx}ex'trége vollstandig
von dem Anwendungsbereich des HWiG auszunehmen. Der Bundestag war
damit der Empfehlung seines federfihrenden Rechtsausschusses (BT-
Drucksache 10/584) gefolgt. Die AusschufSmehrheit hatte sich gegen
die Einbeziehung von Versicherungsvertridgen aufgrund der Erwagung
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ausgesprochen, daBf der seinerzeit vorgelegte EG-Richtlinien-
vorschlag fur Hausturgeschafte Versicherungsvertrige ausdricklich
von seinen SChutzreqelﬁngen ausnehme, die Kommission der Euro-
padischen Gemeinschaften eine spezifische Richt;inie fir Ver-~-
sicherungséertrége vorbereite und deshaldb die Herausnahme von
Versicherungsvertragen aus dem Anwendungsbereich des HWiG inm
Anschluf an das eurcopdische Recht zweckmidBig sei. Ferner wurde
darauf verwiesen, dad die Uberwachung durch das Bundesaufsichts-
amt fir Versicherungswesen dem Kunden einen gewissen Schutz biete
und es zudem in der Versicherungsbranche die Bestrebung gebe, dem
RKunden freiwillig ein befristetes Ricktrittsrecht einzuriumen.

Die Erwartung, der Rat der Europaischen Gemeinschaften werde spe-
zifische Bestimmungen f£ur Versicherungsvertriage erlassen, hat
sich nicht erfullt. Auch nach nunmehr vier Jahren seit dem In-
krafttreten des HWiG sind die Arbeiten der EG-Rommission an einer
Richtlinie 2zur Koordinierung der Rechts~ und Verwaltungsvor-
schriften uUber Versicherungsvertriage nicht zum Abschlu8 gebracht
worden. Soweit der Rat der Europidischen Gemeinschaften mit Blick
auf kunftige Spezialbestimmungen Versicherungsvertrige von seiner
Richtlinie vom 20.12.1985 betreffend den Verbraucherschutz inm
Falle von auBerhalb von Geschiaftsriumen geschlossenen Vertrigen
(85/577/EWG) ausgenormen hat, ist die Ricksichtnahme auf europai-
sches Recht deshalb schon lange kein tragféhigér Grund mehr da-
fiir, dem Runden den Schutz des HWiG fir Versicherungsvertrige zu
versagan. In gleicher Weise wie bei dem Erwerb einer Ware oder
der Inanspruchnahme anderer entgeltlicher'Diehstleistungen bedarf
der RKunde beim Abschluf von Versicherungsvertragen an der Haustir
oder am Arbeitsplatz eines Widerrufsrechts. Die bei Versiche-
rungsvertrigen oft schwierige Beurteilung ven Risiko und Leistung
macht eine Bedenkzeit fuir den Kunden hier besonders notwendig.
Der fir Haustirgeschdfte typischen Gefahr der Uberrumpelung ist
der Kunde bei Verhandlungen mit Versicherungsvertretern nicht
minder ausgesetzt. Auch die Versicherungsbranche ist nicht frei
von solchen Mitarbeiterm, die potentielle Runden durch unseridse
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Praktiken zu untiberlegten und wirtschaftlich unverninftigen Ver-
tragsschlissen zu bewegen suchen. Klagen aus jingster Zeit uber
Versicherungsvertreter im Zusammenhang mit der Ubersiedlung von
Birgern aus der DDR in die Bundesrepublik machen die Uber-
rumpelungsgefahr besonders deutlich: Ubersiedler wurden in Uber-
gangsheimen aufgesucht oder auf offener Strafe angesprochen und
unter Ausnutzung ihrer Unerfahrenheit zum AbschluB von Versiche-
rungen veranlaft, die fur sie wirtschaftlich sinnlos sind und de-
ren Finanzierung ihre chnehin meist begrenzte wirtschaftliche Be-
wegungsfreiheit weiter einschrankt.

Die aktuellen Ereignisse bestatigen erneut die'thwendigkait, den
Kunden vor dem unuberlegten Abschlus von Versicherungsvertrégen
- 2u schitzen. Bestrebungen in der Versicherungswirtschaft, dem
Versicherungsnehmer in Teilbereichen, namentlich bei Lebensversi-
cherungen, freiwillig ein Rucktrittsrecht einzuridunmen, maéhan
eine umfassende gesetzliche Regelung nicht entbehrlich. Solange
ein luckenloser Schutz des Kunden nicht gewédhrleistet ist, be-
steht fir eine Einbeziehung von Versicherungsvertrigen in das
HWiG ein wirklicher Bedarf. Das Bedurfnis nach einer gesetzlichen
Regelung entfdllt auch keineswegs durch die Oberwachungstatigkeit
des Bundesaufsichtsamts fir das Versicherungswesen. Die von der
Versicherungsaufsicht vorgenommene Xontrolle der Versicherungs-
bedingungen schitzt den RKunden zwar wvor ihn unzumutbar belasten-
den Klauseln. Der die Haustirgeschidfte kennzeichnenden Gefahr der
Uberrumpelung und der voreiligen VertragsentschlieBung kann damit
jedoch nicht entgegengewirkt werden. Nach der Zielrichtung ihrer
Uberwachungstatigkeit vermag die Versicherungsaufsicht deshalb
das Widerrufsrecht, dessen der Kunde dringend bedarf, nicht 2zu
ersetzen.

Letztlich erscheint auch die Privilegierung der Versicherungs-—
wirtschaft im Verhdltnis 2zu anderen Wirtschaftszweigen, die das
HWiG in seiner geltenden Fassung zur Folge hat, sachlich nicht
gerechtfertigt. Insbesondere bel der Vermégensbildung der priva-
ten Haushalte tritt die Versicherungsbranche in Konkurrenz zur
. Rreditwirtschaft. Die Einbeziehung von Versicherungsvertrdgen in
das HWiG wirde der Wettbewerbssituation besser Rechnung tragen.



Die unqinstige Verhandlungslage, in der sich der Kunde beim Ab-
schluf auch von Versicherungsvertridgen "an der Haustur" befindet,
ist durch die Gewidhrung einer nachtraglichen Uberlegungsfrist
auszugleichen. 2Zu diesem Zweck sieht der Gesetzentwurf die Anwen-
dung des HWiG auf Versicherungsvertrdge und damit die Einfiihrung
eines gesetzlichen Widerrufsrechts auch fir diese Vertragsart
vor. Versicherungen mit vom Kunden gewlnschter sofortiger Deckung
warden allerdings vom Geltungsbereich des Gesetzes ausgenommen,
weil hier der Versicherer schon wéhrend der Schwebezeit das Scha-
densrisiko voll trédgt. Dem Schutzbedirfnis des Kunden ent-
sprechend gilt die Ausnahme aber nur dann, wenn die Laufzeit des
Vertrages .ein Jahr nicht ibersteigt oder wenn der Kunde den Ver-
trag spitestens innerhalb eines Jahres seit Vertragsschlus mit
angamessener Frist kundigen kann.
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Die Neufassung des § 6 Nr. 2 HWiG beseitigt in Anlehnung an den

frdiheren Vorschlag des Bundesrates den genérallen Anwven-

dungsausschlu8, den das Gesetz bisher fir Versicherungsvertrige

vorsieht. Im Grundsatz gelten die Bestimmungen des HWiG kinftig

auch beim Abschluf von Versicherungsvertrigen.

Eine angemessene Berucksichtigqung der Interessen des Verbrauchers

und derjenigen der Versicherungswirtschaft verbietet es jedoch,

Versicherungsvertrage ohne Ausnahme in den Anwendungsbereich des

Gésétzes einzubeziehen. Gewdhrt der Versicherer dem Versiche-

rungsnehmer vereinbarungsgemds sofort Deckungsschutz, sc¢ trigt er

schon wahrend der Schwebezeit das volle Schadensrisiko. Die Ein-

fihrung eines uneingeschrankten Widerrufsrechts auch fir solche

Falle wirde die Gewichte einseitig zu Lasten der Versicherungen

verschieben. Sie lage letztlich auch nicht im Interesse des RKun-

den. Ein gesetzliches Widerrufsrecht des Versicherungsnehmers

ohne Ricksicht auf den Beginn des Versicherungsschutzes wiirde die
Versicherungswirtschaft dazu veranlassen, vorliaufige Deckungszu-
sagen, wie sie insbesondere in der Kraftfahrzeug-Baftpflicht-
versicherung vom Versicherungsnehmer gewinscht und Gblich sind,
kinftig nicht mehr zu erteilen. Auch die vor allem bei Reise-
gepack, Reiseunfall- und Reisekrankenversicherungen vorkommende
Praxis der kurzfristigen Risikoabdeckung wadre nicht aufrecht-
zuerhalten. In diesen Fallen ist die finanzielle Belastung fir
den Kunden ohnehin gering. Bei langfristig bindenden Versiche-
rungsvertrigen muf der Gedanke der wirtschaftlichen Bewegqungs-
freiheit andererseits dazu' fihren, daB® dem Kunden selbst bei ei-
ner sofortigen Deckungszusage ein Widerrufsrecht zugebilligt
wird. Die Ausnahme der Versicherungsvertriage von dem Anwendungs-
bereich des HWiG gilt daher nicht fir Vertrige, deren Laufzeit
ein Jahr ibersteigt oder die der Kunde nicht spa‘.testéns bis zum
Ablauf eines Jahres nach Vertragsschlu8 kindigen kann.
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Der mit der Neuregelung angestrebte Interessenausgleich erfordert
es, nur diejenigen Fille von dem Anwendungsbereich des Gesetzes
auszunehmen, in denen der sofuortige Deckungsschutz auf den Wunsch
des Kunden beruht. Wird diesem der sofortige Versicherungsschutz
dagegen, etwa durch die Allgemeinen Versicherungsbedingungen, von
dem Versicherer aufgedrangt, so bestebt kein hinreichender Grund,
dem Kunden wegen der vorzeitigen Ubernahme des Schadensrisikos
durch den Versicherer das Widerrufsrecht zu versagen. Die An-
knipfung an den Wunsch des Kunden soll den Versicherer auch. daran
hindern, durch entsprechend vorformulierte Vertragsbedingungen
das Haustirwiderrufsgesetz zu umgehen.

- Gegenuber der seinerzeit vom Bundesrat vaorgeschlagenen Fassung
des § 6 Nr. 2 HWiG ist der Entwurf redaktionell verbessert. Der
Wortlaut des damaligen Vorschlags brachte nicht klar zum Ause
druck, das -das Vertragsverhiltnis spdtestens bis zum Ablauf eines
Jahres enden soll. Daruber hinaus machten der Satzbau und die
Stellung der Bindewdrter in dem friheren Entwurf nicht
hinreichend deutlich, da8 der letzte Satzteil kumulativ nit dem
ersten Teil des Nebensatzes zu verstehen war.

e ) :
Durch die Vbrschrlft wird klargestellt, das das Gesetz keine An-
wendung auf Versxcherungsvertrage findet, die bei seinem Inkraft-
treten bereits geschlossen sind, bei denen aber die fiir den Wi-

derruf an sich vorgesehene Frist noch nicht abgelaufen ware.

e Ln— e
Artikel 3 enthdlt die ibliche Berlin-Klausel.

M&eu_ummm

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung des
Kunden beim AbschluB von Versicherungsvertrigen

!

A. Zielsetzung

Das geltende Recht gewdhrt dem Kunden keinen ausreichenden
Schutz vor dem iibereilten AbschluB von Versicherungsvertri-
gen. 0ft werden Vertragsverhandlungen an der Haustiir, auf

der StraBe, am Arbeitsplatz oder bei Zhnlichen Gelegenheiten
gefiihrt. Dies birgt die Gefahr in sich, daB der Kunde in
seiner rechtsgeschidftlichen Entscheidung iiberfordert wird,
sich iiberrumpeln 148t und uniiberlegt langfristige recht-
liche Bindungen eingeht. Obgleich diese Situation fiir den
Kunden von der Vertragsart unabhlingig ist, schlieBt das
Gesetz iiber den Widerruf von Haustlirgeschiften und #hnlichen
Geschdften seine Anwendung und damit ein gesetzliches Wider-
rufsrecht fir Versicherungsvertrige generell aus. _

Die bei den Beratungen des Haustiirwiderrufsgesetzes geluBlerte
Erwartung, mit dem AbschluB von Versicherungsvertrigen werde
sich eine Spezialrichtlinie der Europdischenr Gemeinschaften
befassen, hat sich nicht erfiillt. Der auch fir Versicherungs-
vertrdage notwendige Schutz vor {berrumpelung und voreiligem
VertragsentschluB darf dem Kunden nicht mehr linger vorent-
halten werden.

B. Ldsung.
Das Gesetz iiber den Widerruf von Haustiirgeschéiften und &hnli-
chen Geschéften schlieBt in § 6 Nr. 2 seine Anwendung beim
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AbschluB von Versicherungsvertrigen schlechthin aus. Durch
deren Einbeziehung in den Geltungsbereich des Gesetzes sol]l
dem Kunden ein Widerrufsrecht kinftig auch fir Versicherungs-
vertrdge eingerdumt werden. Eine Ausnahme sieht der Entwurf
fir Vertrdge vor, die dem Kunden auf seinen Wunsch sofortigen
Versicherungsschutz gewdhren. In diesen Fdllen trdgt der Ver-
sicherer nach dem Willen des Kunden schon wdhrend der Schwebe-
zeit das volle Schadensrisiko. Das Schutzbediirfnis des Kunden
iberwiegt hier allerdings bei ldngerfristigen Versicherungsver-
tragen. Die Ausnahme gilt deshalb nur fiir solche Vertrige mit
sofortigem Versicherungsschutz, an die der Kunde nicht lédnger
als ein Jahr gebunden ist.

Alternativen

Keine

. Kosten

Bund, Linder und Gemeinden werden durch die vorgesehenen
Regelungen nicht mit Kosten belastet.

Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau oder das Ver-
braucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung des Kunden
beim AbschluB_von Versicherungsvertrigen

Der Bundesrat hat in seiner 611. Sitzung am 6. April 1990 be-
schlossen, den beigefligten Gesetzentwurf gem#B Artikel 76 Abs. 1
des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurt
eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechtsstellung
des Runden beim Abschluf von Versicherungsvertragen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz baschlossen:

Artikel 1 |
Anderung des Gesetzes {ber den Widerruf von Haustirge-
schaften und dhnlichen Geschiaften

Das Gesetz udber den Widerruf von Haustirgeschiften und ahnlichen
Geschaften vom 16. Januar 1986 (BGBl. I S. .122) wird wie folgt
geandert:

§ 6 Nr. 2 erhédlt folgende Fassung:

"2. beim AbschluB eines Versicherungsvertrags, wenn auf Wunsch des
Kunden sofort Versicherungsschutz gew#hrt wird und der Vertrag
nicht fiir lidngere Zeit als ein Jahr geschlossen wird oder vonm
Kunden spdtestens fiir den Ablauf eines Jahres mit angemessener
Frist gekiindigt werden kann.”

Axtikel 2
Ubergangsregelung

Artikel 1 findet Keine Anwendung auf Vertrige, die vor dem In-
krafttreten dieses Gesetzes geschlossen worden sind.

Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uber-~
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ..... in Kraft.



A. Allgemeiner Teil
Das am 1. Mai 1986 in Kraft getretene Gesetz Gber den Widerruf

von Haustiirgeschdften und ahnlichen Geschiaften (BGBl. I S. 122)
hat das mnit Haustirgeschidften fir den Kunden verbundene Risiko
uniberlegter Vertragsabschliisse und die Uberrumpelungsgefahr aus-
geglichen. AuBer bei sofort abgewickelten Bagatellgeschiften und
in Fillen, in denen es auf eine vorhergehende Bestellung des Kun-
d.e‘n zu den Vertragsverhandlungen gekommen ist, hat der Kunde
seither das Recht, seine Vertragserkldrungen binnen einer Woche
schriftlich zu widerrufen und damit die Rechtsverbindlichkeit des
bis dahin schwebend unwirksamen Vertrages abzuwenden,

Die bei Haustirgeschiften fir den Kunden bestehende Lage ist von
der jeweiligen Ve.rti:agsart unabhangig. Ebenso wie beim Warenkauf
und bei der Inanspruchnahme anderer Dienstleistungen wie etwa von
Krediten lauft der Kunde auch beim Abschlu8 von Versicherungs-
vertrigen Gefahr, sich Ubereilt und ohne vergleichende Ange-
botspriifung rechtlich zu binden. Gerade fiir Versicherungen wird
an der Haustir oder am Arbeitsplatz geworben. Haben die Be-
mihungen des Versicherungsvertreters Erfolg, so geht der Ver-
sicherungsnehmer mehr noch als mancher -Kiufer fir einen langen
Zeitraum oft erhebliche finanzielle Verpflichtungen ein.
Gleichwohl ist die Anwendung des Gesetzes Uber den Widerruf von
Baustiirgeschiften und ahnlichen Geschaften (HWiG) nach dessen § 6

. Nr. 2 fir Versicherungsvertrige generell ausgeschlossen.

Bei den Beratungen des Entwurfs des HWiG war die Frage der Einbe-
ziehung von Versicherungsvertriagen in das Gesetz umstritten. Ent-
gegen der Empfehlung des Bundesrates hatte sich der Bundestag
mehrheitlich dafir entschieden, Versicherungsvertrige vollstindig
von dem Anwendungsbereich des HWiG auszunehmen. Der Bundestag war
damit der Empfehlung seines federfihrenden Rechtsausschusses (BT-
Drucksache 10/584) gefolgt. Die AusschuSmehrheit hatte sich gegen
die Einbeziehung von Versicherungsvertridgen aufgrund der Erwagung
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ausgesprochen, daf der seinerzeit vorgelegte EG-Richtlinien-
vorschlag fir Haustirgeschifte Versicherungsvertrige ausdriicklich
von seinen Schutzregelungen ausnehme, die Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften eine spezifische Richtlinie fir vVer-
sicherunqsvertrage vorbereite und deshalb die Herausnahme von
Versicherungsvertragan aus dem Anwendungsbereich des HWiC im
Anschluf an das europaische Recht zweckmiBig sei. Ferner wurde
darauf verwiesen, daB die Uberwachung durch das Bundesaufsichts-~
amt fdir Versicherungswesen dem Kunden einen gewissen Schutz biaete
uhd es zudem in der Versicherungsbranche die Bestrebung gebe, dem
Runden freiwillig ein befristetes Ricktrittsrecht einzuriumen.
Die Erwartung, der Rat der Eu:;opéischen Gemeinschaften werde spe-
zifische Bestimmungen fir Versicherungsvertrige erlassen, hat
sich nicht erfullt. Auch nach nunmehr vier Jahren seit dem In-
krafttreten des HWiG sind die Arbeiten der EG-Rommission an einer
Richtlinie 2zur FRoordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften idber Versicherungsvertrige nicht zum AbschluB gebracht
worden. Soweit der Rat der Europdischen Gememschaften mit Blick
auf kunftige Spezialbestimmungen Versicherungsvertrige von seiner
Richtlinie vom 20.12.1985 betreffend den Verbraucherschutz im
Falle von auBerhalb von Geschiftsraumen geschlossenen Vertrigen
(85/577/EWG) ausgenommen hat, ist die Rﬁcksichtnahme auf europai-
sches Recht deshaldb schon lange kein tragféhiger Grund mehr da-
fir, dem Kunden den Schutz des HWiG fir Versicherungsvertrige zu
versagen. In gleicher Weise wie bei dem Erwerb einer Ware oder
der Inanspruchnahme anderer entgeltlicher Dienstleistungen bedarf
der Kunde beim AbschluBf von Versicherungsvertrigen an der Haustir
cder am Arbeitsplatz eines Widerrufsrechts. Die bei Versiche-
rungsvertragen oft schwierige Beurteilung von Risiko und Leistung
macht eine Bedenkzeit fir den Runden hier besonders notwendig.
Der fuir Haustlirgeschifte typischen Gefahr der Uberrumpelung ist
der Kunde bei Verhandlungen mit Versicherungsvertretern nicht
minder ausgesetzt. Auch die Versicherungsbranchg ist nicht frei
von solchen Mitarbeitern, die potentielle Kunden durch unseridse
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Praktiken zu untberlegten und wirtschaftlich unverninftigen Ver-
tragsschlissen zu bewegen suchen. Klagen aus jingster Zeit iber
Versicherungsvertreter im Zusammenhang mit der Ubersiedlung von
Bﬁrgerh aus der DDR in die Bundesrepublik machen die Uber-
rumpelungsgefahr besonders deutlich: Gbersiedler wurden in Hber—
gangsheimen aufgesucht oder auf offener StraS8e angesprochen und
unter Ausnutzung ihrer Unerfahrenheit zum AbschluB8 von Versiche-
rungen veranlaft, die fur sie wirtschaftlich sinnlos sind und de-
ren Finanzierung ihre chnehin meist begrenzte wirtschaftliche Be-
wegungsfreiheit weiter einschrinkt.

Dip aktuellen Ereignisse bestdtigen erneut die 'Notwendigkait, den
Kunden vor dem uniberlegten Abschlu8 von Versicherungsvertrigen
~2u schitzen. Bestrebungen in der Versicherungswirtschaft, 'de.m
Versicherungsnehmer in Teilbereichen, namentlich bei Lebensversi-
cherungen, freiwillig ein Ricktrittsrecht einzuraumen, mac:hen
eine umfassende gesetzliche Regelung nicht entbehrlich. Solange
ein luickenloser Schutz des Kunden nicht gewahrleistet ist, be-
steht fir eine Einbezishung von Vers icherungsvertrigen in das
HWiG ein wirklicher Bedarf. Das Bedirfnis nach einer gesetzlichen
Regelung entfallt auch keineswegs durch die Oberwachungstitigkeit
des Bundesaufsichtsamts fir das Versicherungswesen. Die von der
Versicherungsaufsicht vorgenommsne EKontrolle der Versicherungs-
bedingqungen schiitzt den Kunden zwar vor ihn unzumutbar belasten—
den Klauseln. Der die Haustlirgeschifte kennzeichnenden Gefahr der
Gberrumpelung und der voreiligen VertragsentschlieBung kann damit
jedoch nicht entgegengewirkt werden. Nach der Zielrichtung ihrer
Uberwachungstatigkeit vermag die Versicherungsaufsicht deshalb
das Widerrufsrecht, dessen der Runde dringend bedarf, nicht zu
ersetzen. v

Letztlich erscheint auch die Privilegierung der Versicherungs-~
wirtschaft im Verhaltnis zu anderen Wirtschaftszweigen, dis das
HWiG in seiner geltenden Fassung zur Folge hat, sachlich nicht
gerechtfertigt. Insbesondere bei der Vermé_gensb'ildung der priva-
ten Haushalte tritt die Versicherungsbranche in Konkurrenz zur
- Kreditwirtschaft. Die Einbeziehung von Versicherungsvertrigen in
das HWiG wirde der Wettbewerbssituation besser Rechnung tragen.



8-

-5 - Drucksache 61/90 (Beschluf)

Die unginstige Verhandlungslage, in der sich der Kunde beim Ab-
schlu8 auch von Versicherungsvertragen "an der Haustur" befindet,
ist durch die Gewdhrung einer nachtriglichen Uberlegungsfrist
auszugleichen. Zu diesem Zweck sieht der Gesatzentwurf die Anwen-
dung des HWiG auf Varsicherungsvertrige und damit die Einfdhrung
eines gesetzlichen Widerrufsrechts auch f£ir diese Vertragsart
vof.-. Varsicherungen nit vom Kunden gewiunschter sofortiger Deckung
warden allerdings vom Geltungsbereich des Gesatzes ausgenommen,
weil hier der Versicherer schon wdhrend der Schwebezeit das Scha-
densrisikc voll tragt. Dem Schutzbedirfnis des FKunden ent-
sprechend gilt die Ausnahme aber nur dann, wenn die Laufzeit des
Vertrages .ein Jahr nicht ubersteigt oder wenn der RKunde den Ver-
trag spdtestens innerhald eines Jahres seit Vertragsschlus mit
angemessener Frist kiindigen kann.



B.

Zu den einzelnen Vorschriften

Die Neufassung des § 6 Nr. 2 EWiG beseitigt in Anlehnung an den
friheren Vorschlag des Bundesrates den generellen Anwven-
dungsausschlu8, den das Gesetz bhishar fir Versicherungsvertrige
vorsieht. Im Grundsatz gelten die Bestimmungen des HWiG kinftig
auch beim Abschlu8 von Versicherungsvertrigen.

Eine angemassene Bericksichtigung der Interessen des Verbrauchers

lnd derjenigen der Versicherungswirtschaft verbietet es jedoch,

Vers:.che.rmqsvertrage ohne Ausnahme in den Anwendungsbereich des
Gesetzes einzubeziehen. Gewdhrt der Versicherer dem Versiche-
rungsnehmer vereinbarungsgemis sofort Deckungsschutz, so trigt er
schon wahrend der Schwebezeit das volle Schadensrisiko. Die Ein-
tihrung eines uneingeschrinkten Widerrufsrechts auch fir solche
Fdlle wirde die Gewichte einseitig zu Lasten der Versicherungen
verschieben. Sie lidge letztlich auch nicht im Interesse des Run-
den. Ein gesetzliches Widerrufsrecht des Versicherungsnehmers
ohne Ricksicht auf den Beginn des Versicherungsschutzes wirde dia _
Versicherungswirtschaft dazu veranlassen . vorlaufige Deckungszu-
sagen, wie sie insbesondere in der Rraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung vom Versicherungsnehmer gewanscht und dblich sind,
kunftig nicht mehr zu erteilen. Auch die vor allem bei Reise-
gepack, Reiseunfall- und Reisekrankenversicherungen vorkommende
Praxis der kurzfristigen Risikoabdeckung wire nicht aufrecht-
2uerhalten. In diesen Fallen ist die finanzielle Belastung far-
den Kunden ohnehin gering. Bei langfristig bindenden Versiche-
rungsvertrigen mu8 der Gedanke der wirtschaftlichen Bewequngs-~
freiheit andererseits dazu fihren, daB dem Runden selbst bei ei-
ner sofortigen Deckungszusage ein Widerrufsrecht zugebilligt
wird. Die Ausnahme der Vers:.cherungsvertrage ven dem Anwendungs-
bereich des HWiG gilt daher nicht fir Vertrage, deren Laufzelt
ein Jahr ubersteigt oder die der Runde nicht spatestens bis zum
Ablauf einas Jahres nach Veftragssch.luﬁ kindigen kann.
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Der mit der Neuregelung angestrebte Interessenausgleich erfordert
es, nur diejenigen Falle von dem Anwendungsbereich des Gesetzes
auszunehmen, in denen der sofortige Deckungsschutz auf den Wunsch
des Kunden beruht. Wird diesem der sofortige Versicherungsschutz
dagegen, etwa durch die Allgemeinen Versicherungsbedingungen, von
dem Versicherer aufgedringt, so besteht kein hinreichender Grund,
dem Kunden wegen der vorzeitigen Ubernahme des Schadensrisikos
durch den Versicherer das Widerrufsrecht 2zu versagen. Die An-
lu‘ﬁpfung an den Wunsch des Kunden soll den Versicherer auch daran
hindern, durch entsprechend vorformulierte Vertragsbedingungen
das Hausturwiderrufsgesetz zu umgehen.

Gegeniiber der seinerzeit vom Bundesrat vorgeschlagenen Fassung
des § 6 Nr. 2 HWIG ist der Entwurf redaktionell verbessert. Der
Wortlaut des damaligen Vorschlags brachte nicht klar zum Aus-
druck, das -das Vertragsverhidltnis spatestens bis zum Ablanf eines
Jahres enden soll. Dariuber hinaus machten der Satzbau und die
Stellung der Bindewdrter in dem friheren Entwurf nicht
hinreichend deutlich, daB der letztea Satzteil kumulativ mit dem
ersten Teil des Nebensatzes zu verstehen war.

Durch die Vorschrift wird klargestellt, da8 das Gesatz Keine An-~
wendung auf Versicherungsvertrige findet, die bei seinem Inkraft-
treten bereits geschlossen sind, bei denen aber die fir den Wi-
derruf an sich vorgesehene Frist noch nicht abgelaufen ware.

Artikel 3 enthalt die {bliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Im&afttreten des Gesetzes.



