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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes iber die Feststellun&leines Dritten
Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1990

(Drittes Nachtragshaushaltsgesetz 1990)

Punkt 28 der 622. Sitzung des Bundesrates am 12. Oktober 1990

Der Finanzausschufl empfiehlt dem Bundesrat,
zu dem Gesetzentwurf gemdfB Artikel 110 Abs. 3
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Allgemeines

)

Der Bundesrat stellt fest, daB sich die Finanzlage des Bundes, wie
sie sich im 3. Nachtrag 1990 darstellt, gegeniiber den Erwartungen,
die die Bundesregierung noch Mitte des Jahres geduBert hat, drama-
tisch verschlechtert hat; die Grinde liegen vor allem in den Mehraus-
gaben und den Ausfdllen von Steuern und Sozialabgaben auf dem Gebiet
der bisherigen DDR.

In dieser 3uBerst schwierigen Situation wird mit dem 3. Nachtrags-
haushalt 1990 keine Klarheit Gber den weiteren finanzpolitischen Kurs
der Bundesregierung geschaffen; dies wird auch deutlich an der
Weigerung der Bundesregierung, vor dem 2. Dezember 1990 eine Steuer-
schdtzung vorzunehmen.
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Notwendig wdren:

- eine realistische Bestandsaufnahme der derzeitigen Haushaitslage
unter Einbeziehung aller Nebenhaushalte und Fonds, einschiieBlich
einer rechtzeitigen Steuerschdtzung als Vorbereitung fir die
gemeinsame Einschitzung der Situation durch Bund und Lander Im
Finanzplanungsrat im November,

- eiln Uberzeugendes Konzept, aus dem sich ergibt, dall das Niveau der
Neuverschuldung schnell wieder zurickgefihrt werden kann,

- dabei insbescndere ein entschiedenes Ausschopfen aller Sparmcglich-
keiten im Bundeshaushalt und

- ain entschlossenes Handeln des Bundes zur Verbesserung cer Infra-
struktur in dem Gebiet der bisnerigen Q0DR; neben unmittelbaren
[nvestitionen des Bundes gehirt dazu ver allem die Stérkung der
Investitionsfahigkeit und -tatigkeit der Lander und Gemeinden.

Die Finanzpolitik der Bundesregierung wird diesen Anforderungen nicht
gerecht und gamit zum Risike fur die weitere wirtschaftiiche Ent-
wicklung.

. Der vorliegende Entwurf der Bundesregierung gibt keine realistische
Bestandsaufrahme der derzeitigen Haushaltslage.

Wegen der sich abzeichnenden weiteren Verschlechterung der finanziel-
len und wirtschaftlichen Situation in -der ehemaligen DDR zeichnet
sich schon jetzt ab, daf die Ansdtze die absehbaren Rislken nicht
voll abdecken. Beispieie sind die wachsende Massenarbeitslosigkelt in
dem Gebiet der bisherigen DDR und die zu erwartenden Belastungen aus
den bisher von der Treuhandanstalt Gbernommenen Birgschaften.

. Der Bundesrat sieht mit groBer Besorgnis, daB der 3. Nachtragshaus-
halt 1990 trotz hohen Zinsniveaus durch eine weitere Erhdhung der
Neuverschuldung um 25,8 Mrd. DM finanziert werden scli.

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 18. April 1989 - II
BvF 1/82 - zu Artikel 115 GG (S. 61, 62) hat die Bundesregierunq bei
ihrer Haushaltswirtschaft zu verhindern, dall sich "ein stetig
wachsender Schuldensockel bildet, der schlieflich die Fahigkeit des
Staatshaushalts, auf Probleme der Gegenwart und der Zukunft =zu

reagieren, in Frage stellt”.

Die Bundesregierung hat bisher in keiner Weise erkennen lassen, durch
welche Mafnahmen sie eine Rickfihrung der Defizite erreichen will, um

SO
- unvertretbare Zinsbelastungen flr die offentlichen Haushalte zu

vermeiden und
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- negatlve Wirkungen auf den Kapitalmarkten zu verhindern.

. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB SparmaRnahmen im Bundeshaushalt

dringend geboten sind. Er weist darauf hin, daB die Notwendigkeit
derartiger EinsparmaBnahmen seit dem Frihjahr bekannt ist, dje
Bundesregierung aber dennoch keine wirksamen Initiativen entfaltet
hat. Das von der Bundesregierung angekindigte Sparprogramm st
bisher nur abstrakt geblieben. Es hitte nahegelegen, den 3. Nachtrag
1990 zum AnlafR zu nehmen, die Einsparungsabsichten zu konkretisieren.

. Der Bundesrat hilt die MaRnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur

auf dem Gebiet der bisherigen DOR fiir unzureichend. Dieg 1st umso
bedenklicher als trotz groflen Investitionsbedarfs in der Bauwirt-
schaft hohe Arbeitslosigkeit herrscht. Sclange insbescondere die
kommunale Investitionskraft nicht deutlich gestdrkt wird, kann sich
diese Situation nicht grundlegend &ndern.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, unverziglich

- eine Haushaltssperre bei den konsumtiven Ausgaben zu verhingen,

- alle noch nicht belegten Verpflichtungsermichtigungen im Verteidi-
gungshaushalt zu sperren,

- ein Einsparkonzept fiir die kommenden Jahre vorzulegen und

- endlich Klarheit dariiber zu schaffen, daB sie auf eine Senkung der
Steuern fiir Unternehmer und Spitzenverdiener verzichten wird.

Der Bundesrat bittet den Deutschen Bundestag im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren ‘

- die Umwidmung von Haushaltsansitzen zu prifen und

- den Verteidigungshaushalt nachhaltig zu kurzen.

. Der Bundesrat sieht mit grofer Besargnis die vorgeschlagenen Perso-

nalbestandsvermehrungen bei den Bundesbehdrden. Zu den obersten
Bundesbehdrden weist er insbesondere darauf hin, daB der Personalbe-
darf von mit zentralen Aufgaben befaRten Stellen nicht proportional
mit der Zunahme der Bevdlkerung wachsen darf.
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Der Bundesrat bittet daher nachdrucklich darum, im weiteran Gesetzge-

bungsverfahren
- die Zahl der neuen Stellen deutlich zu reduzieren und
- fir die verbleibenden neuen Stellen eine zeitliche Befristung zu

schaffen.

9. Der Bundesrat stellt fest, dall die Lander erhebliche An-

strengungen fur die Vollendung der Deutschen Einheit unter-
nommen haben und kinftig auf sich nehmen. Er erinnert daran,
dafl sich die Linder einers=its durch direkte Unterstiitzung
der beigetretenen Linder instescndere beim Auftau ihrer
Verwaltungen und andererseits sowoh! durch die hdlftige
Mitfinanzierung des Fonds "Deutsche Einheit"” als auch durch
die im Einigungsvertrag verarkerte StufenlGsung zur Vertei-
lung des Linderanteils an der Umsatzsteuer langfristig in
erheblichem Umfang an den Lasten der deutschen Einheit

beteiligen.

10.Die kontinuieriiche Fortsetzung der stddtebaulichen Ent-

1

wicklungs- undg Sanierungsmalinahmen erfordert eine stetige
Forderung und Finanzierung der begonnenen Mafinahmen. Im

3. Nachtragshaushalt des Bundes muB deshalb die sofortige
Anschlufférderung fiir das Stédtebéuférderungsprogramm 1991
In Hohe von insgesamt 660 Millionen DM abgesichert werden.
Das Volumen fiir eine 2ndgiltige Entflechtung der Stadtebau-

forderung ist damit nicht prajudiziert.

0

- Der Bundesrat hdlt die im Einzelplan 25 dusgewiesenen Verpflichtungser-

mdchtigungen fiir den sozialen Wohnungsbau angesichts der zugespitzten
Lage auf dem Wohnungsmarkt fiir unzureichend.

Er bittet,im weiteren Gesetzgebungsverfahren dafiir Sorge zu tragen, daB
die Verpflichtungsermichtigungen bedarfsgerecht erhsht werden.
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12. Der Bundesrat erwartet, daB die Bundesregierung ihre Zusagen
und Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Einigungsvertrag
sowohl gegeniiber den bisherigen Lindern als auch gegeniiber
den beigetretenen Ldndern in vollem Umfang erfillt. Er
verweist insoweit auf seine Beschliisse vom 07.09.1990 (Drs.
600/90 - Beschluf) und vom 21. 09.1990 (Drs. 635/90 -
Beschluf@y .

13. Der Bundesrat erinnert an die Zusage des Bundes, im Bundeshaushalt
fir die Ldnder nachprifbar darzustellen, welche Teile der Einnahmen
und Ausgaben auf das Gebiet der bisherigen DDR entfallen.

Zu den Einzelplidnen

14. Einzelplan 01 - Abschnitt A - Bundesprdsident und Bundesprisidialamt
Kapitel 01 04 - Geschiftsstelle der Bund-Linder-Kommission

fir Bildungsplanung und Forschungsférderung

Titel 422 01 - Beziige der planméfligen Beamten

D)
Titel 425 01 und 426 01 - Vergiitungen der Angestellten
$5. 10) - L3hne der Arbeiter

Dle Stellenmehrung der Geschaftsstelle der Bund-Linder-Kommission
fir Bildungsplanung und Forschungsférderung (Epl. 01 Abschnitr A=,
Kap. 01 04) wird auf zwei zusitzliche Stellen begrenzt.

1

Begrindung:

In den Bereichen “Bildungsplanung" und "Modellversuche" lassen

sich keine plausiblen Griinde fir die Notwendigkeit einer ins

Gewicht fallenden Personalverstdrkung erkennen. Der Persoralbedarf

einer mit zentralen Aufgaben befaften Stelle kann nicht proportio-
- nal mit der Zunahme der BevGlkerung wachsen. Die Aufgaben bleiben

vielmehr gleich.

Es ist npicht angdngiq, daR der Bund Aufgaben finanziert, die
Landerangelegenhelt sind und fiir die nach der Finanzverfassung des

Grundgesetzes die Linder die notwendigen Mittel aufzubringen
haben.



15.

16.

Einzelplan 12 - Abschnitt A - Ceschidftsbereich des
Bundesministers fur Verkehr

Kapitel 12 02 - Allgemeine Bewilligungen
(S. 4)

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB nach dem Auslaufen
des Demcnstrationsvorhabens MARPOL im Einzelplan 16 die
weitere Finanzierung der kostenlosen Schiffsentsorgung fir
G6lhaltige Rickstdnde gesichert sein mufl. Daher sollte im
Einzelplan 12 ein neuer Titel mit der Zweckbestimmung
"Schiffsentsorgung nach MARPOL" mit einer Verpflichtungs-

ermdchtigung filir 1991 ausgebracht werden.

Einzelplan 12 Abschnitt A - Geschdftshereich des

Bundesministers fiir Verkehr

Kapitel 12 20 Sondervermégen Deutsche Bundesbahn

Titelgruppe 02 Investitionshilfen und Kapitalzufithrungen

Titel 891 22 Investitionszuschiisse fiir den Streckenausbau
¢S. 315 BHpl. 90) 2ur Verstidrkung der eigenen Mittel

Der Bundesrat bittet, fir die Elektrifizierung der Strecke Hamburg -
Flensburg mit der Abzweigung nach Kiel eine Verpflichtungsermichtigung
auszubringen und die Erlduterungen entsprechend zu erweitern, um die
Finanzierung bis zum Inkrafttreten des Bundeshaushaltsgesetzes 1991 sicher-
zustellen.

Begriindung:

Schleswig-Holstein ist bisher an das iberregionale Schnellverkehrsnetz der
Deutschen Bundesbahn nicht angeschlossen. Das SchlieBen der Liicke Zwischen
dem Bundesgebiet und den nordeuropdischen Ldndern ist die wichtigste
wirtschaftg- und verkehrspolitische MaRnahme des Landes Schleswig-Holstein.

‘Die Deutsche Bundesbahn hat erklirt, daR die Elektrifizierung dieser

Strecke in ihren Wirtschaftsplan 1991 aufgenommen wird. Zur Sicherstellung
der Finanzierung bis zum Inkrafttreten des Bundeshaushaltsgesetzes 1991
solite eine Verpflichtungsermichtigung zu diesem Titel ausgebracht und die
Erlduterungen entsprechend erweitert werden.
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Einzelpian 60 - Abschnitt B - Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 60 05 - Leistungen der Republik an die Bezirke

Titel 642 01 - Zuweisungen an Landkreise, kreisfreie Stidte und

(5. <4 andere dffentlich-rechtliche Einrichtungen in dem
in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet
zur Gewinnung von erfahrenem Personal von aufer-
halb des in Art. 3 des Einigungsvertrages
genannten Gebiets fur ihre Verwaltungen in der
Aufbauphase

17. Der Bundesrat hdlt den Aufbau der Linder- und Gemeindeverwaltungen
in der ehemaligen DDR fiir eine vordringliche Aufgabe. Er verweist
darauf, daf Linder und Gemeinden auf dem Gebiet der bisherigen
Bundesrepublik Deutschland durch die Entsendung von
Personal erhebliche Leistungen zum Verwaltungsaufbau
erbringen.

18. Der Bundesrat begriifit daher die Initiative des Bundes,
seinerseits zusdtzliche Leistungen fiir die Gewinnung von
qualifiziertem Personal fiir die ehemalige DDR vorzusehen. Er
bittet ergdnzend darum, im weiteren Gesetzgebungsverfahren die
IZweckbestimmung auf die Tdtigkeit in den Landesverwaltungen
in dem in Art. 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet

t

auszudehnen.

19.Eine Notwendigkeit fiir die Errichtung eines weiteren Fonds
mit Ldnderbeteiligung sieht der Bundesrat nicht. Er verweist
dazu auf seine Beschliisse vom 07. September 1990
(BR-Drs. 600/90 - BeschluBl -) und vom 21. September 1990
(BR-Drs. 635/90 - Beschluf -).



