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Gesetzesantrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Staatshaftung)

A. Zielsetzung

Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
19.10.1982 (BVerfGE 61, 149) fehlt dem Bund die Gesetz-
gebungskompeteﬁz fiir eine umfassende Regelung des Staats-
haftungsrechts, wie sie mit dem Gesetz vom 26.6.1981
(BGBY. I S. 553) viorgesehen war.

-

8., Losung

Dieser Mangel soll| durch Anderung des Grundgesetzes be-
hoben werden, die Raum fiir eine spitere bundesgesetzliche
Regelung der Staatghaftung schafft.

Die Anderung des Grundgesetzes soll in die Beratung der
weiteren Antrige ebnbezogen werden, die bereits zur Ande-
rung des Grundgeseﬁzes anhdngig sind (Art. 24 66 - Mit-
wirkung des Bundesrats in EG-Sachen; Art. 20 a GG - Staats-
ziel Umweltschutz). |

C. Alternativen

Mdglich wire eine begrenzte bundesrechtliche Regelung mit
Ergdnzungen durch Landesrecht. Ein einheitlicher Rechtsweg
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konnte dabei allerdings nicht erreicht werden.

D. Kosten

Kosten sind mit der Anderung des Grundgesetzes nicht ver-
bunden, sondern erst mit der spédteren bundesgesetzlichen
Regelung der Staatshaftung.
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Gesetzesantrag
der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Staatshaftung)

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 11, September 1990

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Bilrgermeister
Walter Momper

Sehr geehrter Herr RArdsident!

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen,
dem Bundesrat den als Anlage beigefiigten

Entwu&f eines ... Gesetzes zur Anderung
des Grundgesetzes (Staatshaftung)

zuzuleiten,

1

Ich bitte Sie, die Vorlage gemiB § 36 Absatz 2 der Geschifts-
ordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung
- des Bundesrates am 12. Oktober 1990 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

bk,

Dr. Henning Voscherau
Erster Biirgermeister
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Anlage

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

(Staatshéftung)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen; Artikel 79 Absatz 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland wird wie folgt

gedndert:

1. Art. 14 Abs. 3.Satz 4 erhalt folgende Fassung:
"Im StreitfallL steht der Rechtsweg offen.”
2. Art. 34 erhalt|folgende Fassung:

"Artikel 34

(1) Die Haftun# der dffentlichen Gewalt fir die Verletzung einer
Pflicht des ﬁffentlichen Rechts, die ihr einem anderen gegeniber
obliegt, wird éewéhrleistet. Bei vorsédtelicher oder grob fahr-
léssiger Pflichtverletzung bleibt der Rickgriff vorbehalten.

Im Streitfalle steht der Rechtsweg offen.

(2) Das Nahere iUber Inhalt und Umfang der Haftung wird durch Geset:z
bestimmt. Das Gesetz kann auch die Haftung fur Pflichtverletzungen
der gesetzgebenden Gewalt und die Verantwortlichkeit fur Anspruche
aus Aufopferung fir das gemeine Wohl regeln. Ein Bundesgesetz bedarf

der Zustimmung des Bundesrates."



3. In Art. 104 a Abs. 5 wird folgender Satz 2 eingefigt:
"Soweit die Lénder Dritten fir eine Pflichtverletzung nach
Art, 34 haften, die auf einem rechtswidrigen Verhalten des
Bundes beruht, konnen sie gegen den Bund Ruckgriff nehmen.®
Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.
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Begrundung

1. Vorbemerkung

Der Entwurf hat zwei Zielsetzungen:

Zum einen schafft er die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen
fUr ein Staatshaftungsgesetz des Bundes. Nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 19. Oktober 1982 (2 BvF 1/81) liegt
die Gesetzgebungszustandigkeit fur das Staatshaftungsrecht bei

den Bundeslindern. Durch die vorgeschlagene Anderung des Grund-
gesetzes erhdlt der Bund die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz.
Damit wird eine bundeseinheitliche Regelung der Staatshaftung
ermoglicht. Zugleich wird die Staatshaftung als wesentliche

rechtsstaatliche Institution verfassungsrechtlich abgesichert.

Der Entwurf schafft ferner die verfassungsrechtliche Grundlage
for die Zusammdnfassung des primadren und des sekundaren Rechts-
schutzes im Berdeich der Staatshaftung und parallel dazu im

Bereich der Enfjeignung.

2. Zu den einzelngn Bestimmungen

2.1 Zu Artikeljl Nr. 1 (Art. 14 Abs. 3 Satz 4 GG)

Durch Art. !14 Abs. 3 Satz 4 E wird die derzeitig Zuweisung

ven Rechtsstr91t19ke1ten iiber die Hohe der Enteignungsent-
schadigung' in den ordentlichen Rechtsweg parallel zu Art. 34
Abs. 1 Satz 3 E (vgl. zu 2.2) in kine allgemeine Rechtsweg-
garantie fur alle Enteignungsstreitigkeiten umgewandelt. Damit
wird die im Bereich der Staatshaftung angestrebte Zusammenfassung
des primaren und des sekundaren Rechtsschutzes (8. These des
Berichts der gemeinsamen Arbeitsgruppe des Bundes und der
Lander zur Neuregelung der Staatshaftung an die 55. Konferenz
der Justizminister und -senatoren 1984 in Saarbriicken - im
folgenden "Bericht" genannt) auch im Bereich der Enteignung
ermaglicht: Dies schafft die verfassungsrechtliche Grundlage



2.2

s

for eine Konzentration der Rechtswege auch hinsichtlich der
Félle, in denen Staatshaftungsanspriche mit Entschadigungs-
anspruchen aus rechtswidriger Enteignung konkurrieren. Daruber
hinaus eroffnet der Entwurf den Weg fir eine (im vorliegenden
Zusammenhang allerdings nicht beabsichtigte)} Abschaffung der
Baulandkammern und damit zu einer klaren Trennung zwischen

ordentlicher Gerichtsbarkeit und Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Zu Artikel 1 Nr. 2 (Art. 34 GG)

Durch Art. 34 Abs. 1 Satz 1 E wird die Haftung des Staates fir

| pflichtwidrige Ausibung dffentlicher Gewalt als Verfassungs-

institut gewdhrleistet. Damit ist allerdings keine Garantie

der Haftung fir legislatives Unrecht beabsichtigt. Dies wird
durch Absatz 2 Satz 2 (erste Halfte) klargestellt. Andererseits
wird dadurch, da@ Absatz 1 E auf die dffentliche Gewalt ins-
gesamt und nicht{nur auf die vollziehende und rechtsprechende
Gewalt abstellt,jein Rickschritt hinter das geltende Recht
vermieden, wonach der Staat fir legislatives Unrecht zumindest
in den Fallen au$ enteignungs- oder aufopferungsgleichem Ein-
griff oder im Wege der Folgenbeseitigung haftet, in denen

das rechtswidrigé Verhalten der vollziehenden oder recht-
sprechenden Gewalt ausschlieBlich auf dem Verhalten des Gesetz-

1

gebers beruht.

Art. 34 Abs. 1 Setz 2 E entspricht der Regelung in Art. 34
Abs. 1 Satz 2 in der geltenden Fassung.

Durch Art. 34 Abs. 1 Satz 3 E wird die derzeitige Zuweisung

von Rechtsstreitigkeiten aus Amtspflichtverletzung in den
ordentlichen Rechtsweg in eine allgemeine Rechtsweggarantie

fur alle Staatshaftungsstreitigkeiten umgewandelt. Dies schafft
die verfassungsrechtliche Grundlage fir eine Konzentration des
Rechtsschutzes gegen rechtswidrige offentliche Gewalt bei den
Gerichtsbarkeiten: denen die RechtmidBigkeitskontrolle auch im

Ubrigen anvertraut ist (8. These des Berichts).
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Art. 34 Abs. 2 Satz 3 E rdumt dem Bund die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz fir das Staatshaftungsrecht ein.

Damit wird eine bundeseinheitliche Regelung der Staats-
haftung durch ein Staatshaftungsgesetz des Bundes erméiiglicht.
Absatz 2 Satz 1 dient - wie bereits dargelegt - der Klar-
stellung, daB mit Absatz 1 Satz 1 E keine Garantie der
Haftung fur legislatives Unrecht gewollt ist. Die Auf-
opferung i1st in Absatz 2 Satz 2 ausdriicklich erwdhnt, um
dem Bund auch insoweit die konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz zu sichern. Dies ist erforderlich, da Aufopferungs-
anspriuche wegen rechtmafigen hoheitlichen Handelns nicht als
Staatshaftungsanspriiche im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 E
angesehen werden konnen, Diese umfassen begrifflich nur das

rechtswidrige hoheitliche Handeln.

Ju Artikel 1 ﬁr. 3 (Art. 104 a Abs. 5 GG)

Art. 104 a Abs. 5 E erdffnet den Landern und den Gemeinden
sowie den Ubrjgen landesrechtlichen Rechtstragern den Rick-
griff gegen den Bund in allen F&llen, in denen die Verant-
wortung fur dje Pflichtverletzung dieser Rechtstrager letztlich
auf ein pflichtwidriges Verhalten des Bundes zuriickzufihren
ist. Eine ger?chte Lastenverteilung nach dem Verursacherprinzip
ist ohne die éorgeschlagene Anderung des Grundgesetzes nicht

durchfihrbar.

Artikel 2 (Inkrafttreten)

Das Gesetz soll zum frihestmiglichen Zeitpunkt in Kraft

treten.



