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Gesetzesantrag

des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes iiber das Recht auf selbstbestimmte
Schwangerschaft, Beratung in Fragen der Familienplanung
und Hilfe bei Schwangerschaftskonflikten
{Schwangerschaftsgesetz)

A, Zielsetzung

Kinder zu bekommén und mit ihnen 2u leben ist ein wichtiger
Aspekt der individuellen Lebensgestaltung. Die meisten Frauen
und Mdnner entscleiden sich fiir die das Leben bereichernde
Elternrolle. Ind{viduelle und gesellschaftliche Lebensbe-
dingungen beeinflussen den Kinderwunsch. Zu allen Zeiten
und in allen Gesqdllschaften sind auch unerwiinschte Schwan-
gerschaften vorgdkommen und abgebrochen worden. Die Grinde
fiir einen Schwangerschaftsabbruch sind vielfiltig. Aus der
Praxis der Beratungsstellen ist bekannt, daB sich Frauen

in Auseinandersetizung mit ihrer konkreten Lebenssituation
aus seelischen und zwischenmenschlichen Konflikten heraus
zu einem Schwangdrschaftsabbruch entschlieBen. Von beson-
derer Bedeutung fst dabei auch die Einstellung ihres Part-
ners zur Vaterschaft.

Die strafrechtliche Sanktionierung in den §§ 218 ff. StGB
verwehrt den Frauen eine eigenverantwortliche Gewissens-
entschetdung., Mit der Kriminalisierung wird der Frau sowohl
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die alleinige Verantwortung fiir die Entstehung einer
Schwangerschaft zugewiesen als auch die Pflicht zu deren
Fortsetzung auferlegt. Solange aber Mdnner Verhiitung und
Schwangerschaft als Angelegenheit von Frauen betrachten,
ist es unzuldssig, die Verantwortung fiir eine ungewolite
Schwangerschaft ausschlieBlich dem einen Geschlecht - der
Frau - anzulasten.

Den subjektiv eriebten Motlagen kann eine Indikationsrege-
lung fiir nicht rechtswidrige Schwangerschaftsabbriiche nicht
gerecht werden. Die Notlagenindikation ist Ausdruck von
moralischer und ideologischer Fremdbestimmung und Entmiin-
digung der Frauen, Sie beruht auf der unzuldnglichen An-
nahme, die Zumutbarkeit der Mutterschaft kdnne von Dritten
hinreichend objektiviertAund bewertet werden. Die person-
liche Entscheidung%in einer existentiellen Frage wie der
Schwangerschaft, die Identitdt und Lebensplan einer Frau
beriihrt, kann aber tatsiichlich durch niemanden ersetzt
werden.

Fortschritte in der Reproduktionsmedizin und medizintech-
nisch méglich geworldene Eingriffe bereits in der Friih-
schwangerschaft halbjen dazu'gefﬁhrt, den Embryo als eigen-
stindiges Rechtssulijekt zu betrachten. Indem das Persiénlich-
keitsrecht der Fray dem gesellschaftiichen Schutz des
Embryos gegeniibergdstellt und untergeordnet wird, wird

die untrennbare kﬁﬁperlich-seelischefEiqheit und die
soziale Verbundenhéit von Mutter und Embryo bzw. Kind
verkannt. Diese Sichtweise iibersieht zudem die kdrper-
lichen und seelischen Schidden der unerwiinschten Kinder.

Nur Frauen, die ihre Schwaégerschaft bejahen, bieten die
giinstigsten Voraussetzungen fiir den Schwangerschaftsverlauf
und die zukiinftige Ehtwickiung ihrer Kinder.
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B. Lésung

Das gesellschaftliche Ziel, das Grundrecht auf Leben wir-
kungsvbll zu schiitzen, ist mit der strafrechtlichen Ver-
folgung unerlaubter Schwangerschaftsabbriiche nicht zu
erreichen. Die angemessene gesetzgeberische Entscheidung
ist daher eine Legalisierung des Schwangerschaftsabbruchs
innerhalb der ersten 12 Wochen ohne vorherige Zwangsbera-
tung. Eine wirksame Senkung der Abbruchshiufigkeit kann

- wie Erfahrungen anderer Liénder zeigen - vor allem durch
eine Verbesserung der Verhiitung ungewollter Schwangerschaf-
ten erzielt werden. Parallel mit der Streichung der §§ 218
ff. StGB muB daher die offentliche Aufklirung iiber Sexua-
Titdt, Empfiangnis und Verhiitung sichergestellt werden und
das bisherige Beratungsangebot auf freiwilliger Basis fiir
Mdnner und Frauen weitergefiihrt und erweitert werden.

Dennoch werden} sich ungewollte Schwangerschaften und damit
verbundene Konfliktsituationen nicht ganz vermeiden lassen.
In diesen Fdllkn miissen schwangeren Frauen, Paaren und
Familien individuelle Hilfen zur Problembewdltigung ange-
boten werden, Hie sie nach eigener Entscheidung in An-
spruch nehmen kdnnen. Gesellschaftliche und soziale Rahmen-
bedingungen imjpolitischen, kulturellen und Erwerbsarbeits-
bereich missen; hinzukommen, um die Entscheidung fiir ein
Kind zu erleicﬁtern.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Keine
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Gesetzesantrag

des Landes Berlin

Entwurf eines Gesetzes iiber das Recht auf selbstbestimmte
Schwangerschaft, Beratung in Fragen der Familienplanung
und Hilfe bei Schwangerschaftskonflikten
(Schwangerschaftsgesetz)

BURGERMEISTERIN UND
SENATORIN FUR GESUNDHEIT UND SOZIALES Berlin, den 19. September 1990

Ingrid Stahmer

An den _
Priasidenten des Bundeprates
Herrn Regierenden Biirgermeister
von Berlin !

Walter Momper f

Sehr geehrter Herr Buhdesratsprésident!

Der Senat von Berlin hat beschlossen, dem Bundesrat den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes iliber das Recht auf
selbstbestimmte Schwangerschaft, Beratung

in Fragen der Familienplanung und Hilfe bei
Schwangerschaftskonflikten (Schwangerschaftsgesetz)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemdB Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

L]
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Ich bitte, den Entwurf gemdB § 36 Abs. 1 GO den Ausschiissen
zuzuweisen, um eine abschlieBende Beratung des Entwurfs
im Bundesrat am 12. Oktober 1990 zu ermiglichen.

Mit freundlichen GriiBen

(4,(,4/440/ 50 (coes er
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Entwurf eines Gesetzes iiber das Recht auf selbst-
bestimmte Schwangerschaft, Beratung in Fragen

der Familienplanung und Hilfe bei Schwanger-
schaftskonflikten (Schwangerschaftsgesetz)

Artikel 1
Gesetz Uber das
Recht auf selbstbestimmte Schwangerschaft,
Beratung in Fragen der Familienplanung
und Hilfe bei Schwangerschaftskonflikten
(Schwangerschaftsgesetz)

§ 1
Anspruch auf Beratung

Jede Frau und jeder Mann hat das Recht, sich in Fragen der famili-
enfdrdernden Leistungep, wirtschaftlichen und sozialen Hilfsangebo-
te bei Schwangerschaf ‘n sowie in Fragen der Sexualitét und Famili-
enplanung von einem Arzt oder einer Arztin oder einer hierfir vor-
gesehenen Beratungsstelle beraten zu lassen.
i
|
! § 2
‘ Beratungsstellen

{1) Die zustédndige obarste Landesbehdrde stellt ein ausreichendes
Angebot wohnortnaher Beratungsstellen fir die Beratung nach §1

sicher.

(2) Hierzu werden eigene Beratungsstellen eingerichtet oder Bera-
tungstellen freier Trager geférdert. Dabei wird sichergestellt,
daf Ratsuchende zwischen Beratungsstellen unterschiedlicher

weltanschaulicher Ausrichtung auswdhlen kdnnen.
(3).Die Beratungsstellen beraten mindestens iber

1. Fragen der Familienplanung und der Sexualitéat,

2. Losungsmoglichkeiten fir psychosoziale Konflikte im Zusam-
menhang mit einer Schwangerschaft,

3. soziale und wirtschaftliche Hilfen fiir Schwangere und El-

tern,
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4. Methoden zur Durchfiihrung eines Schwangerschaftsabbruchs
und damit verbundene medizinische Risiken und

5. zugelassene ambulante und stationdre Einrichtungen zum
Schwangerschaftsabbruch im Einzugsbereich der Beratungsstel-

le.

§ 3

Beratung der Schwangeren

Eine Frau, die den Abbruch ihrer Schwangerschaft erwdgt, hat das
Recht auf eine umfassende Beratung durch einen Arzt oder eine
Arztin oder eine anerkannte Beratungsstelle nach § 2.

§ 4
Arztliche Beratungspflicht

(1) Der Arzt oder die Arztin, den oder die die Schwangere wegen
eines Abbruchs aufsucht, hat die Frau umfassend arztlich zu bera-
ten. Auperdem hat er oder sie die Schwangere auf die Mdglichkeiten

der sozialen Beratung nach § 2 Abs. 3 hinzuweisen.

(2) Der Arzt oder di%lirztin hat der Frau iiber die Tatsache, dap
das Beratungsgesprécﬁ nach Absatz 1 stattgefunden hat, eine mit

Datum wversehene Beschbinigung auszustellen.

(3) Die &rztliche Beratung und der Hinweis auf die M&glichkeiten
der sozialen Beratung im Sinne von Absatz 1 k&énnen auch durch
einen Arzt oder eine Arztin bei einer hierfiir vorgesehenen Bera-
tungsstelle vorgenommen werden. Gleiches gilt fiir das Ausstellen
der Bescheinigung nach Absatz 2.

(4) Der Arzt oder die Arztin darf den Abbruch der Schwangerschaft
innerhalb der ersten 12 Wochen nach der Empféngnis nur vornehmen,
wenn ihm oder ihr eine Bescheinigung nach Absatz 2 vorliegt. Der
Schwangerschaftsabbruch kann auch von dem Arzt oder der Arztin
vorgenommen werden, der oder die die Bescheinigung ausgestellt
hat. Zwischen der durch die Bescheinigung bestédtigten Beratung und
dem Abbruch missen mindestens drei Tage vergangen sein.
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§ 5
Freiwillige Mitwirkung

(1) Niemand ist verpflichtet, an einem Schwangerschaftsabbruch
mitzuwirken, es sei denn, die Mitwirkung ist notwendig, um Gefahr
fir das Leben oder die Gesundheit der Frau abzuwenden.

(2) Das Recht zur Ablehnung der Mitwirkung an einem Schwanger-
schaftsabbruch steht nur dem einzelnen Arzt oder der einzelnen

Arztin sowie der einzelnen Krankenpflegeperson zu.

§ 6

Zugelassene Einrichtung

(1) Eine Schwangerschaft.darf nur in einer von der zustandigen
obersten Landesbehdrde zugelassenen Einrichtung abgebrochen wer-

den.
(2) Eine Einrichtung ngch Absatz 1 ist zuzuiassen, wenn

1. der oder die den Schwangerschaftsabbruch vornehmende Arzt
oder Arztin die Gébietshezeichnung Arzt/Arztin fir Frauen-
heilkunde und Gkburtshilfe besitzt, ihm oder ihr eine geeig-
nete Hilfspersoh zur Verfiigung steht und, sofern Eingriffe
in Narkose vorggnommen werden, auferdem ein oder eine in
der Narkosetechhik erfahrener Arzt oder erfahrene Arztin

hinzugezogen wird,

2. die apparative Russtattung und die Medikamente zur Verfi-
gung stehen, die zur Durchfiihrung des Abbruchs und zur Be-
herrschung von Notsituationen erforderlich sind,

3. ein Ruheraum vorhanden ist und
4. die &rztliche Nachbetreuung sichergestellt ist.

(3) Die zust&ndige obegxste Landesbehtrde stellt ein ausreichendes
Angebot ambulanter und stationdrer Einrichtungen zur Vornahme von

Schwangerschaftsabbriichen sicher,



§ 7
Strafbarkeit des Schwangerschaftsabbruchs

(1) Wer eine Schwangerschaft abbricht, obwohl seit der Empfangnis
mehr als zwdlf Wochen vergangen sind, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer eine fremde Schwangerschaft,
abbricht, ohne Arzt oder Arztin zu sein.

(3) Wer

1. eine Schwangerschaft gegen den Willen der Schwangeren abbricht
oder

2. durch einen Schwangerschaftsabbruch leichtfertig die Gefahr des
Todes oder eine schwere Gesundheitsschidigung der Schwangeren

verursacht, :
wird mit Freiheitsstregfe von 6 Monaten bis zu 5 Jahren bestraft.

(4) Der Abbruch der Sghwangerschaft durch einen Arzt oder eine
Arztin ist nicht nach|Absatz 1 strafbar, wenn die Schwangere ein-
willigt und _ '

1. nach #&rztlicher Erkenntnis der Abbrqch der Schwangerschaft ange-
zeigt ist, um einejernste Gefahr fiir das Leben der Schwangeren
oder die Gefahr.eiper schwerwiegenden Beeintr#chtigung ihres
kddrperlichen oder geelischen Gesundheitszustandes abzuwenden,

; nicht auf andere fir sie zumutbare Weise

sofern diese Gefah
abgewendet werden ﬁann oder

2. dringende Griinde fﬁr die Annahme sprechen, dap das Kind an
einer nicht behebbaren, schweren Schédigung seines Gesundheits-
zustandes leiden wiirde, die so schwer wiegt, dap der Schwange-
ren die Fortsetzung der Schwangerschaft nicht zugemutet werden
kann und seit der Empféngnis nicht mehr als zweiundzwanzig
Wochen vergangen sind.

(5) 'Die Schwangere bleibt straflos.
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§ 8

Ordnungswidrigkeiten

(1) Der Arzt oder die Arztin, der oder die eine Schwangerschaft
entgegen § 6 Abs. 1 auBerhalb einer zugelassenen Einrichtung oder
vor Ablauf von zwdlf. Wochen nach der Empfangnis abbricht, cohne dap

1. ihm oder ihr die nach § 4 Abs. 2 erforderliche Bescheinigung
vorliegt

oder

2. zwischen der durch die Bescheinigung best&dtigten Beratung nach
§ 4 Abs. 2 und dem Abbruch mindestens drei Tage vergangen sind,

handelt ordnungswidrig.

(2) Ebenso handelt ordnungswidrig} wer eine Bescheinigung nach § 4

Abs. 2 unrichtig ausstellt.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu finfzig-

tausend Deutsche Markégeahndet werden,

Artikel 2
Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch ($tGB) in der Fassung vom 10. M&rz 1987 (BG--
Bl. I S. 945, 1160), gzuletzt gedndert durch Gesetz vom 9., Juni
1989 (BGBl. I S. 1059), wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Nr. 9 wird gestrichen.
2. § 203 Abs. 1 Nr. 4 a erhdlt folgende Fassung:

"4 a, Mitglied oder Beauftragte einer Beratungsstelle nach § 2
des Schwangerschaftsgesetzes, "

3. Die §§ 218 bis 219+d werden gestrichen.
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Artikel 3
Anderung der Strafprozefordnung

Die Strafprozefordnung {(StPO) in der Fassung vom 7. April 1987
(BGBl. I S. 1074, 1319), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
15. Juni 1989 (BGBl. S. 1082), wird wie folgt geandert:

1. § 53 Abs. 1 Nr. 3 a wird wie folgt gefapt:
"3 a. Mitglieder oder Beauftragte einer Beratungsstelle nach

§ 2 des Schwangerschaftsgesetzes iliber das, was ihnen in
dieser Eigenschaft anvertraut worden oder bekannt gewor-

den ist,"
2. In § 97 Abs. 2 Satz 2:

werden die Worte "§ 218 b Abs. 2 Nr. 1 des Strafgesetzbuches”
durch die Worte§"§ 2 des Schwangerschaftsgesetzes" ersetzt.

i
| : Artikel 4
Anderung des Jﬁnften Gesetzes zur Reform des Strafrechts

Das Fiinfte Gesetz zur Reform des Strafrechts (5. StrRG vom
18. Juni 1974 (BGBl. I S. 1297) wird wie folgt gedndert:

Die Artikel 2, 3, 4 und 5 werden gestrichen.

; _ Artikel 5
Aufhebung von auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
fortgeltenden Vorschriften

§ 153 bis § 155 des Strafgesetzbuches der Deutschen Demokratischen
Republik ~ StGB - vom l12. Januar 1968 in der Neufassung vom 14.
Dezember 1988 (GBl. I 1989 Nr3S. 33), gedndert durch das 6. Straf-
rechtsidnderungsgesetz vom 29. Juni 1990 - (GB1. I Nr. 39 S. 526), §
I Abs. 2 bis § 4 Abs. 1 sowie § 5 des Gesetzes iiber die Unterbre-
chung der Schwanger§cha£t vom 9. Mdrz 1972 (GBl. I Nr. 5 S. 89)
sowie die Durchfiihrungsbestimmung zum Gesetz iiber die Unterbre-
chung der Schwangerséhaft vom 9. Mdrz 1972 (GBl. II Nr. 12 S. 149)
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(4) Enth&lt eine Gesamtstrafe Einzelstrafen im Sinne des Absatzes
1l und andere Einzelstrafen, so ist die Strafe neu festzusetzen. In
Fallen der §§ 31 und 66 des Jugendgerichtsgesetzes gilt dies sinn-

gemag.

(5) Bei Zweifeln iiber die sich aus den Absitzen 1 und 2 ergebenden
Rechtsfolgen und fir die richterlichen Entscheidungen nach den Ab-
satzen 3 und 4 gelten die §§ 458 und 462 der Strafprozepordnung

sinngemdp.

Artikel 7
Anderung des Fiinften Buches (V) Sozialgesetzbuch

Das Finfte Buch Sozialgesetzbuch Artikel I des Gesetzes vom
20. Dezember 1988 (BGBl. I S. 2477), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 18. Dezember 1989 (BGBl. I S. 2261), wird wie folgt ge&dndert:

Nach § 24 werden folgende §§ 24 a und 24 b eingefiigt:

"§ 24 a
Empféngnisverhutung
|
(1) Versicherte habgn Anspruch auf &rztliche Beratung ilber Fragen
der Empféngnisregeljmg; zur adrztlichen Beratung gehtért auch die

erforderliche Unteréuchung.

(2) Versicherte haben Anspruch auf Versorgung mit empféngnisverhii-

tenden Mitteln.

§ 24 b
Schwangerschaftsabbruch und Sterilisation

(1) Versicherte haben Anspruch auf Leistung bei einer Sterilisati-
on und bei einem Schwangerschaftsabbruch durch einen Arzt oder
eine Arztin. Der Schwangerschaftsabbruch soll zum frihestmdglichen
Zeitpunkt vorgenommen werden. Der Schwangerschaftsabbruch darf nur
in einem Krankenhaus oder einer sonstigen hierfiir vorgesehenen

[
Einrichtung vorgenommen werden.
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werden aufgehoben.

Artikel 6
Noch nicht vollstreckte Strafen

(1) Eine rechtskraftig verhingte Strafe wird, soweit sie noch

nicht vollstreckt ist, erlassen, wenn sie

1. wegen einer Tat verhdngt worden ist, die nach dem neuen Recht
nicht strafbar ist oder

2. gegen eine Frau wegen Abbruchs ihrer Schwangerschaft verhdngt
worden ist, der nicht von einem Arzt oder einer Arztin vorgenom-
men wurde, bei Vornahme durch einen Arzt oder eine Arztin je-
doch nach dem neuen Recht nicht strafbar wiare.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn ein vor Inkrafttreten des
neuen Rechts erlassenes Urteil nach diesem Zeitpunkt

1. rechtskrdftig wirb, weil ein Rechtsmittel nicht eingelegt oder
zurilickgenommen wi%d oder das Rechtsmittel nicht zuldssig ist
oder |

i
2. sonst rechtskréf%ig wird, ohne dap der Schuldspruch geéndert

werden konnte.

(3) Ist der T&ter oder die TAterin wegen einer Handlung verurteilt
worden, die eine nach neuem Recht nicht mehr anwendbare Strafvor-
schrift und zugleich eine andere Strafvoxschrift verletzt hat

(§ 52 Abs. 2 StGB), so sind die Absdtze 1 und 2 nicht anzuwenden.
Das Gericht setzt die auf die andere Gesetzesverletzung entfallen-
de Strafe neu fest, wenn die Strafe einer Strafvorschrift entnom-
men worden ist, die aufgehoben ist oder die den Sachverhalt, wel-
cher der Verurteilung zugrunde lag, nicht mehr unter Strafe stellt
oder mit Geldbupe bedroht. Ist die Strafe der anderen Strafvor-
schrift entnommen, so wird sie angemessen erméfigt, wenn anzuneh-
men ist, dap das Gericht wegen der Verletzung der gemilderten
Strafvorschrift auf eine héhere Strafe erkannt hat.
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(2) Es werden drztliche Beratungen uber die Erhaltung und den
Abbruch der Schwangerschaft und die Sterilisation, &rztliche Ver-
sorgung mit Arznei-, Verbands- und Heilmitteln sowie Krankenhaus-
pflege gewdhrt. Anspruch auf Krankengeld besteht, wenn Versicherte
wegen einer Sterilisation oder wegen eines Abbruchs der Schwanger-
schaft durch einen Arzt oder eine Arztin arbeitsunfihig werden, es
sei denn, es besteht ein Anspruch nach § 44 Abs. 1."

Artikel 8
Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung (RVO) vom 19. Juli 1911, in der
Fassung vom 15. Dezember 1924 (RGBl. I S. 779), zulé€tzt gedndert
durch Gesetz vom 18. Dezember 1989 (BGBl. I S. 2261), wird wie
folgt gedndert:

Die §§ 200 e und 200 f werden gestrichen.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gm Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines
1. Mit dem Gesetz uber das Recht auf selbstbestimmte Schwanger-

schaft, Beratung in Fragen der Familienplanung und Hilfe bei
Schwangerschaftkonflikten wird der Schwangerschaftsabbruch bis
zur zwdlften Woche der Schwangerschaft entkriminali-

siert und werden den betroffenen Frauen, aber auch Mannern,
gleichzeitig Beratungshilfen in Fragen der Familienplanung und
wirtschaftlicher und sozialer Hilfsangebote bei Schwangerschaf -

ten angeboten.

Mit dieser Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs
wird das Selbstbestimmungsrecht der Frauen gestarkt; die Bera-
tungsangebote verhindern, dap sie in der schwierigen Lage einer
unerwiinschten oder auch nur ungeplanten Schwangerschaft allein-

gelassen werden.

In historischer Qicht ist das strafrechtliche Abtreibungsverbot
eng verkniipft miy der Bevormundung von Frauen und der Weige-
rung, dem Selbst estimmungsrecht und der Gewissensentscheidung

von Frauen gleichen Rang und Wert zuzugestehen.
i

Wihrend einer Scﬂwangerschaft bilden Mutter und Embryo eine
untrennbare Einheit. Deshalb kann der Embryo nicht als eigenes
Rechtssubjekt angesehen werden. Bei keiner anderen Strafvor-
schrift sind Tater und Opfer identisch. Im Gegensatz zu anderen
Titern wird von der Schwangeren eine villlige Umgestaltung
ihres eigenen Lebens verlangt, wenn sie nicht straffédllig wer-
den will. Wahrend bei anderen Delikten das Unterlassen eines
gesellschaftlich mipbilligten Tuns - z. B. Verletzung des Kor-
pers eines anderen oder Wegnahme fremder Sachen - ausreicht, um
einen Verstof gegen das Strafgesetzbuch zu vermeiden, wird von
der Schwangeren das aktive Austragen eines Kindes sowie in der
Konsequenz die lebenslange verantwortung fir dieses Kind gefor-
dert. Die zwischénmenschlichen Beziehungen von Mutter und Kind,
wie sie fiilr das Leben eines jeden Kindes wiinschenswert sind,
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kdnnen nicht erzwungen werden. Jede Frau muf sich ohne Angst
vor Strafe fir oder gegen die Mutterschaft und auch fiir oder
gegen das Austragen einer Konkreten Schwangerschaft entscheiden
kdnnen. Solange Schwangerschaftsabbriche unter Strafe stehen,
wird der Frau das Recht abgesprochen, eigenverantwortlich eine
Entscheidung {iber ihr Leben zu treffen.

Viele Schwangere sehen der Geburt ihres Kindes mit Freude entge-
gen. Dies ist um so erfreulicher, als die Geburt eines Kindes
- besonders fir alleinstehende Frauen - immer noch nachteilige
wirtschaftliche und soziale Konsequenzen hat. Die Mutterschaft
14t sich h#aufig nicht mit einer weiteren Berufstatigkeit oder
auch nicht mit der geplanten beruflichen Entwicklung vereinba-
ren. Aufgrund oft fehlender Kinderbetreuungsmdglichkeiten und
unzureichender sozialer Absicherung in der Zeit nach der Schwan-
gerschaft missen viele Mittter ihren Arbeitsplatz aufgeben,
eine reduzierte Arbeitszeit in Kauf nehmen oder sehen sich
sonst gehindert, sich beruflich weiter zu entwickeln. In l&ndli-
chen Gegenden miissan nicht verheiratete Mitter immer noch mit
sozialen Vorurteilén rechnen.

s
Aus diesen, aber auch aus anderen, h#&ufig hdchst persénlichen
Grinden, kommt es r, dap Frauen eine Schwangerschaft nicht
austragen koénnen oder wollen. In dieser Lage haben Frauen unab-
hiangig von Strafandrohungen des Staates schon immer abgetrie-
ben. Der internatidnale Vergleich zeigt, dap Strafrecht kaum
Schwangerschaftsabﬁrﬁche verhindert: In der Bundesrepublik
Deutschland liegt die Zahl bekannt gewordenender Abbriiche mit
7.3 auf 1.000 Frauen pro Jahr wesentlich héher als z. B. in den
Niederlanden mit 5,6 pro 1.000 Frauen und Jahr. Fir die Gesund-
heit von Frauen dagegen kann sich ein strafrechtliches Verbot
der Schwangerschaft negativ auswirken: Wo Abtreibung strafbe-
wehrt ist, werden Frauen in die Illegalit&t gedréngt. Hierdurch
werden Abbriiche durch Laien begiinstigt.

Gerade weil die Entscheidung iiber einen Schwangerschaftsabbruch
in vielfaltigen Lebenslagen und von unterschiedlichen Individu-
en getroffen Qird und weil sie eine Frage der individuellen
Einstellung jeder Frau ist, darf der Schwangerschaftsabbruch
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nicht Gegenstand strafrechtlicher Verfolgung sein.

Die Sanktionierung von Abbriichen war, so zeigt ein Blick in die
Geschichte, auch mit bevélkerungspolitischen Gesichtspunkten
verkniipft. Die NS-Gesetzgebung instrumentalisierte Abtreibungs-
gesetze fiir ihre BevOlkerungs- und Rassenpolitik. Auf dem Hohe-
punkt des Nationalsozialismus 1943 wurde der § 218 gedndert und
lautete fortan: "Hat der T&ter dadurch die Lebenskraft des
deutschen Volkes fortgesetzt beeintrachtigt, so ist auf Todes-

strafe zu erkennen."

Die Regelung des Schwangerschaftsabbruchs war und ist Gegen-
stand von Herschaftsinteressen, den allen gemeinsam ist, die in-
dividuelle Frau, die sich fiir einen Schwangerschaftsabbruch ent-

scheidet, und deren Beweggrinde zu miRachten.

Ein Gesetz, das Frauen in der genannten Konfliktlage Beratungs-
mdglichkeiten und #oziale Hilfen anbietet, ihnen jedoch die
freie Entscheidung’ﬁber die Austragung einer Schwangerschaft
innerhalb der ersten zwdlf Wochen und damit iiber ihr zukinfti-
ges Leben beldpt, kann der Problematik der Schwangerschaftsab-

briiche eher gerechk werden.

Das Bundesverfassuhgsgericht hat in seiner Entscheidung vom
25. Februar 1975 (BvVerfGE 39, s. 1 ff.) das Finfte Gesetz zur
Reform des Strafrethts, welches die damalige Fristenldsung
beinhaltete, insowgit als verfassungwidrig angesehen, als es
den Schwangerschaf&sabbruch auch dann unbestraft liep, wenn
keine Griinde vorliegen, die es der Frau als nicht zumutbax

erscheinen lassen, die Schwangerschaft auszutragen.

In der Begriindung seines Urteils fithrt das Gericht aus, daf die
staatliche Schutzpflicht zugunsten des werdenden Lebens grund-
sitzlich filir die Dauer der Schwangerschaft besteht und nicht

fiir eine bestimmte Frist in Frage gestellt werden dirfe.

Des weiteren fiihrt,K das Gericht aus, dap es dem Gesetzgeber
freistehe, zum Schutz des werdenden Lebens vorrangig vor repres-
siven Mapnahmen vorbeugende sozialpolitische und firsorgerische
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Mittel einzusetzen (BVerfGE 39, S. 44).

Das Gericht bejaht die Frage, ob die Schutzpflicht des Staates
zugunsten des werdenden Lebens auch den Erlaf von Strafrechts-
normen beinhalten kann. Die gesetzgeberische Verpflichtung zum
Einsatz des Strafrechts hinge davon ab, ob andere Regelungen

vorhanden seien, durch die ein tatsichlicher Schutz des werden-

den Lebens gewdhrleistet sei.

Der Einsatz des Strafrechts sei als Ultima ratio nur geboten,

wenn auf andere Weise kein effektiver Schutz gegeben sei.

In den weiteren Entscheidungsgriinden wird die Pflicht des Ge-
setzgebers zum Einsatz des Strafrechts mit den folgenden Erwd-

gungen begrindet:

~ Es sei eine rechtliche Mipbilligung des Schwangerschaftsabbru-
ches geboten, da hier ein elementarer Wert, namlich das
menschliche Leben, vernichtet werde.

- Aus der Straflosﬂgkeit des Schwangerschaftsabbruches folge
fir die Bevbdlkeryng dessen moralisches Erlaubtsein.

- Eine formale gesdtzliche Mifbilligung des Schwangerschaftsab-
bruches durch deny Gesetzgeber wirde nicht ausreichen, um

dessen Ablehnung ;zum Ausruck zu bringen, da sich die zum
Abbruch entschlossene Frau hieriiber hinwegsetzen kénne und
somit das werdende Leben der willkiirlichen Entscheidung der
Frau schutzlos pfeisgegeben sei. .
Die Argumentation des Gerichts ist insofern nicht einheit-
lich, als es einerseits dem Gesetzgeber die Auswahl effektiver
Mittel zum Schutze des werdenden Lebens iiberl3pt, andererseits
jedoch davon ausgeht, dap dieser Schutz nur durch das Straf-

recht gewdhrleistet sei.

Bei der weiteren Prifung, wie weit die Verpflichtung des Gesetz-
gebers zum Einsatz des Strafrechts auch gegeniber der Mutter
reicht, stellt das éericht zundchst fest, dap "das Lebensrecht
des Ungeborenen” in bestimmten Notlagen zu einer Belastung der
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Frau fiihren kann, die wesentlich iiber das normalerweise mit
einer Schwangerschaft verbundene Maf hinausgeht. Solche Falle
seien insbesondere dann gegeben, wenn die Betroffene durch die
Austragung der Schwangerschaft in schwere innere Konflikte
gestirzt werde. Die L&sung solcher Konflikte durch eine Strafan-
drohung erscheine im allgemeinen nicht als angemessen, da sie
duferen Zwang einsetze, wo die Achtung vor der Perstnlichkeits-
sphire des Menschen volle innere Entscheidungsfreiheit fordere
(BVerfGE 39, S. 48/49).

Gegner einer gesetzlichen Neuregelung des Schwangerschaftsab-
bruchs berufen sich immer wieder auf dieses Urteil und behaup-
ten, seine Bindungswirkung mache jedes neue Gesetz wvon vorneher-

ein verfassungswidrig.

Diese Argumentation steht im Widerspruch zu rechtssoziologi-
schen und demokratischen Einsichten idber die Wandelbarkeit und
Entwicklungsbedurftigkeit allen Rechts. Das Bundesverfassungsge-
richt hat in einem Urteil aus dem Jahr 1987 (Beschlup des Er-
sten Senats vom 6. tober 1987 - 1 BvR 1086, 1468, 1623/82)
festgestellt, dap d Gesetzgeber einen "zweiten Anlauf" wagen
und das Gericht zu giner erneuten Stellungnahme herausfordern
~diirfe. Das Verdikt r Verfassungswidrigkeit einer Norm hindere
den Gesetzgeber nicht, eine inhaltsgleiche oder -&hnliche Rege-
lung zu beschliefen.| Ebensowenig wie eine Bindungswirkung fir
das Bundesverfassungsgericht selbst bestehe, sei es dem Gesetz-
geber verwehrt, seider Gestaltungsfreiheit und Gestaltungsver-
antwortung durch den Erlaf einer sinngleichen Neuregelung nach-
zukommen, wenn er sie fiir erforderlich halte.

Das Gericht begriindete dies mit der besonderen Verantwortung
des demokratisch legitimierten Gesetzgebers, der die Rechtsord-
nung an wechselnde soziale Anforderungen und verd3nderte Ord-
nungsvorstellungen anzupassen habe. Denn wdre der Gesetzgeber
bis in alle Ewigkeit an die Entscheidungen des Bundesverfas-
sﬁﬁgsgerichts gebunden, so wiirde dies zu einer Versteinerung
des Rechts fihren. E¢ bestiinde keinerlei Offenheit fiir den
Wandel der Lebensverhdltnisse und der geselléchaftlichen An-
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schauungen.

Das Bundesverfassungsgericht mupf daher die Chance haben, seine
frithere Entscheidung erneut zu iberdenken. Da es seine Recht-
sprechung nicht aus eigener Initiative heraus korrigieren kann,
ist ein erneutes Tatigwerden des Gesetzgebers erforderlich.
Denn nur auf diese Weise kann einer - "mit der rechts- und
sozialstaatlichen Demokratie unvereinbaren - Erstarrung der
Rechtsentwicklung" vorgebeugt werden. So ausdriicklich das Bun-
desverfassungsgericht (a.a.0.)}.

Nicht allein im Hinblick auf die deutsche Einigung und die in
der DDR geltende Fristenldsung hat sich ein Wandel der Verhdlt-

nisse ergeben.

Nach dem Ablauf von 15 Jahren ist es h&chste Zeit, die Argumen-
te zu Uberpriifen, mit denen seinerzeit das Bundesverfassungsge-
- richt die Verfassun swidrigkeit der Fristenldsung begriindet
hat. Es hatte dargalegt, dap der Staat zum Strafrecht als dem
schirfsten ihm zur [Verfiigung stehenden Mittel greifen diirfe,
wenn der von der Vdrfassung gebotene Schutz des werdenden Le-
bens anders nicht #zu erreichen sei. Dahinter verbirgt sich die
Annahme, dap das sdhidrfste zugleich das wirkungsvollste Mittel
sei. Doch dieser Gllaube an die Allmacht des Strafrechts ist
léngst nicht mehr gebrochen.

Das Bundesverfassurngsgericht hat angesichts der hohen Dunkelzif-
fer selbst Zweifel %insichtlich der abschreckenden Wirkung der
Strafandrohung gehagt. Gleichwohl hat es sich wegen der sit-
tenerhaltenden Kraft des Strafrechts fiir die Drohung mit Strafe
entschieden. Denn es glaubte, dap die Rechtsunterworfenen allzu
leicht von der rechtlichen Sanktionslosigkeit auf das morali-
sche Erlaubtsein des Schwangerschaftsabbruchs schliefen wiirden.
Eine solche positive Generalprﬁvention des Strafrechts wird
gern behauptet, sie ist aber nicht belegt. Manche Kriminologen
verweisen sie schlicht ins Reich der Metaphysik.

Zu Recht wird immer wieder die Unzul#nglichkeit des Erfahrungs-
wissens beklagt. Wegig bekannt ist vor allem iber die Straf-
rechtspraxis. Nach wie vor wird von den Kriminologen der Ver-
dacht ge&dufert, daf es sich um ein "Zufallsstrafrecht" handele,
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wenn nicht sogar um eine schichtspezifisch diskriminierende
Justiz. Strafanzeigen sind weniger durch Gesetzestreue des
Anzeigenden als vielmehr durch Konflikte im sozialen Umfeld
motiviert (Landesgericht Bundesrepublik Deutschland, in

A. Eser/H.G. Koch, Schwangerschaftsabbruch im internationalen
Vergleich. Rechtliche Regelungen - soziale Rahmenbedingungen -
empirische Grunddaten. Teil I: Europa. Baden-Baden 1988, 5. 19
ff., 263 ff.) Erforderiich sind daher rechtsvergleichende Analy-
sen, die nicht nur auf die Zahl der Schwangerschaftsabbriiche

fixiert sind.

Zu erfahren gilt es iiberdies, inwieweit die jeweiligen Regelun-
gen eines Landes ein verbessertes sozial- und familienpoliti-
sches Klima zu schaffen vermochten. Denn bemerkenswert ist, dap
in Lindern mit weniger strengen Gesetzen (wie etwa in den Nie-
derlanden) die Abbruchquote geringer ist als in der Bundesrepu-
blik. Niederlidndischen Fachleuten zufolge ist dies auf die gute

Antikonzeptionsberatung zurilckzufihren.

Schlieflich mup es na}hdenklich stimmen, daf das Europdische
Parlament im Mirz 1990 an die Bundesrepublik appelliert hat,
sich von dem restriktiven, wenig hilfreichen Abtreibungsstraf-
recht zu verabschiedeh. Der Bundesjustizminister hat den Be-
schlup des Berliner Magistrats und Senats, sich fiir die Geltung
des liberalen DDR-Rechts in ganz Berlin einsetzen zu wollen,
als einen "bundesfeinfilichen" Akt bezeichnet. Dabei hat er den
erstrebten Einklang mit der europ#éischen Rechtsentwicklung
ubersehen.

Der Ruf nach dem Strafrecht ist hidufig nur ein Ausdruck der
Hilflosigkeit und eines Mangels an soziologischer Phantasie.
Dem Gesetzgeber, dem es darum geht, unerwiinschte Handlungen wie
die Abtreibung seltener zu machen, sollte sich in seinem Nach-
denken von der Idee des Bestrafens und 'Verbesserns’ der Men-
schen lésen und sich auf das Verhindern schwieriger Situationen
und..moralischer Uberforderungen verlegen, raten Kriminologen

wie Heinz Steinert.
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BE. Im Einzelnen
Zu Artikel 1

Zu § 1

Mit der Streichung der §§ 218 ff. StGB entf&dllt auch die in

§ 218 b StGB vorgeschriebene Beratung. Aus der staatlichen
Pflicht, in angemessener Weise fir den Schutz des werdenden Lebens
zu sorgen, ergibt sich fir die Gesetzgebung die Notwendigkeit zur
Neuregelung der Beratung. Anhand von Studienergebnissen im Zusam-
menhang mit Schwangerschaftsabbrichen muj davon ausgegangen wer-
den, dap eine unsichere finanzielle Lebenslage, die Gefdhrdung des
Bildungsanspruchs und der Lebensperspektive wesentliche Konfliktur-
sachen sind, die die Entscheidung fir ein Kind verhindern konnen
(Band 123 der Schriftenreihe des Bundesministers filir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit, Stuttgart 1982). Erfahrungen in Schweden und
den Niederlanden belegen, dap eine aufgeklarte Verhiitungspraxis
wirksamer als gesetzliche Repressionen die Zahl der
Schwangerschaftsabbrﬁchejzu senken vermag (Evert Ketting, Philip
van Praag, Schwangerschaitsabbruch. Gesetz und Praxis im interna-
tionalen Vergleich, Tiibipgen 1985). Daher soll jede Frau und jeder
Mann ein Recht auf indivjduelle Beratung haben in allen Fragen,
die fiir die verantwortli¢he Entscheidungsfindung von Bedeutung
sind. Beratungsziel ist gie Starkung der Verantwortungsfdhigkeit
des Einzelnen. Mittel zu¥ Erleichterung und Bildung einer positi-
ven Einstellung zum Kind!sind konkrete wirtschaftliche und soziale
Hilfsangebote. Der Berathngsanspruch wird ausdriicklich fir beide
Geschlechter formuliert,ium die Mitverantwortlichkeit des Mannes
sowohl bei der Verhiitung ungewollter Schwangerschaften als auch
bei der Entscheidung im Schwangerschaftskonflikt im gesellschaftli-

chen Bewuftsein zu verankern.

Zu § 2

Die Sicherstellung eines Angebotes an Beratungsstellen nach Ab-
satz 1, die fir alle Ratsuchenden leicht erreichbar und zugédnglich
sein miissen, ist eine dffentliche Aufgabe. Die bislang auf die Not-
lagenindikation abgestellten Beratungsangebote sind bundesweit so
zu gestalten, daf sie nicht nur im Abbruchskonflikt beansprucht

werden konnen.



23
- 18 - Drucksache 650 /90

Absatz 2 bestimmt, dap ein plurales Beratungsangebof unterschiedli-
chen weltanschaulichen Orientierungen in der Bevé&lkerung Rechnung
zu tragen hat. Besonders im Schwangerschaftskonflikt kommt es
darauf an, die Md&glichkeit zur offenen Auseinandersetzung im Bera-
tungsgespradch nicht durch Konfrontation und Mipverstandnisse zu

vereiteln.

Die in Absatz 3 genannten Beratungsinhalte sind als Mindestanforde-
rungen an die von einer Beratungsstelle vorzuhaltenden Kompetenzen
zu verstehen. Den beratenden Perscnen ist demzufolge eine Qualifi-
zierung und Fortbildung zu ermtglichen in den Bereichen der psycho-
logischen Gesprdchsfihrung, der sexualpddagogischen und medizini-
schen Aufkldrung iber Empféngnis, Schwangerschaft, Verhitung und
Abbruch und Information iUber Rechtsanspriiche sowie Vermittlung

sozialer und wirtschaftlicher Hilfen.

Zu § 3

Im Unterschied zur bisherigen Beratungsvorschrift soll die Frau,
die den Abbruch ihreriSchwangerschaft erwdgt, ihr Recht auf umfas-
sende Beratung auf fr@iwilliger Basis wahrnehmen konnen. Eine
gesetzlich vorgeschrigbene soziale Beratung fihrt in der Regel
nicht zu einer offenen Auseinandersetzung ilber Fortsetzung oder
Abbruch einer Schwangérschaft zwischen den Beratenden und der
Frau. Erfahrungsgemip !verhindert Pflichtberatung keinen Schwanger-
schaftsabbruch, 1&st 4

on aus und fihrt damii zur Verzdégerung des Abbruchs. Die gesund-

ber Schwellenangst vor der Beratungssituati-

heitlichen Risiken fiuxr die Frau erhshen sich erheblich mit zuneh-
mender Schwangerschaftsdauer. .
Zu § 4

Ziel dieses Gesetzes ist es, eine angemessene Regelung zum Schwan-
gerschaftsabbruch zu finden, die dem Anspruch der Frau auf selbst-
bestimmte Schwangerschaft Rechnung trédgt und gleichzeitig der
Verpflichtung des Staates, das werdende Leben zu schiitzen, gerecht
wird.

Diese Aufgabe ist nach sorgfiltiger Abwédgung der betroffenen
Rechtsgiiter nur zu l&sen, wenn dem Perstnlichkeitsrecht der Frau
in den ersten 12 Wochen der Schwangerschaft der Vorrang gegeben
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wird und ihr nach &rztlicher Beratung und einer obligatorischen
Bedenkzeit die freie Entscheidung iber den Abbruch oder die
Fortsetzung der Schwangerschaft iberlassen bleibt. Diese L&sung
geht von der Uberlegung aus, daB keine Frau, die sich der vollen
Tragweite ihres Entschlusses bewuBt geworden ist, leichtfertig
eine Schwangerschaft abbrechen l&dgt, und ist geleitet von den
positiven Erfahrungen der Niederlande mit einer umfassenden Arztli-
chen Beratung vor jedem Schwangerschaftsabbruch.

Mit Rucksicht auf das werdende Leben, iber dessen Schicksal sie
allein bestimmen kann, ist es der Frau zuzumuten, dap sie in einem
Schwangerschaftskonflikt die Entscheidung fiir einen Abbruch nur
dann treffen darf, wenn ihr die medizinische Bedeutung des Ein-
griffs klar geworden ist und sie weipB, dap sie Beratung und Hilfe
bekommen kann, wenn sie das Kind austragen will.

Abtreibung darf auch in den ersten Wochen der Schwangerschaft nie
Geburtenregulierung werden oder blofe frauenarztliche Routine mit
einer beil&dufigen Aufklarung uber Methoden und Risiken des
Eingriffs. Gerade diesfhaben die Frauen der DDR als bedauerliche
Praxis in ihrem Land béklagt und fiir eine neue gesetzliche
Regelung sorgfédltige uhd professionelle &rztliche Beratung und das
Angebot besserer Verhiitungsmethoden und -mittel gefordert, um in
Zukunft gar nicht erst| in die Situation zu Xommen, eine unerwiinsch-
te Schwangerschaft abbrechen lassen zu miissen.

Deshalb sieht der Geseizentwurf in § 4 Abs. 1 vor, dap vor der
endgtiltigen Entscheidung iiber einen Schwangerschaftsabbruch eine
umfassende &rztliche Beratung stehen mup. Diese behinhaltet eine
persdnliche Beratung i{iber die medizinische .Bedeutung des Abbruchs
und Aufkldrung iliber mogliche physische und psychische Folgen. Auf
Wunsch der Frau miissen daritber hinaus auch Fragen zur Familienpla-
nung und nach geeigneten Verhiitungsmitteln beantwortet werden.

Der Arzt oder die Arztin soll der Frau in einem Schwangerschafts-
konflikt beratend zur Seite stehen und ihr aus #drztlicher Sicht
bei der Entscheidungsfindung helfen. In jedem Fall ist der Arzt
oder die Arztin verpflichtet, die Frau auf die in § 1 genannten

(]
Beratungsangebote hinzuzweisen.
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All dies kann auch ein Arzt oder eine Arztin bei einer der in § 2
beschriebenen Beratungsstellen leisten; diese ist dann ebenso
gehalten wie der niedergelassene Arzt oder der Arzt in einer sta-
tiondren Einrichtung, der Frau eine mit dem Datum des Beratungs-
gesprédchs versehene Bescheinigung auszustellen, aus der sich er-
gibt, dap eine &rztliche Beratung stattgefunden hat und daff die
Frau auf die Mo6glichkeiten einer Beratung nach § 1 hingewiesen
wurde (Absatz 2 und 3).

Der Arzt oder die Arztin, der oder die den Abbruch durchfiihrt, ist
durch die Vorlage der Bescheinigung nur dann von der allgemeinen
arztlichen Aufkldrungspflicht entbunden, wenn er oder sie sich ver-
gewissert hat, dap dieser bereits nachgekommen wurde: andernfalls
muf er oder sie die medizinische Aufkldrung vor dem Eingriff nach-
holen. Sind der Arzt oder die Arztin, den oder die die Frau fiir
die umfassende Beratung im Sinne von Absatz 1 aufgesucht hat, und
der Arzt oder die Arztin, der oder die die Schwangerschaft
abbricht, identisch, ist eine nochmalige medizinische Aufkldrung
entbehrlich.

In Absatz 4 dieser Vorzchrift ist geregelt, dap zwischen Beratung
im Sinne von Absatz 1 ynd dem Abbruch mindestens drei Kalendertage
vergangen sein miissen, |um der Frau ausreichend Zeit zu geben, die
in der Beratung angespf¥ochenen Gesichtspunkte zu bedenken und in
ihre Entscheidung einzibeziehen. Die Bestimmung der Frist richtet
sich nach § 187 BGB.

Zu § 5

Absatz 1: Das Weigerungsrecht des Arztes oder der Arztin war bis-
her in Artikel 2 des fiunften StrRG geregelt. Es wird um die Aufnah-
me des Krankenpflegepersonals erweitert. Es beinhaltet das Recht,
ohne weitere Angabe von Griinden die Mitwirkung bei einem Schwanger-
schaftsabbruch zu verweigern. Das Weigerungsrecht mup dann zuriick-
treten, wenn eine nicht anders abwendbare Gefahr des Todes oder
einer schweren gesundheitlichen Schidigung die Mitwirkung erfor-
dert.
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Absatz 2: Kein Arzt und Keine Arztin und zukiinftig auch keine
Krankenpflegeperson soll gezwungen werden, an einem Abbruch mitzu-
wirken, wenn dies mit der ethischen, moralischen, religidsen Grund-
einstellung unvereinbar ist. Das Weigerungsrecht ist ein individu-
elles Recht. Institutionen und Einrichtungen, wie Krankenhdu-

ser, kénnen sich nicht darauf berufen.

Zu § 6

Absatz 1: Auch kinftig dirfen Schwangerschaftsabbriche nur in
einer zugelassenen Einrichtung, bei der es sich in der Regel um
eine Arztpraxis handelt, vorgenommen werden, um die sachgemdpe
Durchfiihrung des Eingriffs nach dem jeweiligen Stand der medi-

zinischen Erkenntnis zu gew3hrleisten,

Absatz 2: Hinsichtlich der personellen, apparativen und rdumlichen
Ausstattung sind daher hohe Anforderungen an die Einrichtung zu
stellen. Zur &drztlichen Nachbetreuung gehdrt auch die ausfihrliche
Beratung der Frau iibar die flr sie geeignete Methode und die ge-
sundheitlichen Risikdn der Empféngnisverhiitung.

Absatz 3: Die Sichergtellung eines ausreichenden Angebots ambu-
lanter und stationdrgqr Einrichtungen zur Vornahme von Schwanger-
schaftsabbriichen dierft der Minimierung der gesundheitlichen Gefah-
ren fiir die Frau. Unjumutbare Verzdgerungen und Abtreibungstou-
rismus widren die Folde einer mangelhaften Angebotsstruktur.

Zu § 7

§ 7 setzt das Ziel des Gesetzes in geltendes Strafrecht um. Nach
Absatz 2 wird derjenige bestraft, der eine fremde Schwangerschaft
abbricht, ohne Arzt oder Arztin zu sein. Dies gilt wdhrend der
gesamten Dauer der Schwangerschaft und ist wegen der besonderen
gesundheitlichen Gefihrdung der Schwangeren bei Eingriffen durch
medizinische Laien auch bei einer Einwilligung der Schwangeren
gerechtfertigt. Durch die Formulierung "eine fremde Schwanger-
schaft” ist sichergestellt, dap die Schwangere selbst nicht erfapt
wird.



27

- 22 -

Drucksache 650 /90

Dariber hinaus erflillen der Arzt oder die Arztin und die Schwange-
re selbst den Tatbestand des Absatzes 1, wenn sie eine Schwanger -
schaft abbrechen, obwohl seit der Empfangnis mehr als 12 Wochen
vergangen sind. In den ersten drei Monaten ist der Abbruch der
Schwangerschaft durch einen Arzt oder eine Arztin nicht tatbe-
standsméfig. Gemif Absatz 5 bleibt die Schwangere auch danach
straflos. Dies berilcksichtigt die Konfliktsituation der Schwange-
ren und die Einsicht, dap eine Strafdrohung sie kaum von einem
Abbruch, zu dem sie sich entschlossen hat, abbringen kann. Gleich-
wohl bringt der als Strafausschlufgrund gefapte Absatz 5 die recht-
liche Mipbilligung eines Abbruches nach Ablauf der 12. Schwanger-

schaftswoche zum Ausdruck.

Absatz 3 erfaft Fdlle erhdhter Strafwiirdigkeit; sein Regelungsge-
halt entspricht dem bisherigen § 218 Abs. 2 StGB.

In Absatz 4 werden unter der kumulativen Voraussetzung, daf die
Schwangere in den Abbruch einwilligt, die medizinische und die
kindliche Indikation geregelt. Erstere entspricht in ihrer Fassung
geltendem Recht, letzﬁere ist bis zum Ablauf der 22. Schwanger-
schaftswoche notwendi’, aber auch ausreichend. Medizinische Unter-
suchungsmethoden auf utigem Stand ermdglichen es, bis zu diesem
Zeitpunkt eine Schadigung des Embryos festzustellen.

Zu § 8

§&€ 8 Abs. 1 erfaft in éeiner ersten Alternative den Fall, dap eiﬁ
Arzt oder eine Arztin einen Schwangerschaftsabbruch auBerhalb
einer dafiir nach § 6 zugelassenen Einrichtung vornimmt. Die Aufnah-
me einer solchen Bestimmung in das Gesetz ist notwendig, weil
Artikel 3 des 5. StrRG durch Artikel IV aufgehoben wird. Arti-

kel 3 Abs. 2 des 5. StrRG enthdlt einen inhaltlich weitgehend
gleichen BuBgeldtatbestand.

Weiterhin handelt nach § 8 Abs. 1 ordnungswidrig, wer als Arzt
oder Arztin einen Schwangerschaftsabbruch vornimmt, obwohl seit
der gemdp § 1 vorgeschriebenen Beratung weniger als drei Kalender-
tage vergangen sind. Damit wird auch der Fall erfapt, daf gar
keine Beratung stattgefunden hat, wobei die Anwendung weitergehen-
der Vorschriften unberiihrt bleibt, § 21 Absatz 1 OWiG. In Betracht
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kommt etwa § 223 StGB, wenn die Einwilligung der Schwangeren bei
fehlender &rztlicher Aufkldrung unwirksam ist. Darudber hinaus
knipft § 8 Abs. 1 die Verh&ngung einer GeldbuBe auch formell dar-
an, dap dem oder der den Schwangerschaftsabbruch vornehmenden Arzt
oder Arztin die Bescheinigung nach & 4 nicht vorgelegen hat. Diese
Tatbestandsalternative dient dem erleichterten Nachweis. Der Arzt
oder die Arztin kann sich nicht darauf berufen, er oder sie habe
moglicherweise falschen Angaben der Schwangeren uUber die Beratung

vertraut.

Bei der Fristberechnung ist gemdf § 187 Abs. 1 BGB der Tag, an dem
die Beratung beendet wurde, nicht mitzuz&hlen. Der Abbruch darf
somit frithestens am vierten Tag nach der Beratung vorgenommen

werden.

§ 8 Abs. 2 ist notwendig, um auch die F&alle zu erfassen, in denen
eine Bescheinigung nach § 4 z. B. hinsichtlich des Datums falsch
ausgestellt wurde. Hierzu zahlt auch, wenn eine Beratung beschei-
nigt wird, die tats&chlich gar nicht stattgefunden hat. § 278 StGB
ist nicht einschlagig;énach § 267 StGB macht sich der Aussteller
selbst nicht strafbar.%

Das Hochstmap der Geldhufe betrdgt einheitlich 50.000,-- DM, was
angemessen ist. Dakei wird bei der Zumessung zu beriicksichtigen
sein, dap der Abbruch ghne eine vorherige Beratung nach Absatz 4
als der schwerste Fall ‘anzusehen ist.

Zu Artikel 2

Die Regelung des § 5 Nr. 9 StGB widerspricht dem Anliegen des
Gesetzes, den Schwangerschaftsabbruch soweit vertretbar, zu entkri-
minalisieren. Zudem f&llt der Anwendungsbereich des § 5 Nr. 9 StGB
weitgehend weg, weil die Bundesrepublik Deutschland durch das
Schwangerschaftsgesetz endlich eine anderen européischen L&andern
vergleichbare liberale Regelung des Schwangerschaftsabbruches
erh3dlt.

Bei der Neufassung des § 203 Abs. 1 Nr. 4a StGB handelt es sich um
eine redaktionelle Folgéénderung.
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Die §§ 218 - 2194 StGB werden durch die Bestimmungen des Schwanger-
schaftsgesetzes ersetzt. Dadurch, daB es der Frau freisteht, in
den ersten drei Monaten der Schwangerschaft einen Abbruch vorneh-
men zu lassen, ist der Anwendungsbereich der bisherigen §§ 219b
und ¢ StGB gering. Das Bediirfnis fir diese abstrakten Gefahrdungs-
delikte entfdllt. Auf eine § 219d StGB entsprechende Gesetzesdefi-
nition wird verzichtet, ohne dap damit eine Anderung des geltenden
Rechtes vorgesehen ist. Der Beginn der Schwangerschaft mit der
Nidation der befruchteten Eizelle in der Gebdrmutter ist medizi-

nisch und juristisch als geklart anzusehen.

Zu Artikel 3
Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Artikel 4

An die Stelle des Artikels 2 StrRG tritt § 5 des Schwangerschafts-
gesetzes. Artikel 3 StrRG wird durch die §§ 6 Abs. 1, 8 Abs. 1, 1.
Alternatives Schwangerschaftsgesetz ersetzt. Die Fassung des Arti-
kels 4 entspricht nicht dem Schwangerschaftsgesetz. Da derzeit
nicht abzusehen ist, ob eine bundeseinheitliche Statistik notwen-
dig ist, kann Artikel @ S5trRG aufgehoben werden.

E
Zu Artikel 5 i
Mit Inkrafttreten dies¢s Gesetzes ist das nach dem Einigungsver-

trag im Gebiet der ehemaligen DDR fortbestehende Recht zum Schwan-

gerschaftsabbruch aufzﬁheben.

Zu Artikel 6

Es entspricht dem Gebot der materiellen Gergchtigkeit, tiber § 2
Abs. 3 StGB hinaus, nach altem Recht rechtskr&ftig verhdngte Stra-
fen flir Taten, die nach neuem Recht nicht mehr strafbar wiren,
nicht zu vollstrecken. § 2 entspricht in der Fassung Artikel 9 des
5. StrRG, so daf auch auf dessen Begriindung (BT-Drs. 7/1984 (neu)
S. 19) verwiesen werden kann. Einer Artikel 10 des 5. StrRG ent-
sprechenden Regelung bedarf es nicht, weil die Schwangere nach § 7
Abs. 5 des Schwangerschaftsgesetzes in jedem Fall straflos bleibt,
SO déB zu ihren Gunsten die §§ 2 Absatz 3 StGB, 206b StPO unmittel-

L

bar eingreifen.
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Zu Artikel 7

Der in das SGB V eingefiigte § 24a entspricht dem § 200e RVO. Mit
dem § 24a Absatz 2 wird der Anspruch auf empfingnisregelnde Mittel
erweitert um nicht &rztlich zu verordnende empfiangnisverhiitende
Mittel. Damit soll die Verfiigbarkeit dieser Mittel besonders fir
wirtschaftlich benachteiligte Versicherte erleichtert werden.

§ 24b entspricht dem § 200f RVO, jedoch kommt es fir den Leistungs-
anspruch nicht mehr darauf an, ob es sich bei der Sterilisation
oder dem Schwangerschaftsabbruch um einen nicht rechtswidrigen
Eingriff handelt.

Zu Artikel 8
Es handelt sich um eine Folgednderung zu Artikel 7,



