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EINLEITUNG

Im Arbeltsprogramm der Kommission fir 1880 war e'n sews! andum (ber
dle Rationallsierung und Koordlinlerung der MaBnahm.:  der
Geme inschaft auf dem Geblet cder Berufsbllidung angekindigt. Eg war
ebenfalis in dem Aktlonsprogramm der Kommission zui Vesrwirkllchung
der Gemeinschaftscharta der sozlalen Grundrechte der Arbeltnahmer
vorgesehen.

Oas Memcr andum wlid dor Kommisslon reinmehr zur Welterleitung an den
Rat, das Europliische Parlament und den Wirtschafts- und
Sozialausschul zwecks Unterrichtung vorgeiegt.

Mit dem Memorandum soil eln groBer Bezugsrahmen erste!it werden, in
dem sich kinftig sidmtiiche initlativen und MaBnahmen =7
Gemeinschaft Im Rahmen der Entwickiung weoliner gemsinsanen
Berufsblidungspofitik, dle auf Artikel 128 des Vertrags beruht,
auffinden und stausrn lassen werden. Dadurch Ist eln koordinlertar
Ansatz zum Ausbau von GemeinschaftsmaBnahmen gegeben, die darauf
ausger ichtet sind, die Humanressourcen In der Gemeinschaft sowle In
andersn europiischen Li¥ndern gquallitativ zu verbessern. Dleser
Bezugsrahmen dient zwel Zlelen : Elnerssits solien die
verschledenen Ausbildungsinitiativen der Kommlission gestrafft
werden, wihrend anderselits auch dafir gesorgt werden soli, dag die
Kommission die erforderiichen Verknipfungen mit anderen MaBnahmen
vornehmen kann, die ebenfalls zu dem groBen lia! beltragen, die
Féhigkelten der Bewohner der Gemeinschaft zu verbessern, damit sie
den wirtschaflichenh, technologischen, eozlalen und kulturellen
Verinderungen gewachsen sind.

Die 2ahl der gemelnschaft!ichen Aktionsprogramme in diesem Berelch
hat sich selt 1987 rasch erhiht, wobel das COMETT-Programm den
Auftakt biidete. le Annahme einer Relhe von Programmen durch den
Rat ist darauf zurikkzuf{hren, da8 der Berufsbiidung als Instrument
der Wirtschafts- g¢nd Sozlaipolitik gemeinschaftswelt zunehmends
Bedsutung belgemesasn wird; auSerdem haben mehrere Mitg!lisdstaaten
wihrend sie den tsvoraltz Iinnehatten, den pollitischen Wiiien
gezeigt, neus Injtlativen elinzuleiten. Auch das ECuropdische
Pariament und der Wirtachafts— und Sozialausschu8 habsn dless
Berufsbl ldungsprogramme unterstdtzt. Ferner hat der Europiische
Ger ichtshof eindeutig bestiitigt, dag Artike! 128 die gesignete
Rechtsgrundlage flr Aktionsprogramme mit groBen Auswi(rkungen auf
den Gemeinschaftshaushalt (st. .
In Anhang A werden die Aktlonsprogramme im Bereich desr beruflichen
Biidung, dle aufgrund von Ratsbeschiiissen berelts aniaufen konnten,
in tabellarischer Form dargestelit. Vermerkt sind auBerdem Ihre
besonderen Merkmale und gegebenanfalls die Art, wie sie mitelnander
verkniipft sind. Nachstehend werden sie flr slnen eraten (Oberblick
kurz vorgestelit :

- COMETT dlent der Unterstilitzung grenzilibergra!fenisr
Partnerschaften und der Zusammenarbeit 2zwischen Hochachule und
Wirtschaft; das Programm f8rdert sine fortgeschrittene Ausbiidung
mit Blick auf den'technologischen Wandel ;
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Im Rahmen von EUROTECNET sol! erforscht werden, wie sich der
technologlische Wandel auf dle barutilchen Qua!ifikatlonsn und die
Berufsbildungssysteme auswirkt und welche neuen Fshigkeiten und
Fortigkelten die Arbeltnehmer erwsrben miissen;

~ das ERASMUS-Programm f&rdert dls Mobl!it¥t und den Austausch von
Hochschulstudenten und -persona! sowie die Zusammenarbelt
zwischen den Hochschulen;

- Zieal von L INGUA lat es, den Untarrijcht In den
Gemeinschaftssprachan zu verbessern;

- mit dem vom Rat am 7. Mal 1990 beschlosseansn TEMPUS-Programm wird
die ZIusammenarbeit mit den lindern Mlitisl- und Osteuropas Im
Hochschulberelich geférdart;

~ Schwerpunkt des PETRA-Programms ist dle beruf!iche Erstausbl ldung
Jugendiicher und Ihre Vorbereltung auf das Erwachsenen- und
Erwerbslieben;

- IRIS f&rdert den Erfahrungsaustausch im Zusammenhang mit dem
besonderen Ausblidungsbedarf der Frauen und Ist Teli des zwelten
Akt lonsprogramms zur Férderung der Chancengleichheit tir Frauen:

- Gegenstand das FORCE-Programms (Entscheidung des Rates vom 29.
Mai 1990) Ist der Aufbau der alligemelnen und beruflichen
Walterbildung. in Betrleben;

- Programm zum iustausch lunger Arbeltskrifte.

!
'
t

Bel| der Durchfihrung jeder dieser Programme arbelten Kommission und
Mitgliedstaaten| eng zusammen. 2u Jedem Programm wurde elin
besonderer AugschuB oder eine besondere Arbeltsgruppe zur
Unterstiltzung der Kommission elngesatzt, an denen In einigen Fillen
Vertreter der :Sozlalpartner sowle der flUr die aligemeine und
berufliche Bikdung zustdindigen BehSrden der Mitglliedstaaten
mitwirken. Da dle Programme Iim aligemeinen dezentralislert
durchgefilhrt werden, haben die Mitglledstaaten flr die Durchfihrung
zustindige Stelien eingerichtet. Die, Kommission biletet die
Mogiichkelt, einzelne Aufgaben wie Betreuung, Beratung, Information
und technische Koordinlerung vartraglich mehreren externen Stellen
zu Ubertragen, woflr sie dle Verantwortung (bernimmt. Auf diese
Art und Weise sorgt sle fir dle zur Durchflhrung der Programme
notwendige Unterstiitzung. Den MItglledstaaten und der Xommisslon
erwachsen daraus betr¥chtiiche administrative und flinanzielle
Verpflichtungen. Es Ist jetzt an der ielt, {berlegungen Uber eine
Ratlonallslerung anzustelien, da die taufenden Programmphasen
zumeist 1994 enden.

GemeInschaftsprogramme in anderen Bereichen, fdr die Im ¢brigen
andere Rechtsgrundiagen maBgeblich sind (z.B. Artikel 130 G (d) des
Vertrages, belinhiiten ebenfails ausblidungsrelevanie Gesichtspunkte
oder haben Auswirkungen auf dle Berufsb!lidungspolitik; dies glit
Inshesondere tar dle elnzelnen Programme des Twaliten
Rahmenprogramms der Gemelnschaft auf dem Geblet der Forschung und
technologlischen Entwicklung (1987-1981). Unter andereom werden Im
Rahmen von SCIENCE, BRIDGE, BRITE/EURAM und DELTA Stipendien und
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Zuschlsse gewihrt oder AusbiidungsmaBnahmen angetoten. Later diesen
betrifft DELTA in besonderem MaSe Forschungen Ubver .en Einsati
neusr Techniken In der Berufsbiidung und dte Entwickiung
multimedlaler Lehr—- und Lernmittel flr Fernunterricht und sonstige
Tlexible Lernsysteme. AuBerdem sol! Im Dritten Rahmenprograsm
1990-1984 ein besonderes Programm “Humankap!tal und Mob!iltdt"
durchgeflhrt werden, das auf die Welterbildung von bereits
promovierten Forschern ausgerichtet sein wird. Dlese Programme
stltzen sich auf Artikel 130 (G) des Vartrages. Iu beridcksichtigen
sind auch dle Verkniipfungen 2zu den von den Strukiurfonds
flnanzierten Ausb | Idungsmafnahmen sowle umwe | thozogens
Akt lonsprogramme .

Augerdem wird die neue Europdische Stiftung fUr Berufsblicoung
(Verordnung des Rates vom 7. Mal 1990) als wichtige Cloaring-Stetieo
dienen, die an der Entwickiung von Ausblidungsvorhaben fdr Mitiei-
und Osteuropa mitwirkt.

Dieses Memorandum bezleht sich zwar vorwlegend auf die
Berufsbl idungsprogramme der Gemelinschaft, doch will die Komm!ssion
die Gelegenheit nutzen, um ebenfalis einige MaBnahmen zur
Straffung der mit dlesem Programm verkniipften Aktlionen flr
Jugendliche vorzuschliagen.

TIELE

Mit dem geplanten kiaren Rahmenkonzept soli Insbesondere foigenden
Zlelen entsprochen werden :

a- dem Anllegenvon Kommission, Rat und Europdischem Parlament,
gréSere TranBparenz und Kohlirenz bel der Verwaitung der
Gems Inschaft Bnahmen auf dem Geblet der beruf:i.chen Blldung
herzustellen,|Rechnung zu tragen;

b- dle Beziehupg 2zwischen Gemeinschaftsmasnahmen und den
olnzelstaatlighen Berufsbt )dungsmaBnahmen sowle den
zusitzlichen [Wert, der sich aus den GemeinschaftsmaBSnahmen
ergibt, klaret herauszusteiien;

c- eolne Zerspliitterung der Geme Inschaftsanstrengungen u
verhindern und die Art und Welse, wie die verschiedensn
Programme der Offentliichkelt wund einzeinen Zlelgruppen
nihergebracht und bei lhnen bekanntgemacht werden, zu
vareinfachen;

d- das instrumentarium zur Becbachtung der Programme anzupassen,
indem die Jewslligen AusschuSstrukturen vereinfacht und dadurch
dle Ausschilsse und Sitzungen reduzlert werden, wodurch sich der
Aufwand der Mitgiiedstaaten und der Kommission Insgesamt
verr ingesrn wird. :

o- die Migiichkeiten der Kommission, die Welterentwickiung lhrer
MaBnahmen und Programme insgesamt zu Xontrolileren und zu
bewerten, zu verbessern:

f- die Alternativen far dae woitere Yorgehen zu kiliren : entweder
Ausweltung oder Diversifizierung bestehender Programme oder
auch Einfdhrung von MaSnshmen, die einem neuen -Bedarf
entsprechen (z.B8. neue Qualifikationsanforderungen) und dle
Gesamtwirkung der Komn 1 s3 ionssagnahmen verstirken;
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Die Kommission strebt eine Rationallsierung und Koordinlerung ihrer
Arbeit an, um dadurch besser ihre Verpfiichtungen aus dem Vertrag
im Hinblick auf eolne gemeinsame Polltik der beruflichen Biidung,
die In den 90er Jahren wichtiger Bestandtell inhrer Sozial- und
Wirtschaftspolltik seln wird, wahrnehmen zu k&nnen. Vor diesem
Hintergrund wird die Kommission 1991 mit Hitife dss In dlessem
Memorandum beschrlesbenen Konzepts dariegen, welchen Bedarf an
Fahigkelten und Fertigkelten sie flr die 90er Jahre erwartet, und
aufzeigen, in welchen Bereichen Berufsbllidungsmagnahmen auf
Geme Inschaftsebene welterentwickalt warden missen.

HINTERGRUND

Die Aktlonsprogramme der Gemeinschafi auf dem Geblet der
Berufsbildung kdnnen nicht losgeliist von sonstigen MaBnahmen der
Geme inschaft betrachtet werden, dile dlesen Berelch ebenfalls
beridhren. Dabel i{st Insbesondere an die EG-Strukturpoilitik zu
denken; vorwiegend, wenngleich nicht ausschlleB8!ich warden aus dem
Europidischen Sozlalfonds elne groB8e Anzanl barufsbi ldender
MaBnahmen finanzlert. Im Laufe dlesss Jahres wird elns nesue
Gemelinschaftsinitliative unter anderem  zur Fdrderung nauer
Fdhigkeiten und neuer Qualiflkationen anlaufen, dle earstmals
deutllch macht, daB die BerufsblldungsmaBnahmen der Gemelinschaft,
dle in Form von Programmen unterstitzt werden, mit den
Strukturfonds ummittelbar verknipft sind.

Mit der Annahje des drltten Rahmenprogramms flr Forschung und
Entwick lung bietet slch ebenfalls elne Goelegenhelt, die
Aushildungsinitjativen der Gemeinschaft miteinander zu verkniipfen.
Das eorlaubt dfe bereits begonnene Koordination der Prograsme
SCIENCE und DEUTA einerseits sowie COMETT und ERASMUS andererseits
fortzuflhren. as bedoutet, dag8 nlitzliche Verbindungen zu dem
SCIENCE-Programi, einem Partnerprogramm fdr die Programme ERASMUS
und COMETT Im| Bereich der Hochschulen und sonstiger tertlilren
Bildungselnrlchkungen. und mit anderen Vorhaben ]
Technologiebereich z.B. DELTA hergestelit werden, dle umfassend
koordinlert und: gdnziich in die AusblldungsmaBnahmen der Kommission
elnzubeziehen sind.

Auf dem Gebiet des Umweltschutzes hat sich gezelgt, da8 die
Umsetzung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften aufgrund des
Mangels an Fachkri¥ften erschwert Ist. Deshalb solite hier elne
verbindung zu den einzelinen AusbildungsmaBnahmen gesucht und der
Umwaltschutz verstérkt In dle Ausblidungsprogramme elnbezogen
werden.

In den letztoan drel Jahren zeigen sich die Linder auBerhailb der
Gemeinschaft zunehmend an den Gemelnschaftsprogrammen Interasslert.
Zundchst waren as die EFTA-Ldnder, danmn eine Relhs walterer
Drittidnder und In jUngster Zeit dle Linder Mitte}- und Osteuropas.
Sicherlich werden sich belspislsweise a2uch Im Zusammenhang mit den
Lomé-Abkommen In Zukunft M3glichksiten ertffnen, dle Erfahrungen
aus erfoligreichen Programmen zu tellen. In den nichsten Jahren Ist
mit Entwickiungen 2zu rechnen, fir die entweder besondere
Assozllerungsabkommen (lber dle Betelligung an EG-Prograsmen (2.8.
COMETT 11) geschaffen oder spezisil auf Drittidnder zugeschnittene
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Frogramme (z.B. Tempus) ausgearbeitet warden. Dabs! ist es
uneri¥8iich, dad die Xommlission eln kohlirentes, koordintertes
Konzept entwickeit, mit dem In angemessensr Zeit realistische,
praktikable MaBnahmen getroffen werden kdnnen, gleichzeitipg aber
dafdr gesorgt Ist, daB bel einer Batatiigung Dritter an EG-
Progr ammen die intsressen der Gemeinschaft insbesondere
hinsichtlich der ausgewogenen Entwickiung und der Bete!llgung der
wS1f Mlitglladstaaten absolut gewahrt bleliben,

Sollen dle Rationalisjierungs- und Koor d InlesrungsmaBnahmen
tatsichiich Wirkung zeligen, s0 missen sich dis Mitg!ledstaaten an
diesen Bemihungen umfassend beteliigen. Ir den meistan
Mitgliedstaaten sind das Arbeitsministerium und das
Blidungsminister lum gemeinsam fir den Ausb | ldungsbereich zustindig,
wcbe | In einigen Mitglledstaaten auch don Regionhan
Verantwortiichkeit zukommt. Ebsnso Ist dem groBen Interssse, das
dle Sozlalpartner, Insbesondere im Rahmen des sozlalen Dialogs an
dlesem Themenkreis bekundet haben, sowie der ganz wesentlichen
Verantwortung der Unternehmen, selbst elne Berufsbildungspolltik
festzulegen, Rechnung zu tragen.

AUSARBE ITUNG EINES AKY IONSRAMMENS

Damit elne verpesserte Programmkoordinierung auch langfristig
wirksam Ist, migsen die aligemeinen Ilele der Kommisslon gemiB
Artikel 128 des| vertrags und den vom Rat 1963 aufgesteliten
aligemeinen Grupdsitzen zur berufiichen Bildung sowle die
speziellen Ziete] der einzeinen Aktlonsprogramme klar formuilert
werden. Dariber (hinaus sollen die Aktionen der Gemeinschaft In
dlesem Bereich ajych ihre wirtschaftspolitischen MaBnahmen und dle
sozlale Dimensiop des Blinnermarktes stirken. Sie sind fUr den
lusammenhait der [Gemeinschaft unverzichtbar, da die Berufsbllidung
h¥ufig an der Schhittstalile simtiicher, Insbesondere reglonailer und
sektoraler Poiitkken !legt, die nur dann nutzbringend sind, wenn
elne Hoherqualifitierung der Arbe!tnshmer erfoigt.

Dle nachstehende Tabelle enth¥it einen Uberb!ick (ber dle
wichtigsten Titigkeitsbesrelche der Kommission, denen jedes elnzeine
Akt lonsprogrammm, das auf Art. 128 basiert, zugeordnet werden mus.
Diese Zuordnung zu den elnzeinen Thtigkeitsbereichen wird sodann
analysiert, da einige Programme mehrersn Bereichen entsprechen und
auch einen Bezug zu der Schaffung eines Europas der Bdrger haben.
Festzustellen iat, daB8  FSrderung und Verbesserung des
Fremdsprachenunterrichts programmilbergreifend sind und das die
Zusammenarbelt mit Drittidindern aufgenommen wurde, well sle
zunehmend an Bedeutung gewinnt.
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Taétigkeitsbersich Nr. 1
Berufliche Erstausbildung Jugend!icher :

Anhebung - von  Ausbllidungsstandards mit Hllfe einer
qualifizierenden beruflichen Erstausbiidung fUr alle
Jugendiichen sowie bessere Beratung und Vorbereltung der
Jugendlichen auf den Ubergang von der Schule ins
Erwerbs!eban.

Tatigkeitsbareich Nr. 2
Hochschulbiidung und fortgeschrittene Ausbllidung :

Verbesserung der Qualltit der Hochschulb!ldung durch

Férderung grenzilbergrel fender Kooperat lons- und
AustauschmaSnahmen sowie der Zusammenarbelt mit Industrie
und Hande!

Titigkeltsberelch Nr. 3
Fort— und Welterbiidang

Varbesserung des Zugangs zu und der Beteiligung an
MaBnahmen der Fort- und Welterbildung fdr Arbeltnehmer und
Arbeltsuchende sowle Verbesserung der Fihigkelten und
Anhebu des CQualiflkationsniveaus entsprechend dem
wirtschaft!ichen, technologischen und sozlalen Wandel

—

Titlgkeltsbereth Nr. 4
Verbessbrung des Fremdsprachenunterrichts als wasentl icher
Tell einer al lgemeinen Berufsbl Icungspolitik und
Beseitigung von Hindernissen fdr die Freizilgigkelt

TEtigkeltsbaraich Nr. § }

Iusammenarbelt mit Drittildndern auf dem Geblet der
Berufsbiidung durch Informations- und Erfahrungsaustausch,
ainschileBiich miglicher besonderer Assoz | lerungsabkommen
oder spezleller Programme.
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JAtigkejtsberaich Nr, 1

(1)

Vorrangiges Zlel der GemeinschaftsmaSsnahmen Ist die Verbesserung
der Berufsblidung Jugendlicher und Ilhre Vorbereltung auf das
Erwachsenen- und Erwerbsieben. Dle Kommission wird alles tun, um
den RatsbeschiuB vom 1. Dezember 1987, iIn dem unter anderem
festgelegt wird, daB allen Jugendiichen, dle dles winschen, Im
AnschiuB an die Vollzeit-Pfiicht-schule eine aln-, nach M5glichkeit
zwa i~ oder mehr Jlihrige Berufsaus-blidung angeboten warden soli, In

. vollem Umfang zu verwlirk!ichen.

(2)

(3)

(4)

)

Das PETRA-Programm kann den notwendigen groBen Rahmen flr eine
Reihe von Einzelaktionen bleten, dia derzelt durchgeflhrt werden
oder vom Rat gefordert wurden, sodaB besl einem koordinlerten
Vorgehen in Zukunft foligende Aufgaben wahrgenommen werden kdnnen :

Das Niveau der technischen Ausbiidung als wesenttichem
Bestandtel! der Berufsblidung alier Jugend!ichen anheben,
dle Grundfihigkeiten aller Schulabginger verbessern; neue
Technologlen In die berufliche Erstausbilidung elnbeziehen;
dle grenzilbergreifende Iusammenarbelt zwischen Schules und
Wirtschaft fdrdern sowie gemeinsame oder Integrierte
Ausbi ldungsprogramme fUr Jugendiiche untesrstitzen, wobel
die Quatlifikationen von den betelligten Lindern anerkannt
werden; Hilfestellung und Beratung bel der Berufswahi;
Ausbl ldung von Ausblldern; Austausch junger Arbeltnshmer,
u.a. Aufenthalte In elnem anderen Mitglledstaat, um
Arbetteerfahrung . u samme In und/oder an
Berufsb! IdupgsmaBnahmen telizunehmen.

in Kiirze wird die ission elne Gemelinschaftsinitiative zu neusn
Fihigkelten und en Qualifikationen vorlegen, die auch dls
Notwendigkelt elnen gezieiten Stirkung des PETRA-Programms durch
zusiitzliche Mittel] der Strukturfonds berlcksichtigt, um die
Voraussetzungen flr} die Erfiliiung der oben genannten Aufgaben zu
schaffen. Dleses ue kohirente Vorgehen ddrfte den zusdtzlichen
Wart der GemsinsghaftsmaBnahmen In dlesem Berelch erheblich
stelgern.

Der Austausch Junge:r Arbeitnehmer (gem3B Artikei! 50 EWG-Vertrag),
der bisher einen eigenen Bereich bildete, soll daher kinftig In
diesen Rahmen  eingebettet warden, wobe | die bel
Ausblldungsaufenthalten Im Ausland gewonnenen Erfahrungen erheblich

"h&her bewertet werden sollen. Somit werdan simtiiche

Jugendaustauschmagnahmen Innerhalb desselben Organisationsrahmens
durchgeflhrt werden.

AuBerdem wird dle M&glichkelt erwogen, die beratends Gruppe der
einzeistaatiichen polltischen Koordinatoren (Je nach Bedarf
zustindlg fir Aufgabenbereiche der jewelligen BIllidungs- und
Arbeiteministerien) zu dem alleinigen beratenden Diskussionsforum
fUr simtiiche obigen Aufgaben umzubliden, wodurch elnzeine
Arbeitsgruppen oder Ausschilsse kinftig entfieien. Ein soicher
Ausschu8 kdnnte die Welterentwicklung von AustauschmaBnahmen flr
Junge Arbelitnehmer und Jugend!iche Auszublidends beobachten. Die
Kommission geht dabon aus, daB sich dadurch dle Anzahl der
beteiligten Ausschilsse und Arbaitsgruppen verringern und dile
Koordination und der InformationsfiuB8 zwlschen don Mitgliedstaaten
varbessern |le8en,
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Iatigkejtsboreich Nr. 2

(1)

(2)

(3

Cle ZIusammenarbelt In den Bereichen Hochschulbildung und
fortgeschrittene Ausblldung Ist Gegenstand der Programme ERASMUS und
COMETT sowle der Aktlon |1 des L iNGUA~Programms, das gemid dem
Ratsbeschiud .in der DurchfUhrung mit ERASMUS koordinlert werden mus.
IZu berilcksichtigen ist ebenfalls das kilrzllch vom Rat beschlosssne
TEMPUS~Programm.

Da das Programmangebot, wie aus dem Anhang ersichtliich, noch
kelneswags endgilitlg ausgearbeltet ist, kdnnen einzeline Programme
noch nicht unmittelbar zusammengelegt werden, ohne da8 dabel threr
Wirkung und threr Durchflhrbarkelt Abbruch getan wirde. Doch wird In
der kommenden Zelt systematisch untersucht werden, inwiewsit einige
oder sogar alle Programme verschmolzen werden kdnnen. Dle Prifung
dleser Frage Ist fester Bestandtsil der Uberprdfung und Evalulerung,
von denen elne Verldngerung und/odsr Anpassung der Programme
abhingen wird. Dle laufenden Phasen von ERASMUS, COMETT und LINGUA
enden 1994, TEMPUS [H¥uft 1995 aus.

Auch wenn eine Zusammenlegung der Programme zum jetzigen Zeltpunkt
noch verfriht erscheint, hiit die Kommisslon dennoch die Einsetzung
eines eInzigen Ausschusses, mit dem sie In Zukunft auf dlessm Geblet
zusammenarbeitan und der sich aus Vertretern des Hochschulwesens und
der Bildungsbehdrden der Mitglliedstaaten zusammensetzen wird, fdr
winschenswert. Aufgabe dieses Ausschusses wire es, die genannten
Programme zeltgleich und ausgewogen zu prlUfen und bel Ihrer
Durchfldhrung beratend titig zu werden. Das wire zwelifellos eine
duBerst verantwortungsvolle Aufgabe, doch wire eine solche Formel In
mehrerer Hinsicht vortelihaft:

- Die elinze)staatlichen Behirden k3nnten insbesondere dle
Bew!|l1lgung und Vertellung von Stipendien fir Hochschulstudenten
basser kont_ollleren und koordinteren:

- der AusschuB wire eline 3uBerst wertvolls Erginzung des
Europidlschen Ausschusses flr Forschung und Entwicklung, der
ebenfalls die elnzeinen Gemeinschaftsvorhaben beobachtet;
auBerdem dirfte dle erforderliche Zusammenarbeit mit dem
Ausschu8 In Fragen des Humankapitals und der Mobli!lItit der
Forscher erielchtert werden;

- mit elnem elnheitlichen AusschuB kénnten die Kommission und dle
Mitglledstaaten elne bessere Bewertung der Programme insgesamt
gowdihr telsten;

- die Programme wilrden In Hochschulkreisen (z.B. bel dem
Europ¥ischen VerblIndungsausschu8 der Rektoren und dem Kk(rzlich
gegriindeten Europiischen Hochschulverband) Insgesamt besser
bekannt, auBerdem dlrfte sich der informationsfiu8 gezieiter zu

- den Hochschulelnr ichtungen steuern lassen;
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= .der AusschuB wlire die wichtigste Stelie, um dle Mogllchkelt von
Offen- und Fernlernsystemen zu prifen und Uber legungen dar(lber
anzustellen, wie sich die Ergebnsise des DELTA-Vorhabens flr das
Hochschulwesen und Systeme der fortgeschrittenen Ausblldung
nutzen |leBen.

In dlesem Iusammenhang wird besonders darauf zu achten sein, das
“Markenzelchen" bestimmter Programme, Insbesondere ERASMUS und
COMETT, dle heute In weiten Krelisen bekannt sind und als attraktive
Angebote geiten, zu erhaiten. Allerdings wird das TEMPUS-Programm
weiterhin zundichst von der Kommission verwaltet und primir auf den
Bedarf und die Priorititen der Empfinger |dnder ausgerichtet seln.

Tidtigkeitsbereich Nr, 3

1)

(2)

(3)

(4)

Das FORCE-Programm sol! das wichtigste iInstrument der Gemeinschaft
sein, um den Zugang zu betriebiichen Welterbl |dungsmaBnahmen zu
férdern und dle Te!lnahme daran zu verbessern. Dle Entscheidung des
Rates vom 29.5.1990, fir das FORCE-Programm elnen Beratenden
AusschuB8 (In dem auch von den Sozialpartnern benannte Bsobachter
vertreten sind) elnzusetzen, k¥nnte elne Gelegenhelt sein,
mitelnander verknilipfte MaBnahmen in diesem Rahmen usammenzufassen,
bevor FORCE Im Jahre 1991 vollistindig anijuft.

Nach Ansicht der Kommlssion soliten die Aufgaben des Beratenden
Ausschusses 8o angepaBt und ausgeweitet werden, daB sie simtliche
die Fort- und Weiterblidung betreffende Gemeinschaftsinitiativen und
-programme umfassen, bel denen dle Betelllgung der Sozlalpartner
unverzichtbar 1Isf{. Dleser Ausschu8 k&nnte auch Kontroll- und
Beraterfunktlionen| flr EUROTECNET, MaBnahmen zur FSrderung der
Berufsblidung von|Frauen (IRIS), Ausb| {dungsmaBnahmen In bestimmten
Sektoren, berufsplidende MaBnahmen fir KMU sowle fdr dle
verschledenen Kooperatlonsprogramme mit Erwachsenenbl ldungszentren
wahrnehmen. Dadur¢h |48t sich dle Anzahl der Ausschilsse erheblich
reduzieren, wodurdh Insbesondere eln elgener Ausschu8 fdr EUROTECNET
entfilit. DaB dle|verschiedenen Arbeltsbereiche stirker mltelnander
verbunden wﬂrdan.Jware flr alle Betelligtan vortaijhaft. Die Foige
wiren Chancengleighheit in der beruflichen 8lidung und der Transfer
von technischem 'Know-how und Fachwissen durch Berufsbl idungs-
magnahmen usw.

Die Im Zuge von Gemeinschaftsinitiativen gefSrderten Vorhaben (z.B.
zur Fdrderung neusr Fertigkeiten und Qualifikationen) werden sich
nahtios in die Aktlonsprogramme der Gemelinschaft auf dem Geblet der
Fort- und Weiterblidung eInflgen. in diesem Rahmen wird auch Ihre
politische Wirkung und dle Ubertragbarkeit erprobter Verfahren
geprift werden. -

Der geplante Ausschu8 wird automatisch auch elin Gremium sein, in dea
gemeinsam mit den Mitgtiiedstaaten vorab ermitteit werden solf,
welche Qualifikationsanforderung und -deflzite fir die neunziger
Jahre bestehen. Untersuchen wird dieser AusschuB8 auSerdem vorrangige
Sektoren, dle besonderer Aufmerksamkeit beddrfen und In denen
gemeinschaftawelt das im Zuge der technologlschen Innovation und des
Technologletransfers gewonnene, fir dle Ausblidung relevante
Fachwissen ausgetauscht werden muS8. Bel dleser Aufgabe sind dle
Sozlalpartner unbedingt zu beteiligen.
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IAtigkeltsherelch Nr, 4

(1} Das LINGUA-Programm wird im Januar 1991 In vollem Umfang aniaufen.
Gem¥8 dem BeschluB des Rates wird der LINGUA-AusschuB dle Kommission
bel der Durchfilhrung des Programms beraten und dabel elne wichtige
Funktion erfdllen. Er kdnnte ebenfalls analysieren, Iin walchen
Sektoren In ‘bezug auf dle Vollendung des Binnermarktes eln
zusdtzlicher Bedarf an Fremdsprachenunterricht entstehen wird.
Aktlon I des LINGUA-Programms, dle den Erwerb von Fremd-
sprachenkenntnissen an dsr Hochschuile betrifft, wird in dem groBen
Berelch Hochschuiausbfidung und fortgeschrirttene Asb!ldung, der
unter Titigkeltsbereich Nr. 2 abgehandeit wurde, verwaltet werden.
Dem LINGUA-AuschuB kommt die Aufgabe zu, alle den Unterricht In den
Gemeinschaftssprachen betreffenden MaBnahmen insgesamt zu beob-
achten. AuBardem konnte der Ausschus zwockmiB Igerweise auch mit der
Frage des kiinftigen Bedarfs der Gemslnschaft an Sprachfachkriften,
d.h. Dolmetschern und (bersetzern, befaBt werden. Aufgrund der
geplanten RationallsierungsmaBnahmen diirfte es fir dle Kommlission in
Zukunft leichter seln, dle Fragen betreffend den Bedarf und das
Angebot an Fremdsprachenunterricht den Ausschissen Zuiuweisen, dle
gemdB den Tatlgksitsberelchen Nr. 1, Nr. 2 und Nr. 3 vorgasehen sind
und mit dem LINGUA-AusschuB zusammenarbelten werden.

Tdtigke|tsbreich Nr. §

Die Kommission h¥it ;es fUr wichtig, eln kohdrentes Konzept fUr ihre

Politik der Zusammengrbeit mit Drittiindern auf dem Geblet der Berufs-

bildung zu erarbeiten, Blsher gibt es zwe! Formen der Iusammenarbelt, und

zwar: ;

1. Zusammenarbeit 4linschileS8iich der Unterstlitzung férderungsfihliger
Lénder, um sie lh lhrer sozlalen und wirtschaftl!ichen Entwickiung zu
f&rdern; dazu zdhit auch dle Unterstdtzung fir Ausb | | dungsmaBnahmen,
dle In der Regek in den betreffenden Lindern, aber auch In den EG-
Léndern absolvigrt werden (2.B. Lomé- und einige Handals~ und
Kooperat lonsabk nj.

Diese Form der Zusammenarbelt findet selt elniger Zelt verstirkt
statt, da spezljlle Ausblldungsinitiativen fUr dle Linder Mitte!-
und Osteuropas ddarchgefdhrt werden.

2. Zusammenarbelt mit dem Zlel, elne Betelllgung an Gemeinschafts-
programmen zu ermiglichen. Diese Form der Betelligung besteht bisher
ledigilich fUr dle EFTA-L¥nder Im Zusammenhang mit dem laufenden
Programm COMETT 1i; dle Kommission beabsichtigt, die Betallligung
auch auf das ERASMUS-Programm auszuwsiten. Nach Ansicht der
Kommission ist bel dleser Art von Betelllgung darauf zu achten, nach
welchen Kriterien sle gehandhabt wird, damit dle Interessen der
Gemelnschaft bel eliner solchen Ausweltung gewahrt werden.

Dle Kommission beabslichtigt, }dhriich zu (lberprilfen, welche Fotschritte
..8lch bel der Zusammenarbeti mit Drittlindern und mit Internationaien
Organisationen, die In dlesem Bereich titig sind, argeben haben, damit
sle sich elnen Gesamtiperblick Uber die Lage verschaffen kann.
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Magnahmen zugunsten der Jugendiichen

1)

(1)

(2)

Die MaBnahmen zugunsten der Jugendiichen beziehen sich auf dle
berufiiche Erstausbiidung sowie auf sonstige Jugendinitiativen und
AustauschmaBnahmen. Die Kommission h3lt es flUr gsinnvoll, dle
letztgenannten Arten von MaBnahmen 2u rationalisieren. Damit das
Angebot der gemeinschaftswaliten Austauschmigl ichkelten far
Jugend!iche dberschaubarer wird, sollen verschiedens MaBnahmen unter
dem OberbegrIff “Jugend flr Europa® zusammengefaBt werden und kinftig
fotgande MaBnahmen elnschllessan:

- das Programm “Jugend fdr Europa™ fiUr den Jugendaustausch
auBerhaib der Schuile (Phase (1);

- Magnahmen zur informatlion der Jugendiichen und sonstige
Jugendinitiativen sowle simtiiche neuen MaBnahmen far
Jugendliche, die nicht mehr die Schule besuchen.

Der flUr das Programm *Jugend flr Europa® eingesetzte Ausschu8 kdnnte
dlesen gesamten Aufgabenbereich betreuen. Er soil laufend darUber
Informlert werden, weliche JugendaustauschmaBnahmen |m Rahmen von
TEMPUS oder mlit anderen Orittisndern ausgearbeltet werden, damit ajle
Magnahmen mit den Jewelis betelligten einzelstaat!ichen 8ehdrden
abgest immt werden k&nnen.

Ofe Kommission beabsisghtigt, auf der ersten Tagung der fdr
Jugendpolitik zustindigen Minister, dle im November 1990 unter
Itallenlschem Vorsitz stattfinden wird, ein Memorandum Uber ihre
Jugendpo! It Ik vorzulegen.

BEWERTUNG UND KONTROLLE |

in allen wlichtigen Ge inschaftaprogrammen auf dem Geblet der
berufiichen Blldung verpflichtet sich die Kommisslon, dle Projekte
und MaBnahmen laufend zu| bewerten und zu (berwachen. Sie wird ein
umfassendes Bewertungsverfahren einfilhren, damit die wechsalissltigen
Beziehungen zwischen den Programmen und anderen verwandten Magnahmen
grindiich analysiert undEderen zusammengefadte Ergebnisse In bezug
auf dle gemelnschaftiiche Oimension und die eoinzelstaat!ichen
Politlken herausgestelit werden kénnen. Erileichtert werden soli
dleses - Verfahren durch die berelits erwihnte Umblidung der
verschiedenen Ausschilssa, '

Ferner wili dle Kommission dleses Verfahren dadurch unterstitzen, das
sle zur Verdeutlichung folgender Punkte das Informat ionsmaterlal zu
atl Ihren Programmen {berprdft: :

- dle llele, die es In den einzeinen Mitgliedstaaten und auf
Geme Inschaftsebene zu errelchen glit;

- die Xriterlen fir dle Auswah| der Projekte;

- die zu elner weliten Verbreltung der Ergebnisse erforder!ichen
Ber lchterstattungsmasnahmen,



(3)

(4)

1)

(2)
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Soll das Bowertungsverfahren wirklich effizient sein, soc muB es auf
dle BewertungsmaBnahmen der entsprechenden Behdirden In den sinzelinsn
Mitgl|ledstaaten abgestimmt werden. Nur 3o kann dle Wirkung von
Geme!nschaf tsmasnahmen auf dle wichtigsten etnzelstaatiichen
Polltiken und Praktiken gemessen werden. Dlesen Punkt wird die
Kommisslon mit den betelligten Ausschissen erdrtern.

von 1991 an wird dle Kommission Jedes Jahr einen Ber icht erstellen,
In dem sle dle wichtigsten Ergebnisse |hrer MaBnahmen auf dem Geblet
Humanressourcen, alligemsine und berufliche Bildung und Jugend
zusammenfaBt. Dabei wird sle besonders dile Bedeutung der
Berufsblldung fUr dle strukturpolltischen MaBnahmen der Gemeinschaft
sowle flUr Forschung und Entwicklung untersuchen. Dieser allgemaine
Ber lcht Ist selbstverstdndiich als Ergdnzung U den Berichten 1u
verstehen, dle gemiB den jewelllgen BeschllUssen {ilber dle einzelnen
Programme (z.B. ERASMUS und COMETT) zu arstellen sind.

VERBRE | TUNG VON !NFORMAT IONEN/VERGFFENTL | CHUNGEN

Dle ElInf(Uhrung dieses neuen Rahmenkonzepts bletet dar Kommisslon auch
dle Gelegenhelt, die Aufmachung threr Verdffentilichungen 1Iu
verbessern. In Ihrer Offentiichkeltsarbelt wird die Kommission es
slch zum Zlel setien, dle gegenwdrtigen und kinftigen MaBnahmen der
Gemeinschaft und | lhre Auswirkungen in mbglichst elnfacher Form
darzustellen. Regdimislg erschelnende verdftentilchungen werden den
atigemein~ und befufsbiidenden MaBnahmen der Gemelnschaft gewldmet
seln. Dlese Inforgationsarbelt wird gsich In das globale prioritire
informationsprogra (PIP) der Xommission einfiigen, In dem bestimmten
Zlelgruppen im Berjelch der allgemeinen und berufilchen Blidung sowle
unter den Jugendl lfhen besondere Bedesutung beigemessen wird.

Schwerpunkt der Rak lonallslerungsmaBnahmen wird die Elnrichtung einer
integrierten Datpnbank Uber dle verschledenen Berufsbildungs-
maBnahmen  der ommisslon sein. Dlese Datenbank soll mit
entsprechenden elnzeistaatiichen patenbanken vernetzt werden und In
den europiischen Retzen, weliche dle Kommisslon noch im Laufe dieses
Jahres  zur Unterstltzung der Vollendung des Binnenmarktes
vorzuschiagen gedenkt, den Aspekt der beruflichen Blidung fdrdern.
Hlerbei wird die Unterstiftzung von selten des CEDEFOP und von
EURYDICE erwartet. Besonders wichtig In dliesem Iusammenhang sind dle
Informationen (Uber dle Oualifikationssysteme der einzelinen
Mitglledstaaten und Uber die¢ Zahl der Studenten und Auszublldenden In
den elnzelnen Ausblidungssystemen. AuBerdem wird die Kommisslon gani
besonders versuchen, eine Relhs von Aufgaben des CEDEFOP,
belspleiswelse dle Dur chfihrung von AustauschmaBnahmen tur
Ausb | tdungsfachleute und dle Ausblidung von Ausbiidern In der
Gemelnschaft , genauer festzulegen.
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BEZIEHUNGEN ZU DEN MITGL EDSTAATEN

Selt 1963 und seit der Annahme elnes Blndels von al lgeme | nen
Grundsktzen zur beruflichen Biidung durch den Rat wird dle Kommission
durch den Beratenden AusschuB f{ir dle Berufsausbli ldung untersdtzt. In
dlesem AusschuB, der zur Zeit Uber 70 Mitgileder z¥hit und mindestens
iweima! Jahrlich - zusammenkommt , silnd dle Arbeltgeber, die
Arbeltnehmer und dle Reglerungen vertreten. DaB sich ssine Rolle iIn
den letzten Jahren wesentiich UNndern muBte, hat zwei Griinde:
Elnerseits hat der Rat fUr Jedes wichtige Geme inschaftsprogramm elnen
besonderen AusschuB8 eingesetzt, andererseits bafassen sich auch
anders  EG-Ausschilsse eingehend mit dem Thema Berufsbli tdung
(beispleiswelse ESF, {RDAC und CODEST).

Obwoh! der Beratende AusschuB seine Beratungsaufgaben mit groBer
Effizienz wahrnimmt, (berschneiden sich seine Titigkeiten oft mit
denen anderer Ausschilsse und bis zu elinem gew!ssen Grad auch mit der
Arbelt des CEDEFQP-Verwaltungsrates, insbesondere bal der Prdfung der
Telle des Arbeitsprogramms der Kommission, die mit der technischen
Unterstdtzung von CEDEFOP durchgefilhrt werden. AuBerdem I|Ndt die
Kommisslon regelmissig dle Sozialpartner (UNICE, CEEP und EGB) zu
bitateralen Gesprichen Uber alle Vorschiagentwilrfe zu Berufsb!ldungs-
und natdriich sozlaipollitischen Fragen ein.

Dlie Kommissionsdienststellen Uberprifen zur Zeit In ersten Gesprichen
mit dem Beratenden AusschuS dessen Rolle und Arbeltsmethodsn. Anhand
der Beratungsergebnigse und der Iin diesem Memorandum skizzierten
Leittinlen wir die Kommission Vorschllige zur kinftigen Rolle des
Beratenden Ausschussqs ausarbeiten. Dabel wird sie bestrebt seln,
eine unndtige Uberschneldung von MaBnahmen zu vermeiden und sich
selbst mdbglichst gu{ (ber den Bedarf, die Priorititen und dle
Jungsten, Entwickiungen auf dem Geblet der Berufsbiidung In den
einzeinen Mitgliedstajten beraten lassen.

Dle Kommission beabgichtigt, in bilateralen Gespriichen mit den
einzeinen Mitglledstaaten 2u (dberprdfen, wie sich bel der
Durchfihrung der MaBinahmen In dem jewelilgen Mitgliedatsat mehr
Elnheitiichkeit erreichen 148t. In diesem Zusammenhang werden dle
Dienststellen der Kommisslon Ihre regeimiSigen Sitzungen mit den in
den elinzelstaatlicheh Ministerien fir Berufsbildung zustindigen
leitenden Beamten fortsetzen. Dless Sitzungen stelien wie auch dle
anderen Gruppen, welche die Kommisslon eingerichtet hat (z.B. die fUr
Beschiéftigung, Binnenmarkt usw. zustindigen ieltenden Beamten), ein
sehr wichtiges Forum dar, In dem Informationen und Erfahrungen
ausgetauscht werden kdnnen. Besondere Aufmerksamkeit sol! den Stellen
geschenkt werden, dle In den elnzeinen Mitglledstaaten fUr dle
verschiedenen Programme zustldndig sind und deren Tatigkelten besser
koordiniert warden missen.

AuSerdem sollen mit dem Ausschu8 flr Blldungsfragen andere
Vereinbarungen zur Forderung der bildungspolitischen Zusammenarbelt

“Uberpriift werden, um insbesondere die Anzah| der Arbeitsgruppen zu

verringern,
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DURCHFUHRUNG DER PROGRAMME

Gegenwirtig fhrt dle Kommission alle wichtigen Programme mit der
technischen Unterstiitzung elines Teams externer, auf Ver tragsbasis

arbeltender Sachverstindiger durch. Dadurch kann sle dle
Dezentralisierung . der Programme und dle Zusammenarbelt mit den
zustindigen elnzeistaatiichen Stellen fordern. Die Immear

umfangrelcher werdenden Programme und das groBe Interesse der
Offentiichkelt an elner Tel!nahme haben zu elnem wesentllich grbsderen
Verwaltungsaufwand flr dle Kommission gefilhrt. Die Ubertragung von
Aufgaben auf externe Stellen mit Hilfe von &ffentl!lichen
Ausschreibungen sichert der Kommission dle daflr erforderiiche
technische Unterstiitzung.

Dieses Konzept bletet den Vortei!, daB sich Jedes Programm sowoh! auf
fachiiche als auch auf sprachlliche Kompetenzen stiitzen kann. Jedoch
pbedeutet dles fiir die Kommisslonsdienststellien Insofern elne groBere
Belastung, als acht verschledene Teams, deren Ver tragsbedingungen
unterschiedlich sind, koordiniert werden missen. Angesichts des
Umfangs und der Komplexitdt der Programme beabsichtigt die
Kommisslon, dle Regelungen Im Laufe des Zeitraums 1990/91 eliner
externen Uberpriifung Im Hinbilck auf dle langfristigen Auswirkungen
zu unterziehen. Gsegenstand der Uberprdfung sind insbasondere dle
Verwaltungsmodal | titen der Austausch—, Mobllltéts- und Kooperations-
maBnahmen in den Berelchen Hochschuien und fortgeschr ittene
Ausbiidungen. Zlel /Ist es, langfristige Auswirkungen zu ermittein und
insbesondere zu dUfen, ob eine einzige technische Stelle zur
Unterstidtzung der Kommission bel der Durchfdhrung von Austausch- und
Mobi | | titsmagnahmerf sowie bel der Zusammenarbelt In den Berelchen
Hochschule und fortgeschrittens Ausbildung eingerichtet weorden kann.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Dle In dlesem Memorandum eriduterten RationallsierungsmaBnahmen
zielen auf eine stirkere Koordinierung und sollen folgenden
wichtigsten drei grossen MaBnahmeberelchen zugeordnet werden:

1) beruf! iche Erstausbildung Jugendiicher
(1) Hochschu bl idung und forgeschrittene' Ausblidung
(reiy Fort- und Welterbliidung

In Jedem der dret Titigkeltsbereiche sol! dle Zah! der Ausschlisse
verringert werden (einige Ausschisse wirden In sogenannte Dach-
Ausschilsse zusammengefaBt). Dies wirde sowohl auf Ebene der
Mitgliedstaaten als auch auf Gemeinschaftsebene den Uberblick
erieichtern. Die Kommission und die Mitgliedstaaten k&nnten besser
ermitteln, welchen zusitzllichen Wert die Gems Inschaf tsmafgnahmen den
elnzelstaat!ichen Pollitiken und Praktiken verlelhen.
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AuBerdem wilrde damit gewdhrlelistet, daB die finanzietlien Mittel
besser eingesetzt und dle Geme inschaftsmaSnahmen bls 1994/95 (d.h.
dem offizleilen Abschiuf der Aktlonsprogramme) elner koordinierten
Bewertung unterzogen werden. Schllefiltch kann dle Kommisslon auf
dlesem  Wege schrittweise daftr  dafdr sorgen, das8  der
Qualifikationsbedarf der Gemeinschaft Im Anschiug an die Vollendung
des Binnenmarktes ermitteit wird und das dle Gemeinschaft der
Festlegung von hohen'aualitltsanfordorungan fdr dle Ausblldung den
notwendigen Vorrang sinriumt.

LINGUA (T&tigkeitsbereich Nr. 4) Ist eln hor1zontates Pogramm, das
die drel Berelche unterstidtzt. Zwischen dem L INGUA-AusschuB8 und den
anderen Ausschilssen sind unbedingt Verbd Indungen herzustellen, damit
dem verstirkten Erwerb von Fremdsprachenkenntnissen durch alle
vorrangigen Zielgruppen Prioritit eiIngeriumt wird.

Was den Titligkeltsbareich Nr. 5 betrifft, so wird die Kommisslon die
wachsende Zusammenarbelt mit Drittiindern prifen. Sie wird nicht nur
auf elne ausgegl Ichene Entwicklung der gemsinschaft|ichen
Berufsausbl tdungsprogramme, an denen die 12 Mitglledstaaten beteitigt
sind, achten, sondarn In bestimmten F&llen auch Vorkehrungen treffen,
um Dritti¥nder In dlese Programme ¢lnzubez lehen oder ugunsten dieser
Ldnder besondere Programme elnzuleiten. Dabei wird sie sich
insbesondere auf die Erfahrungen der kirzlich elingerichteten
Europdischen Stiftung far Berufsblidung stiitzen kdnnen.

Ausserdem beabsichtigt dle Kommission, In IZusammenarbelt mit den
Mitgliedstaaten die B elligung der Jugendliichen am Aufbau des
“Europas der Bdrger" rch  Austausch- und sonstige MaBnahmen zu
férdern. Auch hler wjrd die MBgiichkeit zur Rationalislerung
ergriffen werden, um ajle verwandten MaBnahmen In einem gesamten
“Jugend fdr Europa“-Programm Zusammenzufassen, das Im Laufe dieses
Jahres vorgeschlagen werflen soll.

Anhang C gibt AufschluB §ber dle MaBnahmen, welche die Kommission zur
Umsetzung der tn  diesem Memorandum skizzlerten Leltlinlen
durchzufihren hat. -
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ANHANG B
liele der Progracme
L INGUA (siehe Artikei 4 des Beschlusses vom 28. Jult 1989)

Hauptziei des LINGUA-Programms ist elne quantitative und
qualitative Verbessarung der Fremdaprachenkenntnisse zur
FOrderung der Kommunikatlonsfihigkeit innerhalb der
Goemeinschaft.

PETRA (slehe Artlkel 1 des Beschiusses vom 1. Dezember 1987)
Mit dlesem Programm soll alien Jugend!ichen In dar
Gemeinschaft, dle dles wiinschen, Im Anschlus an dle
Yolizeltschulpflicht fiir die Dausr von elinem oder, sowsit
miglich, zwel oder mehr Jahren die Tellnahme an einer
BerufsbliidungsmaBnahme ermdg!icht werden.

ERASMUS (slehe Artlkel 2 des Beschlusses vom 15. Junl 1987

Das Programm verfolgt im wesentlIchen nachstehends Zlale :

- alner stelgenden Zahl von Studenten dla Gelagenhelt zu
bleten, elnen In lhre Ausblldung Integrlerten
Studienaufenthalt In e!nem anderen Mitgliedstaat
durchzufiihren;

- die Zusammenarbelt zwischen Hochschulen In allen
Mitgiledstaaten zu férdern;

- die Mobilltit der Dozenten zu férdern, um somlit die
Ausbl ldungsqual Itdt an den Hochschulen zu verbessern,

COMETT (slehe Aﬁtikel 3 des Beschlusses vom 16. Dezember 1988)
MIt dem Rrogramm wird bezweckt, die Ausbildung, Insbesondere
auf dem Qeblet der fortgeschrittenen Technologle, dle

. Entwlckiyng eines hochaquallifizlerten Arbeitskriftepotentiais
und daml3 dle Wettbewerbsfihigkeit der Europiischen Industrie
zu verbegsern.

EUROTECNET (slehe Artikel 2 des Beschlusses vom 18. Dezember 1989)
Das Progriamm zlelt darauf ab, Innovatorische Ansitze auf dem
Geblet Erstausbiidung und Walterbildung zu férdern, um
den gegerwirtigen und kdnftigen technologischen Wandel sowle
selne Auswirkungen auf Beschiftigung, Arbelt und
Qualfikationen Rechnung zu tragen.

FORCE (slehe Art. 2 des Vorschlags der Kommlsslon fir elns

Entscheidung) '

Das Programm verfoigt folgende Zlele :

- Férderung von Investitionen In die berufilche Welterbl idung
und Verbesserung deren Effizlenz;

- Férderung von Innovationen Im B! ldungsmanagement, bel der
Methodik und der Ausstattung:

~ Verbesserung der strategischen Planung und Gestaltung von
Ausbi ldungsmaBnahmen;

~ Verbesssrung der Efflzlenz der Ausb | ldungsinstrumente.

TEMPUS (stehe Artikel 4 des Beschlusses vom 7. Mal 1990)
' Das Programm hat Im wesentl)chen foigende Zlele :
- Dle Unterstitzung der mittel- und osteuropdschen Linder
auf dem Goeblet des Austausches und der Mobllitst,
Insbesondere der Hochschulstudenten und ~lahrer, zu
koordinjeren
- die Miglichkelten des Lernens und Er lernens von
Fremdsprachan In mittel- und osteuropiischan Lindern zu
verbessern.
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Bundesrat Drucksache 651 / 90 {BeschluB)
14.12.90

BeschiuB

des Bundesrates
Zum

Memorandum der Kommission der Europdischen Gemeinschaften

liber die Rationalisierung und Koordinierung von Berufs-

bildungsprogrammen auf Gemeinschaftsebene

KOM(90} 334 endg.; Ratsdok. 8382/90

Der Bundesrat hat in seiner 625. Sitzung am 14. Dezember 1990
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriift, daB die Kommission eine Bestands-
aufnahme der laufenden EG-Programme im Bildungsbereich

durchfiihrt (siehe BeschluB des Bundesrates vom
6. April 1990 } Drucksache 35/90 (BeschluB) -, Nr. 6). Er
wiirdigt das morandum als einen Beitrag, den sozialen

Aspekten des |Binnenmarktes spezifisch im Bereich der
beruflichen Bi?dung zu grdBerer Transparenz zu verhelfen.
Die Gemeinschéft hat hier deutliche Akzente gesetzt und
insbesondere die Rolle der beruflichen Aus- und Fortbil-
dung flir die Realisierung des europdischen Binnenmarktes
betont. Eine bessere Koordinierung und eine Rationalisie-
rung der laufenden Gemeinschaftsprogramme werden zu einer
héheren Akzeptanz bei jungen Arbeitskridften fihren.

2. Ein Mehr an Transparenz und Kohirenz baut speziell
immaterielle Hindernisse filr die Freiziigigkeit ab und
ist Anreiz fir eine verstidrkte Mobilitit. Dabei geht der
Bundesrat davon aus, daB die Kommission sich bei ihren
Leitlinien fiir das Straffungskonzept vorrangig an diesen
Gemeinschaftszielen orientiert.

Allenvertrieb Veriag Dr Hans Heger, Postiach 2008 21. 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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Eine Verdichtung des sozialen und wirtschaftlichen
Zusammenhalts auch auf dem Gebiet der Berufsausbildung
(Artikel 130 a, 117, 118 UAbs. 1, 3. Spiegelstrich des
EWG-Vertrages) 1ist - schon vor dem Hintergrund des
Aufbaus einer europdischen Infrastruktur - notwendig.
Bevor iiber weitere l#nderiibergreifende MaBnahmen auf
Gemeinschaftsebene mit groflen Auswirkungen fiir den
Gemeinschaftshaushalt entschieden wird, hilt es der
Bundesrat flr vorrangig, daB die Kommission bei der
angeklindigten Oberarbeitung des Vorschlages fiir einen
BeschluB des Rates von 1963 {ber die allgemeinen
Grundsdtze fiir die Durchfilhrung einer gemeinsamen Berufs-
ausbildungspolitik den Schwerpunkt auf eine verstirkte
Abstimmung der "Berufsbildungsmirkte” 1legt wund die
Gemeinschaft mit den Mitgliedstaaten und in der Bundes-
republik Deutschland mit den Li#ndern kohidrente Zielvor-
stellungen entwickelt. Ein gutes Beispiel fiir eine solche
Strategie bietet sektoral die Weiterfithrung der Arbeiten
zu der Entsprechung der beruflichen Befdhigungsnachweise
(siehe Beschlufl ; des Bundesrates vom 6. April 1990
- Drucksache 717/89 (BeschluB) -, Nr. 8, 10. Spiegel-
strich). '

. Der Bundesrat begriift Bemlihungen auf Gemeinschaftsebene,
die darauf abzielen, im Bereich der Berufsausbildung die
AusschuBarbeit durch Verringerung der Zahl der Gremien zu
rationalisieren. .

. Er spricht sich dafir aus, daR der Bildungsausschuf
entsprechend der EntschlieBung des Rates und der im Rat
vereinigten Minister fir das Bildungswesen vom
9. Februar 1976 ABl. C 38 vom 19. Februar 1976) alle
BerufsausbildungsmaBnahmen koordiniert wund {(iberwacht;
dies betrifft auch Beratungen auf diesem Gebiet in
anderen Gremien des, Rates und der Kommission.
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Drucksache 651/90 (BeschluB)

Der Bundesrat verweist auf seine Beschliisse Druck-
sache 53/89 (BeschluB) und 199/90 (Beschluf) und 1lehnt
daher die Schaffung eines dem Bildungsausschuff iibergeord-
neten oder mit ihm konkurrierenden Beratungs-, Koordinie-
rungs- oder Steuerungsgremiums ab.

Er 1lehnt die Auffassung der Kommission ab, daB die
Berufsausbildung ein Instrument der Wirtschafts- und
Sozialpolitik sei und weist in diesem Zusammenhang auf
seine Beschliisse Drucksache 281/88 (Beschluf) und 348/89
(Beschluf) hin; die Berufsausbildung stellt vielmehr
einen eigenen Politikbereich dar.

Bei einer Zusammenfassung von Ausschiissen in Gremien, in
denen die fiir die Berufsausbildung zustidndigen Stelle der
Mitgliedstaaten 2usammen mit den Sozialpartnern und
Hochschulvertrete@n allein beratende Funktionen haben,
mul der Verantwprtung der Mitgliedstaaten fir die
Berufsausbildung iugendlicher Rechnung getragen werden.

Rationalisierungsﬁasnahmen diirfen die Mitwirkung der
Lidnder in der Bundesrepublik Deutschland, in deren
Zustindigkeitsbereich die Berufsausbildung f#l1lt, an der
Durchfithrung der Programme nicht einschrinken.

Bei einer Zusammenfassung von Ausschilssen sind die
unterschiedlichen Zielrichtungen und Vorgaben der einzel-
nen Programme zu beriicksichtigen, fiir deren Durchfilhrung
jeweils der spezifische Sachverstand erforderlich ist.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, dafir

Sorge zu tragen, daB die Vorschlige zur Verbesserung der
Arbeitsmethoden im' BildungsausschuB (Arbeitsdokument der
deutschen Delegation: EDUC 88 - Dok. 763:/90) unabhingig

von dem Memorandum der Kommission beraten werden.
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12.

13.

14.

v b

Er bekrdftigt erneut, daB nach geltendem Gemeinschafts-
recht den EG-Organen Regelungskompetenzen im Bereich der
beruflichen Fortbildung und Weiterbildung nur auf der
Grundlage des Artikels 235 EWGV (Einstimmigkeit) zukommen
kdnnen.

Der Bundesrat lehnt die Zielsetzung des Memorandums ab,
soweit sie darauf gerichtet ist, der Kommission auBerhalb
der in Artikel 128 EWGV festgelegten gemeinsamen Politik
Befugnisse fiir die Weiterentwicklung von MaBnahmen und
Programmen - im Bereich der beruflichen Bildung sowie fiir
ihre Kontrollen und Bewertung zu verleihen. Er vertritt
die Auffassung, daB die in Artikel 128 EWGV festgelegte
gemeinsame Politik im Bereich der Berufsausbildung dem
Ziel der Verwirklichung der Freizligigkeit beim Zugang zu
Ausbildung und Berufsausiibung dienen kann, nicht jedoch
die Regelung der Organisation der Ausbildung sowie die
Regelung der Ausbildungsinhalte der Grund-, Fort- und
Weiterbildung umfaBt.

Der Bundesrat éunterstreicht erneut die Bedeutung des
Subsidiaritdtsprinzips flir alle GemeinschaftsmaBnahmen im
Bereich der Berhfsausbildung. Dieses Prinzip stellt nicht
nur auf einen europidischen Mehrwert ab, sondern vor allenm
- im Rahmen von tatsichlich gegebenen Gemeinschaftszu-
stdndigkeiten - auf die Vorrangigkeit einzelstaatlicher
Politiken und Handlungspflichten.

Der Bundesrat lehnt die mit dem vorliegenden Memorandum
vorgeschlagenen MaBnahmen ab, soweit sie iiber die bloBe
Koordinierung von EG-Ausbildungsprogrammen hinaus die
Inhalte bewidhrter deutscher Ausbildungsberufe und das
gewachsene nationale System einer doppelt dualen Berufs-
ausbildung (Verantwortung von Staat und Wirtschaft sowie
Durchfithrung in Schulen und Betrieben) einem nivellieren-
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den Anpassungsdruck aussetzen wird; der Bundesrat befiir-
wortet dagegen einen Wettbewerb der nationalen Berufsaus-
bildungssysteme und ein Fortbestehen des dezentralen,
pluralen und weitgehend staatsfreien deutschen Systems
der beruflichen Weiterbildung.

SchlieBlich bittet der Bundesrat die Bundesregierung, auf
die EG-Kommission dahingehend einzuwirken, die Akzeptanz
der bestehenden EG-Berufsbildungsprogramme durch die
deutsche Wirtschaft mit geeigneten MaBnahmen zu steigern.
Als geeignete Mafnahmen empfiehlt der Bundesrat:

transparentere Informationen iiber die einzelnen Pro-
gramme,

- eine deregulierte, weniger bilirokratische Gestaltung des
Antragsverfahrens und der Antragsformulare,

- die Einschaltupg dezentraler, ortskundiger Ansprech-
partner und "Zﬁischenglieder" wie Kammern, Hochschulen
und Fachhochschulen,

- eine flexiblere, auch den Bedlirfnissen der wirt-
schaftlich weiter entwickelten Mitgliedstaaten ange-
messene inhaltiiche Konzeption der Gemeinschaftspro-
gramme und

- verstidrkte Vorabinformationen iiber die Auswahlkriterien
der EG-Kommission und iiber die zu erwartende finan-
zielle Eigenbeteiligung der beglinstigten Unternehmen
und Einrichtungen, um den Nutzen einer Programmbeteili-
gung besser kalkulieren zu konnen.



