Bundesrat Drucksache 65 /9()

25.09.90
EG - VP

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates ilber die Ab-
schaffung von Kontrollen und F8rmlichkeiten fiir Handgeplck
oder aufgegebenes Gepdck auf einem innergemeinschaftlichen
- Flug sowie filir auf einer innergemeinschaftlichen Seereise
mitgefihrtes Gepdck

KOM(90) 370 endg.; Ratsdok. 8353/90

Aleinveririeb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



A (Dwgo

KEP-AE-Nr.: 902203

Ubermittelt vom Bundesminister flr Wirtschaft am 25. Septem-
ber 1990 gemd3B Artikel 2 des Gesetzes zur Einheitlichen
Europdischen Akte {BGBl. II 1986 S. 1102 f.).

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
3. August 1990 dem Herrn Prdsidenten des Rates der Euro-
pdischen Gemeinschaften {ibermittelt worden.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozial-
ausschul werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates im Dezember 1990 an.
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BEGRUNDUNG

Der gemals Artikel 8 a EWGV bis zum 31. Dezember 1992 zu verwirkii-
chende Binnenmarkt umfast elinen Raum chne Blnnengrenzen, In dem ins-
besondere der freie Warenverkehr gewahrleistet ist. In dlesem Zusam-
menhang kommt den Flug- und Seshdfen elne Sonderstetiung zu, da sis
zuglelch AuBen- und Blnnengrenze seln kdnnen. Keln Iwelfel besteht
Jedenfalls daran, daB bel elnem grundsatzlich freien Warenverkehr
die Kontrollen des Handgepacks und des aufgegebenen Gepicks auf
innergemeinschaftiichen Fliigen, und des mitgefiunhrten Gepicks auf
Innergemeinschaftiichen Seereisen entfallen missen (Artikel 1 des

Verordnungsvorschlags).

Im Flugverkehr dirfte die Abschaffung der Kontroilen elndeutig sein,
wenn Fludge in einem Geme Inschaftsflughafen beginnen und enden
(Belsplel: London - Frankfurt). Fraglich Ist hingegen dle Anwendung
des Grundsatzes, wenn ein mit ein und demseiben Luftfahrzeug durch-
gefihrter Flug aus aufeinanderfolgenden Strecken besteht, bei denen
die Maschine in elinem Drittland startet, landet oder zwlschenlandet
(Beispiel: New York - London - Frankfurt, wobeil in London Relsende

an Bord gehen).

iwel Mégllchkeltén stehen grundsatztlch zur Dlskussion:

Die erste Lééung pesteht darin, die Kontrollen bel allen Fliigen
zﬁel Geme Inschaftsflughafen  abzuschaffen, wobel
bfelbt, ob ein Flug Tell eines
der in elnem Drittiand beginnt oder

Zwischen
unberucksichtigt
Luftverkehrsdlienstes ist,
endet . .

- Die zweite Losung besteht darin, da8 ein Fiug zwischen zwel

Gemeinschaftsflughafen, der Teil elnes Luftverkehrsdienstes Ist,
der In einem Drittiand beginnt, endet oder fir elne Iwischenlan-

dung unterbrochen wird, fiur dle Abschaffung der Kontrollen nicht

in Frage kommt.

Bel einem Flug New York - Frankfurt mit Zwischenlandung in London

beispielswelse bedeutet die erste Losung, daB die Strecke London -
Frankfurt als Innergemelnschaftiicher Flug gllit, bel dem sine Kon-
troile der von London nach Frankfurt als fetztem
Best immungsf lughafen befdrderten Gepacksticke und Reisenden nicht

erforderlich ist. Dies hat verschledene Foigen:



L.

- in London mussen dle Relsenden aus New York kontrolliert werden,
da vermieden werden muB, dan In London an Bord gehende Relsende,
dls von den Relsenden aus New York nlcht zu trennen sind, in

Frankfurt kontroliiert werden,

- In London mu das Gepack, zumindest das Han&gep&ck, der Reisen-
den aus New York kontrolliert werden, da vermlieden werden muf,
daB das Gepidck der In London an Bord gehenden Relsenden kontrol-

llert wird. Handgepiack kann aber den Besttzer wechseln.

- Die erforderiliche Flughafeninfrastruktur wird komplizlerter: Ein
Flugzeug iandet In London in der internationalen Zone und star-
tet danach nach Frankfurt aus der innergemelnschaftlichen Zone,

ohhe sich liberhaupt bewegt zu haben.

Schatzungen der I1CAA zufolge liegt der Anteil der Filuge der als Bei-
spie! angefiinrten Art (New York - London - Frankfurt) in den grofien
Gemelnschaftsflughifen bel 3 bis 5 X. Dle Anzahl der In dem wichtig-
sten Innergemelnsciaftlichan Flughafen an Bord gehenden Relsenden
macht 1 bis 2 % a{ler Innergemelnschaftlichen Reisenden aus; dlese

Zah! ist fir die elnzeinen Flughidfen Jedoch unterschledllich.

Wegen der Schwierigkeit, diese Fliige zuerst als Internationale, dann
als Innergemeinschaftliche Flige zu Dbehandsin, ohne daB ein
Flugzeugwechsel vofgenommen wird, zient es dle ICAA vor, hler den

Status quo belzubeﬁalten.

Best Immungen des Durchfilhrungsiibere Inkommens zum am 18. Junl 1990
unterzeichneten Schengener Abkommen und Orientlerungslinlen der Ad-

hoc-Gruppe Immigration welisen ebenfalls Iin dlese Richtung.

Da gegen die erste Losung Einwande erhoben wurden und da sicherqe-
-stellt werden muB, daB dle Bestimmungen dleses Vorschlags fur die
Abfertigung unproblematisch sind, wurde dle 2weite Losung gewahit

(Artikel 3 des Verordnungsentwurfs).
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Ein Flug kann aus einer Innergemelinschaftliichen und eliner dleser
voraufgehenden oder nachfolgenden Internationalen Strecke in efr~

andsren Luftfahrzeug bestehen.

Belspiel 1: New York — London - Frankfurt; Flugzeugwechsel In Lon-

don.

Betsplel 2: Brussel - Amsterdam - Rom - Bangkok; Flugzeugwechsel in
Amsterdam.

In Beisplel 1 ist die Strecke London - Frankfurt ein

innergemeinschaftlicher Flug. Hier sind also keine Kontrollen erfor-
derllch. Samtliche Kontrollen (aufgegebenss Gepack und Handgepack)

warden bei der Ankunft des internationalen Flugs (n London durchge-

fihrt.

Die Befolgung dieses Grundsatzes wiirde allerdings bedeuten, da8 in
London das von ﬂen Reisenden des Flugs New York - Frankfurt in New
York aufgegebenk Gepack gepriift wird. Dilese Kontrolle in London
wirde eine gewigse Zeit in Anspruch nehmen und langere Wartezelten
auf dem Flughafgn verursachen, was zur Foige haben konnte, daB dlese
Reisenden den Anfiug von Nichtgemelnschaftsflughafen vorzégen. Um
dies zu vermeidgn, durfte es giinstiger sein, das Gepack der Relsen-
den aus New Yorq, die In Frankfurt von Bord gehen, auch In Frankfurt

zu kontrollleren.

In  Belspiei 2 ist die Strecke Brissel - Amsterdam ein
Innargemeinschaft!icher Flug. Hier sind algo keine Kontrollen erfor-
derlich. Samtiiche Kontrollen (aufgegebenes Gepiack und Handgepack)
werden bet Abflug des ‘internationalen Flugs In Amsterdam oder fur in
Rom an Bord gehende Reisende in Rom durchgefithrt. Die Befoigung die-
ses Grundsatzes wiirde allerdings bedeuten, daB In Amsterdam das Ge-
pack der Relsenden des Flugs Brisse! - Bangkok kontrolllert wird.
Dlese Kontrolie wirde elne gewisse Zelt In Anspruch nehmen und lan-
gere Wartezeiten auf dem Flughafen verursachen. Um dles zu vermei-
den, diurfte es glinstiger sein, das in Brissel mit Bestimmung Bangkok
aufgegebene Gepdck auch in Brissel zu kontrollieren (Artikel 4 des

verordnungsentwurfs).



Des welteren ist auf dle besonderen Merkmale des Seeverkenrs siniu-
gehen. Bei bestimmten Arten der Seeschiffahrt sind der Herkunfts-
und/oder Bastimmungshafen nicht mlt Sicherhelt bekannt und xonnan
nicht uberpriuft werden. Unterwegs sind Berdhrungen mlt anderen

Wasserfahrzeugen moglich, um Reisende oder Fracht zu ubernehmen.

Es hat sich mithin als erforderlilich erwiesen, den BRegrliff
"Innergemeinschaftiiche Seerelse", fur den die Abschaffung der
Gepickkontrollen gelten soll, auf dle Beforderungen zur See zu be-
schrinken, mit denen eine regeimaBige Verbindung zwlschen zwei oder
mehr gemeinschaftllchen Seehafen gewahr lelstet Ist. Unter dlesen
Begr |ff konnen sowohl kurze Uber fahrten zwlschen zwel benachbarten
Lindern (Belsplel: Ostende - Dover) als auch langere Seereisen

(Belsplele: Hamburg - Harwich oder Marsellle - Patras) failen.

Mangels ausrelchender Nachweise fur die Art der Seerelse gilt die
Abschaffung der Kontrolien nicht fir Wassersportfahrzeuge, d.h. pri-
vate Wasserfahrzeuge fiir nichtgewerbliche Iwecke, deren Route von
den Relsenden belieblg festgesetzt wird und die mit anderen Schiffen

in Berithrung treten Konnen.

wWegen der praktl%chen Kontrollschwler igkelten sind ferner
Seeverkehrsdlenste e?n und desselben Schiffes, die aus aufeinander-
folgenden Strecken mit Abfahrt, Ankunft oder Zwischen!iandung In el-
nem Drittiand bestehén. nicht von der Abschaffung der Kontrollen be-
troffen (Beispiel: Brindisi - Patras - Athen — Kusadisl).

Da im Seeverkehr zwlschen Handgepack und aufgegebenem Gepack nicht
unterschieden wird, sind keine besonderen Bestimmungen fiir die Falle
vorzusehen, In denen elne Seereise aus elner innergemelinschaftiichen
Strecke und einer dieser voraufgehenden oder nachfolgenden inter-

natlonalen Strecke auf ein und demseiben Schiff besteht.

Auch wenn das Gepick der innergemeinschaftiichen Reisenden nicht
mehr kontrolliert wird, konnen die Slcherheitskontrolien im Luft-
und Seeverkoehr sowie die Kontrol len der Hafen- und
Flughafeneinr ichtungen nach wie vor uneingeschrankt durchgefihrt
werden. Dlese von den Mitgliedstaaten oder zustandigen Hafen- und
Flughafenbendrden oder von den See- und Lufttranspor tunternehmen
durchgefiithrten Kontrolien samtiicher Gepackstucke sind wie bisher

mogl lch.
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Vorschlag fiir cine Verordoung (EWG) des Rates iiber die Abschaffung von Kontrollen und
Formlichkeiten fiir Handgepick oder aufgegebenes Gepick auf cinem innergemeinschaftlichen
Flug sowie fiir auf ciner innergemeinschaftlichen Seereise mitgefiihrtes Gepick

KOM(90) 370 endg. — SYN 289

{Von der Kommission vorgelegt am 3. August 1990)

(90/C 212/09)

DER RAT DER EUROQOPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
100a,

auf Vorschlag der Kommission,
in Zusammenarbeit mit dem Europiischen Parlament,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Grinde:

Der in Arukel 82 EWG-Vertrag vorgesehene Binnen-
markt umfafit einen Raum ohng Binnengrenzen, in dem
insbesondere der freie Warenverkehr gewiahrleister ist. In
diesem Zusammenhang kommt Hen Flug- und Sechifen
eine Sonderstellung zu, da sie zggleich Auflen- und Bin-
nengrenze sein konnen. Zu cinem grundsitzlich freien
Warenverkehr gehort die Absdhaffung der Kontrollen
des Handgepicks oder aufgegebenen Gepicks von Rei-
senden auf einem innergemeinkchafilichen Flug sowie
des von Reisenden auf einer | innergemeinschaftlichen
Seereise mitgefithrten Gepicks. |

Eine Flugreise kann aus mehreren aufeinanderfolgenden
Fliigen teils innerhalb teils auflérhalb der Gemeinschaft
in ein und demselben Luftfahrzeug bestehen. Bei be-
stimmten Fligen sind praktische Erfordernisse des Kon-
trollablaufs und des internationalen Wettbewerbs zu be-
riicksichuigen.

Eine Beférderung zur See kann verschiedene Arten der
Seeschiffahrt umfassen. Mithin ist der Begriff ,,innerge-
meinschaftliche Seereise® zu definieren.

Die Abschaffung der Kontrollen und Formlichkeiten fir
Gepick auf einem innergemeinschaftlichen Flug oder ei-
ner innergemeinschafilichen Seereise steht der Beibehal-
gung der Sicherheitskontrollen nicht im Wege —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel |

Unbeschadet der Sicherheitskontrollen im Luft- und See-
verkehr werden

— vorbehaltich der Bestimmungen der Artikel 3 und 4
Handgepick und aufgegebenes Gepick von Reisen-
den auf einem innergemeinschaftlichen Flug,

— Gepick von Reisenden auf einer innergemeinschafti-
chen Seereise

keinen Kontrollen oder Férmlichkeiten unterzogen.

Artikel 2

Im Sinne dieser Verordnung gelten als

1. Gemeinschafisflughafen: jeder Flughafen im Zoligebiet
der Gemeinschaft;

2. Flug: die Fortbewegung eines Lufifahrzeugs zwischen
zwei Flughifen ohne Zwischenlandung;

3. innergemeinschaftlicher Flug: ein Flug, bei dem der Ab-
gangs- und der Bestimmungstiughafen im Zoligebiet
der Gemeinschaft liegen;

4. Gemeinschaftshafen: jeder Hafen im Zollgebiet der
Gemeinschaft;

5. Seereise: die Fortbewegung eines Wasserfahrzeugs
zwischen zwei Sechiifen ohne Zwischenlandung;

6. innergemeinschafiliche Seereise: eine Seereise, bei der
der Abgangs- und der Bestimmungshafen im Zolige-
biet der Gemeinschaft liegen und die von einem Was-
serfahrzeug durchgefithrt wird, das eine regelmiBige
Verbindung zwischen zwei oder mehreren bestimmien
Gemeinschafishifen sicherstellr.

Artikel 3

Diese Verordnung gilt nicht fiir

— Handgepick und aufgegebenes Gepick von Reisen-
den in einem Luftfahrzeug, das zwischen zwei Ge-
meinschaftsflughifen einen in einem nichigemern-
schaftlichen Flughafen begonnenen Flug fortsetzt;

— Handgepick und aufgegebenes Gepick von Reisen-
den in einem Lufifahrzeug. das nach einem Flug 2wi-
schen zwei Gemeinschaftstlughifen seinen Flug auf
eciner Strecke zwischen dem zweiten Gemeinschafts.
flughafen und einem nichigemeinschaftlichen Flugha.
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fen forwsetzt oder dessen Bestimmungsflughafen cin
nichigemeinschafticher Flughafen ist;

~~ Gepiick von Reisenden auf einer Seereise mit einem
Wasserfahrzeug, die aus aufeinanderfolgenden Strek-
ken mit Abfahrt oder Landung oder Zwischenlan-
dung in einem nichigemeinschaftlichen Hafen be-
steht;

— Gepiick von Reisenden auf Wassersportfahrzeugen,
d. h. privaten Wasserfahrzeugen fiir nichtgewerbliche
Zwecke, deren Route von den Reisenden beliebig
festgesetzt wird.

Artikel 4

(1) Wird aus einem nichtgemeinschaftlichen Flughafen
kommendes aufgegebenes Gepiack in einem Gemein-
schafisflughafen auf em Lufifahrzeug umgeladen, das ei-
nen innergemeinschafilichen Flug durchfiihrt, so wird
jede Kontrolle in dem Ankunfisflughafen des innerge-
meinschaftlichen Flugs durchgefithrr.

(2) Wird aufgegebenes Gepick in ein Luftfahrzeug
verbracht, das einen innergemeinschaftlichen Flug durch-
fihrt, um in einem anderen Gemeins afisflughafen in
ein Luftfahrzeug umgeladen zu werden, dessen Bestim-
mung cin nichigemcinschaftlicher Flughafen ist, so wird
jede Kontrolle in dem Abgangsflughafen des innerge-
meinschaftlichen Flugs durchgefiihr.

|
i
H

Artikel 5
Fir die Durchfiihrung der Artikel 6 ugpd 7 ist der mit
Arukel 42 der Verordnung (EWG) Nt. ... des Rates

iiber das gemeinschafiliche Versandverfzhren cingesetzie
Ausschufl fir das gemeinschaftliche Versandverfahren —
nachstehend ,,AusschuB” genannt — zuktindig,

C65] 8

Artikel &

Der AusschuB kann alle die Durchfiilhrung dieser Ver-
ordnung betreffenden Fragen priifen. die ihm der Vorsit-
zende von sich aus oder auf Antrag des Vertreters eines

Mitgliedstaats unterbreiter.

Artikel 7

Die Kommission erlifit nach Anhorung des Ausschusses
die erforderlichen Vorschriften zur Durchfithrung dieser
Verordnung.

Der Venreter der Kommission unterbreitet dem Aus-
schuBl einen Entwurf der zu treffenden Manahmen. Der
Ausschufl gibt cine Stellungnahme zu diesem Entwurf in-
nerhalb emner Frist ab, die der Vorsitzende unter Beriick-
sichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage —
erforderlichenfalls durch eine Abstimmung — festsetzen
kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen;
dariiber hinaus hat jeder Mitgliedstaat das Recht, zu ver-
langen, dafl sein Standpunkt im Protokoll festgehalen
wird.

Die Kommission beriicksichtigt so weit wie moglich die
Stellungnahme des Ausschusses. Sie unterrichtet den
Ausschuff dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme
beriicksichtigt hat.

Artikl 8

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Versf-
fentlichung im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften
in Kraft.

Sie gilt ab 1. Januar 1993,

Diese Verordnung ist in allen thren Teilen verbindlich
und gilt unmicelbar in jedem Mitgliedstaat.
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TASK FORCE PME
AUSW I RKUNGEN AUF WETTBEWERBSFAHIGKEIT UND BESCHAFYIGUNG

Wodurch ist die MaBnahme in erster Linle gerechtfertigt?

Dle neuen Bestimmungen Im Zuge der Abschaffung der Blnnengrenzen
nach Artikel 8 z des Vertrages machen elne neue Regelung erforder-
lich,

Markmale der betroffenen Unternehmen

Insbesondere:

a) Glbt es elne groie Anzahi von KMU?

KMU sind ni¢ht betroffenen, da es lediglich um dle Abschaffung
der Kontroltlen des Reisegepicks geht.

b) Gibt es Konzentrationen in Regionen,

-~ die fur regionale Beihilfen der Mitgliedstaaten in Betracht
kommen? Néin,

-~ die fdr Zuschiisse aus dem EFRE In Betracht kommen? Nein.
Welche Verpfiicntungen werden den Unternehmen dlrekt auferlegt?

Entfatit.

i
I
Weliche Verpff;khtungen konnten den Unternehmen auf dem Wege Uber die
Grtiichen Behdrden indirekt auferlegt werden?

Entfailit,
GIbt es SonderpaBinahmen fiir KMU? - Welche?

Entfaltt.

Was sind die vérausstcht!ichen Auswirkungen:

a) auf die Wettbewerbsfihigkeit der UnteFnehmen? Entfallt.

b) auf die Beschdftigung? Entfaltt.

Sind die Soziatpartner konsultlert worden?
Stellungnahme der Soziaipartner.

Die Sozlaipartner sind In diesem Fall nicht gesondert konsuitiert
worden, sind aber aflgemein tber dle zur Verwlrkiichung des
Binnermarkts zu treffenden MaBnahmen unterrichtet .
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Beschlu

des Bundesrates
zum
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber die Ab-

schaffung von Kontrollen und F8rmlichkeiten fur Handgepdck
oder aufgegebenes Gepdck auf einem innergemeinschaftlichen

Flug sowie fiir auf einer innergemeinschaftlichen Seereise
mitgefiihrtes Gepick

KOM(90) 370 endg.; Ratsdok. 8353/90

Der Bundesrat hat in seiner 625. Sitzung am 14. Dezember 1990
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der vorliegende Veroﬁdnungsvorschlag sieht die Abschaffung der
Zollkontrollen fir | Hand- wund Reisegepdck im innerge-
meinschaftlichen Flug- und Seeverkehr vor; davon ausgenommen
werden Transit- und Transferfliige.
|

Wdhrend der Bundesra# den Verordnungsvorschlag, soweit er den
Seeverkehr betrifft,i zur Kenntnis nimmt, bestehen fiir den
Regelungsbereich Flugverkehr Bedenken, weil die Abschaffung
der PaBkontrollen (Personenkontrollen) auf innergemein-
schaftlichen Fllgen noch ungeregelt bleibt. Dadurch erwachsen
den Flughdfen unter Umstinden Probleme bei der Abfertigung von
Fluggdsten, je nachdem ob es sich um Reisende innerhalb der
Schengen-Staaten, um Intra-EG-Reisende ohne Schengen-Staaten
oder Ausland-Reisende handelt. Hinzu kommt, daB die kiinftige
Abschaffung der PaBkontrollen fiir "EG-Inland"-Fliige erhebliche
bauliche Umstrukturierungen hinsichtlich des Inland- wund
Ausland-Bereiches bei den Flughidfen erforderlich macht.

Alginvertriob: Verlag Ov. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
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Unter diesen Umstidnden bittet der Bundesrat die Bundesre-
gierung eindringlich, sich dafiir einzusetzen, daB die Abschaf-
fung der Zoll- und PaBkentrellen fiilr EG-Flige zeitgleich
erfolgt und fiir die erforderlichen Aus- und UmbaumaBnahmen im

Inlandbereich der Flughlfen eine angemessene Obergangsfrist
gewdhrt wird.



