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ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUBFOLGERUNGEN

1. Der nach den Vorgaben des WelBbuchs der Kommlssion vom Junl 1985 und
der Einhelt!ichen Europalischen Akte entstehende EG-Blinnenmarkt
erfordert ats Voraussetzung fir den In Artikel 8 a EWG-Vertrag
angestrebten frelen Parsonen-, waren-—, Dlenstlaistungs- und
Kapitalverkehr in einem Raum ohne Grenzen die Existenz elner
ausre lchenden und geeligneten infrastruktur.

Man kann den Binnenmarkt als organisches Geblide begrelfen. Dieser
organismus funktlioniert nur, wenn vier Funktionen storungsfrel
arbel!ten; Blutkrelsiauf (Verkehrs!nfrastrukturen}, Nervensystem
(Telekommunikationsnetz), Muskelapparat (Energleinfrastruktur), Gehirn
(Aus~und Welterbildungsinfrastruktur).

2. Auf der Grundlage der SchluBfolgerungen des Europdlschen Rates vom
9. Dezember 1988 und der EntschileBung des Rates vom 22. Januar 1990
erhielt dle Kommission den Auftrag, bis Ende 1990 "~ unbeschadet der
Arbeltsauftellung Im Rat Je nach Zusammensetzung - eln Arbel tsprogramn
und Vorschlidge flr geelgnete MaBnahmen zu unterbrelten und dabel dle
MOg!lchkelt einer Ausdehnung dleser Aktionen auf die gesamte
Gemeinschaft zu berickslchtigen.* Ferner wurde dle Kommission
aufgefordert, Im ersten Halbjahr 1990 elnen Iwlschenber icht vorzulegen.

MIt dem vorilegenden Bericht kommt dle Kommission dleser Aufforderung
nach und leitet so glelchzeltlg dle Vorarbelten tiur zum Jahresende
vorzulegenden “Or lentierungshtifen™ elin.

3. An den Arbelten der Kommission waren Vartreter aus den

Mitglledstaaten, je dreimal zu Gesprachen zusammenkamen, sowle
Vertreter der Indystris eng betelligt. !m Mittelpunkt der Gespriache
stand dle Frag nach dem Elinsatz der Infrastrukturnetze.

Hand lungsbedarf wuI e In folgenden Punkten festgestellt:

|
- E Ingehends, kbordinlerte Untersuchung der Auswirkungen des
Binnenmarkts aqf den infrastrukturbedarf;

- Uberpriifung der taufenden und geplanten fnitiattven Im Hinblick auf
dlesen Bedarf;

- Konzeption neusr MaBnahmen, mit denen ein der Entwickliung des
Binnenmarkts entsprechender vernstzungsgrad moglichst rasch
erreicht werden kann.

4. Der Bericht gibt welnen {Uberblick iiber dle vorrangligen
Anwendungsbereiche des Gesamtkonzepts. Jeder Bereich wird systematisch
unter dem Aspekt des Blinnenmarkt-Effekts, der hieraus resultlierendan
Probleme und Ihrer Lésung bzw. Lésungsvorschlage analyslert. Dabel wird
deutitch, daB zwar in vielen Berelchen inltiativen bereits ergriffen
worden sind oder Jetzt ergriffen werden, dag dle notwendige
infrastruktur jedoch noch nicht vorhanden ist und auch bls zum Januar
1993 nlcht vorhanden sein wird. Diese Verzbgerung Ist nicht nur
haushalitspolltisch begriindet (z.B. Verzogerungen, dle mit der Annahme
des mehrjahrigen Verkehrsinfrastrukturprogramms zZusammsnhaengen),
sondern auch durch langwier ige BeschluBfassungsprozesse (Fue-
Rahmenprogramm) oder vergleichbare Faktoren.
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5. Betrachtliche Anstrengungen sind in manchen Fillen vennoten, um

- dls Koordinlerung der Entscheldungsebenen unter Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips zu verbessern:
1

~ dle Zusammenarbeit zwlschen den nationaien Verwaltungen bel
gemeinschaftsrelevanten Projekten zu Intensivieren und um mehr
Verstandnls fir dle Bedeutung des Binnenmarkts zu wecken.

6. Bel den Arbeiten traten auch dle technischen Hindernisse, dle der
Einrichtung transeuropaischer Netze Im Wege stehen, deutiicher zutage.
Fehiends oder unzulangiiche gemsinschaftsweite Netze sind allzu hiufig
darauf zuriickzufilhren, daB natlionale Netze nicht zusammengeschaltet
werden Kkoénnen, welii vor |hrer Einfihrung keine Abstimmung In
technischen Fragen stattfand und einheltliiche technische
Spezifikationen fshien.

7. Dle interesslerten Krelse (Hasrsteller, Benutzer, Behdrden) haben
grodes Interesse an dem Gesamtkonzept “Europilische Infrastruktur®
bekundet. lhnen muB Gelegenhelt gegeben werden, sich zu dem
vorliegenden Bericht zu auBern und mitzutellen, ob der ermitte!te
Infrastrukturbedarf Ihren Bedurfnissen entspricht und ob gegebenenfalls
weltere Initlativen ergriffen werden missen, um dlese Bediirfnisse zu
erfilllen.

8. Der Bericht geht bewuBt nicht auf die wesentiliche Frage der
Finanzlerung dleser infrastruktur eln, mit der sich dle Kommission im
zwelten Haib)ahr elngehend befassen wird. Ium jetzigen Zsltpunkt michte
die Kommission ledigtich auf foigendes hinwelissn:

(1) Der wlrtschaftllrhen Rentabliltat der Infrastrukturvorhaben Ist
groBte Bedeutung belzymessen, damit weitgehend auf Privatfinanzterung
zuriickgegr | ffen werdan| kann,

(1t) Bel der Berelt%tellung von Finanz- und Haushattsmitteln der
Geme inschaft |Ist der |Bedeutung der transeuropidischen Netze fiir das
Funktlonteren des BInn@nmarktes Rachnung zu tragen.

Die Kommission weist In dlesem 2Zusammenhang darauf hin, das die
Gemeinschaft berelts betrachtiiche Mitte! fir InfrastrukturmaBnahmen
aufwendet. Dies geht aus folgenden zwei Beisplelen hervor:

- Der EFRE hat zwischen 1975 und 1988 3354 Infrastrukturvorhaben In
Héhe von rund 20 MItilarden ECU finanzlert. Dle Verdoppe lung des
EFRE-Haushalts fur 1989 bis 1993 vermittelt sinen Eindruck davon,
welche Moglichkelten den Fordergebleten fiir die Einrichtung dieser
Netze geboten werden.

- von der Europalschen Investitionsbank wurden zwischen 1985 und 1989
fir Projekte von gemeinschaftsweiter Bedeutung Darlehen In Héhe von
6702 MECU vergeben, die sich auf den Verkehrs-, Telekommunikations-
und Energietransportbereich bezogen. Von den varfiigbaren Dar lehen
der EfB entflelen.. 53 X der Mittel auf Vorhaben von
geme inschaftiichem Interesse. Insgesamt bedeutet das, daB dis EIB
in dlesem Zaltraum 16 y 4 {hrer Mittel beretts fiir
Infrastrukturprojekte zur Verfigung gestellt hat.
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Dle Verabschiedung eines Rahmenprogramms fir Forschung und
Entwlck fung auf dem Geblet der Techno.ogle fiir die Jahre 1990-1994
bletet e!ne gute rechtliche und finanzielle Grundlage fiir den
Aufbau elnes EG-welten Telematiknetzes. Fiir dleses Telematiknetz
sind 380 MI1lionen ECU vorgesshen. Weitere 493 Millonen ECU werden
voraussichtlich fiir dle Mobllitdt von Forschern zur Verfigung
stehen.



EINLEITUNG

Nach den Vorarbeiten der Kommission hat der Rat im zwelten
HalbJahr 1989 dle Notwendigkelt werkannt, auf Gemeinschaftsebene
Uber legungen {iber dis fiir dle Vollendung des Blinnenmarktes
erforder | ichen materietlen und Immateriel len Infrastrukturen
anzustellen. Diese Notwendigkelt beruht auf drel Fakten:

- erstens wird dle Varwlirklichung der vier Grundfreiheiten auf
Geme Inschaftsebene zu elner besseren Ressourcenvertellung fiihren
und folglich dank elner erheblichen Zunahme des
innergemeinschaftiichen Waren-, Dlenstlelstungs- und
Kapitalverkehrs wachstumsfordernd wirken;

- Zweitens kann dleser ProzeB seine wirtschaftilchen Wirkungen nur
mit Hilfe eines sowoch! In materieiler als auch technischer Hinsicht
modernen Infrastrukturnhetzes voll entfalten;

- dle gegenwidrtige Lage l1aBt  aber darauf schlleBen, daR
infrastrukturen dleser Art noch nicht bestshen oder sich nicht
schnell genug entwickein oder aber aufgrund fehlender VerblIndungen
nicht voll kommunikatlonsfahig sind.

Mit der vorliegenden Mittellung iber dle transeuropialschen Netze
erstattet dle Kommisslon dem Rat In Ubereinstimmung mit dessen
EntschileBung vom 22.1.1990 elnen Iwlschenbericht ilber den erreichten
Entwicklungsstand. Sle kann zugieich als vorbereltende Arbeit fiir die
“Orlentlerungshi|fen” ahgesehen werden, iiber die nach dem Willen des
Europadischen Rates in §Dub|ln am Jahressnde Uberelnstlmmung erzielt
werden soll. %
i

In dliesem Bericht wind zunichst an das der Xommisslion vom Rat
iibertragene Mandat und fite SchluBfoligerungen des Europalschen Rats vom
Dezember 1989 erinnert. |Anschile8end wird Im ersten Tell der Stand der
Arbeiten beschrieben, 'die die Kommission Im ersten Halbjahr 1990
durchgefuhrt hat. Bel dlesen Arbelten ging es darum, den eigenttichen
Bedarf zu wermittein, mit den Mitgliedstaaten vier vorrangige
Anwendungsbereiche zu untersuchen und die Reaktionen der Interessierten
Kreise kennenzulernern.

Im zweiten Tell werden atle Uberlegungen zusammengefaBt, die die von
der Kommisslon dreimal elnberufene Koordinlerungsgruppe iber das
Gesamtkonzept angestelit hat. Dlese Denkiibung hat dazu gedient, dlie
Zisisetzungen, dle Arbsitsmethode und dle aus den Arbeiten
resuitlerenden praktischen Folgen sowelt bisher moeg | ich zu
prazisieren.

Im dritten Tell schlieBlich werdsn .las |n den vier ausgewahlten
Bereichen moglichen Anwendungen zum ersten Mal gewlirdigt. Dis Bedesutung
dleserBereiche des Binnenmarktes erschlie8t sich erst, wenn sle als
unverzichtbare Bestandtelle elnes organischen Geblldes angesehen
werden. Dleses umfagt den Blutkreislauf (Transportinfrastrukturen),
das Nervensystem (Telekommunikationinfrastrukturen), den Muskelapparat
(Energieinfrastrukture) und das Gehirn (Aus- und
Welterblldungsinfrastruktur).
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1. ARBEITEN DES ERSTEN HALBJAHRES 1990

1.1. Das Mandat der Kommission

a) SchluBfolgerungen des Europidlschen Rates vom 9.12.1989

Nachdem sich dle MInister Im zwelten Halbj)ahr 1989 Gedanken iber dle
europalschen Infrastrukturnetze gemacht hatten, bezslchnete der
Europdische Rat dleses Thema als einen Gegenstand von europ#lischem
Interesse und organisierte dementsprechend die weiteren Arbelten:

"Besonderer Vorrang miiSte dem Ausbau und der Verkniipfung der
transeuropalischen Netze elngeriumt werden, und zwar Insbesondere m
Berelch der Kontrollie des Luftraums, der Verbindung der wichtigsten
Ballungsgeblete in der Game inschaft durch Breltband-
Telekommunlkat lonsnatze, der hochlelstungsfihigen terrestrischen
Verbindungen sowie Im Berelch der Energieverteltfung. Der
Europidische Rat ersucht dle Kommission, geelignete MaSnahmen
vorzuschlagen und dabel! die Mbglichkelt zu beriicksichtigen, dlese
MaBnahmen unter besondarer Bsachtung der Randgeblete Im Kontext des
wirtschaftlichen und sozlalen Zusammenhalts auf dile gesamte
Gemsinschaft auszudshnen”™.

Auf der Basls dleser SchluBfolgerungen forderte der Europidlsche Rat
am 26. Juni 1990 In Dublin auf, "Orientlerungshilfen® bis zum
Jahresende vorzulegen.

b) Mitteliung der Kommission an den Rat (Dezember 1989).

Dlie Kommisgion nahm:berelts am 18. Deszember 1989 elns Mittallung an den
Rat unter dem Titel “Auf dem Weg zu elner europidlschen [nfrastruktur:
Ziele und Anwendungsméglichkeiten"(1) an, In der sie darlegte, aus
weichen Griinden ntersucht werden miisse, ob die gegenwirtigen
Infrastrukturen de Binnenmarkt gerecht werden. Sie schlug vier
vorrangige Bereichd, namlich Verkehr, Telekommunikation, Energle und
Bl ldungswesen, zur ?rﬁfung vor.

c) EntschileBung des Rats vom 22.1.1990(2)

Vor dem Hintergrund der SchiuBfolgerungen des Europaischen Rates und
der Kommisstonsmittellung forderte der Rat die Kommisslon auf,

"ihm vor Ende 1980 - unbeschadet der Arbeltsaufteilung Im Rat Je
nach Zusammensetzung - elin Arbeltsprogramm und Vorschlige fur
gesignete MaBnahmen zu unterbrelten und dabel dle MGglichkeit siner
Augsdehming dieser Aktionen auf dle gesamte Gemainschaft zu
beriicksichtigen®.

Im ersten Haibjahr 1990 solite eln Iwischenbericht vorgelegt warden.
Ole Xommission sollte, wenn erforderiich, jewsel:s eine Arbeltsgruppe
einberufen, der die von den elnzeinen Mitglledsiaaten benannten
Yerantwort!ichen angehoren sollten und deren Aufgabe es sein sollte,
dle Arbelten zur Verwirkllchung der europdischen Infrastruktur zu
koordinleren. AuBerdem forderte der Rat die Kommisslion zu elner
umfassenden Konzertlerung mit den wichtigsten betelligten
Wirtschaftstridgern auf.

(1) KOM{89)643 endg.
{2) ABI. Nr. C 27 vom 6.2.1990, S. 8.
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1.2. Aktivititen des ersten Halbjahres 1990

a) Bedarfsanalyse (n den vier vorrangligen Infrastrukturberaichen

Die Kommission hat aufgrund elgener Informatlonen fiir jeden der vom Rat
ausgewdh!ten Bereiche den fiir ein gutes Funktlonleren des Binnenmarktes
erforderlichen Infrastrukturbedarf festgestsel!it. Dlessr Bedarf wurde
den berelts getroffenen oder demnichst zu verabschledenden MaBnahmen
gegeniibergestelit. Dle Bedarfsfeststellung berunht im gegenwart [gen
Stadium Im wesentlichen auf Informatlionsmaterlal der Kommission.
Deswegen sind dle Arbelten auch noch nicht fir alle Berelche
abgeschlossen. Kapltei 11| des vor!iegenden Ber lchts enthidlt elne erste
wirdigung dieser Arbelt.

b) Beitrige der Mitglledstaaten

Die Kommission hat die Mitgliledstaaten aufgefordert, die zur
Koordinierung der Arbelten im Rahmen einer Arbeltsgruppe
verantwortlichen 2zu benennen. Dlese Arbeltsgruppe hat am 5. Marz,
8. Mai und 28. Mai 1990 Sitzungen gehalten. Dle Kommisslon hat bel
dieser Gelegenhelt berelichsbezogene Arbeltsdokumente vorgelegt und die
Reaktlonen auf diese Dokumente vermerkt; glelichzeitig hat sie dle
Delegationen um Beltrige gebeten.

Bereits Jetzt sind mehrere Beltrige verschiedener Mitgiiedstaaten
eingegangen, z.B. von Irland, Portugal, Griecheniand, den Nleder landen
oder Frankreich, die den aligemeinen , den bereichsspezifischen und den
geme inschaftsbezogenen iInfrastrukturbedarf ermittelt haben. Andere
Detegatlonen haben dhnligthe Beltrige zugesagt.

Die Dlskusslonsergebnls?e dleser Gruppe iiber dle Ztelsetzungen der
Arbelten werden Im Kapitel 1| zusammengefaBt. Genauer lassen sich dle
Vor- und Nachteile |des fiir elne europalsche Infrastruktur
vorgeschlagsnen GesamtkoLzepts nicht umreiBen.

¢) Erste Beitrage Intaresslerter Krelse

Die Kommission hat 2u den interessierten Industriekreisen, dle
transeuropidlsche Infrastrukturen herstellen oder verwenden, Kontakte
hergestelit. Im AnschiuB an elnen Beltrag, der berelts [m November 1989
vom Gespriach des Runden Tisches der Etektronlkunternehmen einging,
uberreichte das European Round Table (Rundt | schgespriéch der
europilschen Industrieunternenmen) eln Memorandum iiber transeuropaische
infrastrukturen, das das Interesse der wichtigsten europdischen
Unternshmen an elnem zusammenhingenden Infrastrukturkonzept bestatigt.
Dlesem alligemein gehaltenen Memorandum durften konkrete Elnzeibelitrige
iiber -dle "fehlenden Verbindungen” und die Finanzlerung der groBen
infrastrukturen folgen. Andere Verbinde wie UNICE und E/I'ROCHAMBRES
haben ebenfalls eln lebhaftes Interesse bekundet und werden sich
wahrscheinlich zu dem vorllegenden Bericht &uBern. AuBerdem will die
Kommisslon den Bericht der Kritik elnzelner Interessierter Sektoren
unterziehen, dle nicht unmittelbar an den gegenwartigen Arbelten
beteillgt sind.
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2. DAS  GESAMTKONZEPT ="EUROPA | SCHE INFRASTRUKTUR®  UND  SEINE
MOGL I CHKE I TEN

Bavor die Kommission den infrastrukturbedarf In den vlier ausgewahlten
vorrangligen Berelichen untersucht hat, hat sle sich mit der fur dle
Koordinlerung der Arbeiten zustidndigen Gruppe noch weiter Gedanken iiber
dle Gesamtproblematlk der transeuropalschen Infrastrukturnetze und dle
Inha!t!iche Ausgestaltung elnes Gemeinschaftskonzepts gemacht. Dlese
Denkiibung hat dazu gedient, Konzeptinhalt und Arbeltsmethode Im
einzelnen festzulegen und die etwalgen Folgen und Grenzen des
Geme Inschaftskonzepts abzuschatzen.

2.1. Konzeptinhalt

a) Die Voliendung des Binnenmarkts setzt infrastrukturnetze voraus,
deren Entwicklung die aktive Anwandung des Subsidlaritatsprinzips
auf Gemelnschaftsebens erfordert.

Die Voltlendung des Binnenmarkts wird thre Wirkungen nur aufgrund elnes
modernen Infrastrukturnetzes entfalten koénnen. Hierzu mussen vier
Voraussetzungen erfiil it werden:

- Aussichten auf elne (bereits festgestelite) Zunahme des von
materielien und technischen Schranken befreiten
Innergemetnschaftiichen Handels (Wirkung des Binnenmarkts auf das
Hande Isvolumen);

~  Anpassung der bestehenden Infrastrukturen an dle neue
Marktdimensich durch Vernetzung (Erfordernls der
Kommunlkatlon#féhlgkelt);
|
- Berlickslchtigung der Gemelnschaftsdimension be! der kinftigen
Infrastrukturplanung und —-entwlicklung.
!

- Notwendligkeit: einer glelchwertigen Dlenstlelstungsentwickiung Im
gesamten Gemelnschaftsraum.

Nachdem sich die Infrastrukturen Iin vielfditiger Art und Weise In elnem
regionalen und naticnalen Raum entwickelt haben, mussen sie nun in
einem groBeren Raum, den die Gemeinschaft und daruberhinaus der
europiaische Kontinent bilden, funktionsil !Integriert werden. Um sine
solche Integration Zu gewahr telisten, missen auf Jedar
Entscheldungsebens - sofern dle Projekte dles rechtferti-

gen -, alle anderen Entscheldungsebenen beriicksichtigt werden. Daher
wird eine Konzertlierung der Entscheidungstriger auf den verschledenen
politischen Ebenen Immer dringender. Dle bel der Finanzierung von
Infrastrukturprojekten in zunehmenden MaBe zZu beobachtande
internationallslarung Ist Im lbrigen ein Bewels dafiir, daB sich dle
neue Dimenslon bereits In der Praxis nlederschlagt.

b) Das Gemslinschaftskonzept muB8 sich auf genau definiertes Aktionen
konzentr leren
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Dlie Gespriache mit den Mitglledstaaten und interessierten Krelsen haben
ergeben, dag eln umfassendes Geme Inschaftskonzept Friichte tragen wird,
wenn es slch auf folgende Aktlonen konzentriert:

- Festste!llung der Bedeutung bestehender oder neuer Projekte fiir die
Gemeinschaft;

- Feststellung der Bedeutung von Projekten fiir den gesamten
Geme Inschaftsmarkt zum Zeltpunkt (hrer Rentabilitatspriifung;

- bessere Berucksichtigung eines mit Bilek auf den wirtschafttiichen
und sozlalen Zusammenhalt notwendigen Glelchgewlchts zwischen den
zentraten und peripharen Gebleten der Geme inschaft;

Berucksichtigung der &konomischen Aufwertung der wvon den
Infrastrukturnetzen betroffenen Reglonen

Beruckslchtlgung der Parspektive, dle Gemeinschaftsnetze auf den
europdischen Kontinent, Insbesondere auf dle EFTA-Linder und
Osteuropa, auszudehnen;

Forderung neuer Synerglien zwischen den Reglionen verschiedener
Staaten und zwischen verschledenen Industriesektoren;

- Forderung der Ersteilung von Leltschemata fiir eine mittel- und
langfristige Strategle auf dem Geblet der Infrastrukturentwickiung;
optimale Nutzung des europaischen Raumss (sishe Papier Strategle
2000);

-  Férderung der Vorlade muitinationaler Projekte;

- Entschaldungen ubar die geme inschaft!iche Finanzierung von
Infrastrukturprojeklen.

2.2. Arbsitsmethode

a) In der ersten Arbeitsphase hat sich bestitigt, daB eln
koordinlertes Vorgehen der Gemeinschaftsorgane und auf Ebene der
nationalen Verwaltungen wichtig Ist.

Im ersten Halbjahr haben dle Mitglledstaaten "im Hinblick auf- dle
Vollendung des Blnnenmarkts begonnen, eine Bilanz des elgenen
infrastrukturbedarfs zu zlehen. Diese Arbeiten werden Im Zweliten
Haibjahr auf einer breiteren Grundlage fortgesetzt. Im AnschiuB8 hleran
dirfte jeder Mitglledstaat einen genauen iberblick iiber den fiir das
relbungsiose Funktionieren des Binnenmarkts notwendigen iInfrastruktur-
bedart haben.

Dle verschiedenen fir dle oinzeinen Bereliche zustandigen
Kommisslonsdienststelien haben ihrerseits eine erstes Bllanz des
Infrastrukturbedarfs sowle der gegenwirtigen und kiinftigen Initiativen
gezogen und dlese In - Arbeitsdokumenten dargesteilt, die den
Mitgliedstaaten bel threr Arbelt helfen solien. Dle Kommission hat ihre
Vorstellungen In den Sitzungen der Koordinierungsgruppe dargelegt, so
dan der Bedarf naher bestimmt und festgestelit werden konnte, inwieweit
er durch gegenwartige und kitnftige Initiativen gedeckt werden kann.
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Diese doppelts Denkiibung hat bestatigt, daB eine Informelle
Sensibilislerung oder gar Warnung auf Gemelnschaftsebene wertvoll
wiren, um zu gewdhrielsten, dad die Binnenmarkterfordernisse In den
vier Berelchen Verkehr, Telekommunl/kation, Energie und Bildungswesen
von den zustindigen politischen Instanzen hinreichend bericksichtigt
werden. Gleichzeltlig wurde die Notwendigkeit elnes entsprechenden
Vorgehens In den einzeinen Mitgliedstaaten erkannt, um eine bessere und
prax isbezogenere Kenntnils der Binnenmarkterfordernisse In den
zustandigen Minlsterien zu gewahrlelsten.

b) Gegenstand der Koordinlerung darf nicht die Planung spez!fischer
Projskte sain

Die Xoord!nlerungsarbelten zur Feststeilung des transeuropalischen
infrastrukturbedarfs dirfen nicht zur Ausarbeltung spezifischer
Projekte fiihren. Die Xoordinierung dlent dazu, den Projekttragern
gegebenenfalis dabel 2zu helfen, die Gemelnschaftsdimension I[n ihre
Plane elnzubezlehen. Dleser Dimenslion wird Im wesentlichen dadurch
Rechnung getragen, daB8 dle elnzelstaatlichen Netze mitelnander
verbunden und transeurcopdlsche Dienste geschaffan warden,

¢) Interesslerte Wirtschaftskrelise miissen in das Konzept voll
einbezogen werden

Wegen des herausragenden wirtschaftl|ichen Interesses  der vier
untersuchten Berei¢he fiir die gesamte Wirtschaft werden dle zustandigen
Kommissionsdienststelien die Interesslerten Krelse In ailen notwendigen
Fallen konsultierah, wobel sie slich auf die Koordinlerungsarbelten Im
Rahmen der Aktion ?transeuropélsche Netze* stitzen.

Gerade dle Benutzer der bestehenden und kinftigen Netze missen In der
Lage sein, sich refhtzeltlg zu den vor!legenden Uber legungen zu auBern.

i

Dieser Bericht qletet eine erste Gelegenhelt zur AnhGrung der
Interessisrten Krpise. Dle Kommission wli! auf Veranlassung der
zustandigen Generpldirektlionen In den Berelchen, wo noch kelne
eé ingehende Konsu'ltatlon stattgefunden hat, Anhorungen der direkt
betroffenen Krelse (Benutzer, Herstel ier von Ausrdstungen,
Netzverwalter) nach Gruppen von Projekten (z.B. Infrastrukturen fur die
Strom— und Gasbefdrderung) ansetzen,

d) Das Arbeltsprogramm fir Ende 1990° muB8 elne praxisbezogene
Iusammenfassung der blisherigen Koordinlerungsarbeiten sein

Das Arbeltsprogramm, das die Kommission Ende dleses Jahres vorzuiegen
gedenkt, wird das Ergebnls gsiamt i icher Koordinlerungsarbeiten auf
nationater und gemsinschaftiicher Ebene sein und zweckdlenlliche
Projekte vorsteilen, fiir deren Durchfihrung im Hinblick auf die
Vo!lendung des Binnenmarktes ein sollder politischer Unterbau notwendig
iIst. In diesem Arbeitsprogramm werden sich also dle Beitrage aller
Betellilgten widarsplegein: Benutzer, Projektplaner, Behorden,
Lieferanten, Netzeigentiimer, Geldgeber.



A%

2.3. Praktische Foigen des Arbetitsprogramms

Das zum Jahresende 2zu erstellends Arbeltsprogramm sollte elpen
praktischen Aktionsrahmen fir die elnzeinen ausgewahlten Berelche
darsteilen. Gegenwidrtige wund kiinftige |Initiativen werden darlin
Beriicksichtigung finden. Dabel wird auf die tnitiativen Gewicht gelegt,
fur die dle poiltische Basls nicht ausrelcht und deren Prlorlitit nicht
hoch genug angesetzt wird. Bevor Prilorititen festgelegt werden, wird
die Kommlission auf der angemessehen pelitischen Ebene in
Vorbarel tungsgesprache mit den nationalen Behtrden eintreten.

Folgllch miissen:

- dle fiir das Funktlonieren das Binnenmarkts absolut wichtigen
transeuropaischen Infrastruktur- und Dlenstlelstungsnetze unter
Hinweis auf den Stand |Ihrer Voliendung, thre technischs
Durchfuhrbarkeit, den Zeitplan Ihrer Verwirkliichung und ihre
Finanzlerung genannt werden;

- dle polltischen, rechtlichen, technischen und administrativen
Hindernisse bel der Verwirkiichung dleser Netze untersucht und
gegebenenfalis Losungsvorschlage zum 2IZwecke I|hrer ﬁborwlndung
formuliert werden;

- nutzliche, den Netgbedarf betreffende Leltlinlien festge legt werden,
um die Ausarbeltung spezl|fischer Projekte zu unterstiatzen;

- private, oOffentli¢he oder gemischte, reglonale, nationale oder
transnationale Initlativen gefordert werden;

- dle fiir die Vernptzung und Integration notwendigen technischen
Normungsarbe|ten beschieunligt werden;

- die fiir dje Infrastrukturfinanzierung ver fiigbaren
Geme Inschaftsmitte| (Strukturfonds, besondere Haushaltslinien, EIB
usw. ...) optimal ¢lingesetzt werden.

3. ERSTE WORDIGUNG DER PRIORITAREN ANWENDUNGSBERE |CHE

1

3.1. Verkehr

Durch dle Beseitigung samt|licher Hemmnisse !m Waren—, Dienstleistungs-
und Personenverkehr werden der Innergemeinschaftiiche Handel stark
belebt und dle Nachfrage In 2allen Verkehrsbereichen entsprechend
zunehmen. Angesichts der hieraus resultlierenden Verkehrszunahme stellt
sich dle Frage, Inwlewelt dle bestehenden und gegenwartig iIm Bau
befindiichen infrastrukturen ausrefchen.

Un diese Frage beantworten zu koénnen, muB8 auBerdem foclgendes
beriicksichtigt werden:

- dle zunehmende Bedeutung der Logistlk fur dies Wettbewerbsfiahigkeit
der Unternehmen:
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- die Bemilhungen um eine optimale Nutzung der bestshenden
Infrastrukturen durch Zusammenschaltung der natlonalen Netze auf
Geme Inschaftsebene;

- okologlsche Hindernisse, dlie dem Bau oder der Ausweltung
bestehender Infrastrukturen entgegenstehem;

- eln hohes Slicherheltsnlveau;

- die zur Schaffung neuer Infrastrukturen verfigbaren finanzlellen
Mittel und die Vertellung der Priorititen;

- dle periphere oder zentrale Lage der M!tg!ledstaaten.

Die hier Insbesondere von der Koordinierungsgruppe durchgefiihrten
Untersuchungen haben ergeben, daB sich diese Probleme fiir dle sinzelnen
Verkehrstrager unterschiedlich darstellen. Priift man jedoch dle Wirkung
des Binnenmarktes, so muB allen Verkehrstriagern Rechnung getragen
werden. Da sich elne multimodale Losung aufdrangt, gewinnt der
internationale komblinlerte Verkehr an Anzlehungskraft. Deswegen miissen
auf mehrere Verkehrstrager zugeschnlittene Infrastrukturen entwickelt
und eine koharente technische Anglelchung unter den einzelnen
Verkehrstragern herbelgefuhrt werden.

Das gemeinschaftiiche Verkehrsinfrastrukturkonzept stellt sich Im
Hinblick auf die beiden nachfolgenden Aspekte. als besonders nitzlich
und zweckdienlich heraus:

- In Anlehnungi an die gegenwartigen Arbelten Im Bereich des
Hochgeschwind|gkeitsnetzes fur dle Elsenbahn: Definlition von
Lteltschemata fir die Infrastrukturnetzs;

- dile zur En1wlckiung alner gemeinsamen Pollitlk erforderiiche
finanzislie Forderung der groen Infrastrukturen von
gemainschaftijchem Interesse: zZu dlesem Iweck schldgt dle
Kommission fﬂr sechs fiir den Blnnenmarkt prioritare Projekte von
gemainschaft|ichem Interesse {(Hochgeschwindigsnetz der Elsenbahnen;
Durchgang zum Brenner, Somport, Strassenverbindung nach Irland,
Scanltink, Verbindung der Landverkshrsverbindungen in Grlechenland)
die Varabschiedung alner mehr jahrigen Yerordnung 1990 - 1992 vor.

3.1.1. Luftverkehr
a) Blinnenmarkteffekt

MIt der f{iberallsierung des Luftverkehrs und der Elinfiihrung
wettbewerbsfreundiicher Regelungen gehen die Kosten Im Luftverkehr
2uriick und nimmt die Attraktivitat dieses Verkehrstragers zu. AuBerdem
wichst der Drang nach grdBerer Mobliitat sowohl Innerhald als auch
auBerhalb der Gemelnschaft. Steigende Wachstumstendenzen zelchnen sich
im Gibrigen auch Im Luftfrachtverkehr ab. Das jahrliche Wachstum des
tuftverkehrs wird auf rund 10 ¥ geschatzt.
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b) Problems
Im Luftverkehrssektor steljen sich twsl Probleme:

- die Verstopfung des Luftraumes und damit verbundene
Kapazitétssprobiema der Luftverkehrskontrolte

Die Zahl der Fliige mit Verspatungen von mehr als 15 Minuten nimmt
stindlg zu und bewsist, daB dle Luftverkehrssysteme besonders In
Spitzenzelten stindlg ausgelastet sind. Diese Problems hat die
Kommission In einer umfassenden Mitte!lung vom 16. Januar 1989(3)
dargelegt. Ebenso sind verschiedesne Publikatlionsn von Betreiber- oder
Verbraucherverbanden erschienen. Die Ursachen fiir diese Probleme sind
bekannt: Eine Vielzahi an natlonalen Behdrden ( jede operlert nach lhren
eigenen Vorschriften) und 42 Kontrolistationen mit 22 Systemen, dle In
der Regel inkompatibel sind.

- Flughafentnfrastrukturen

Unzureichends moderne Flughafeninfrastrukturen stelten fir einige
Mitglledstaaten, dle Im aligemeinsn am duBersten Rande der Gemelnschaft
tlegen, ein Hindernis dar. Da mehrere Flughidfen Im Zentrum der
Gemeinschaft iiberlastet sind, stellen sich Sicherheltsprobieme und die
Notwendigkelt, neue Infrastrukturen oder dle infrastrukturen
bestehender reglonaler Flughafen zu entwickeln. Dle Ausgestaitung der
5. Grundfreihelt bretet die Moglichkelt, elne neue Karte der
Internationalen Flughifen zu entwerfen. Die Fiughafenverwaltung
unterilegt privaten und offentiichen Einrichtungen, und die Flughifen
konkurrieren miteinander.

c) Probiemldsung undilﬁrdlgung
- Flugverkehrskontrélle

In der berelts arwihnten Mittellung vom 16. Januar 1989 hat dle
Kommisslon die Annahda einer ganzen Relhe von MaBnahmen vorgeschagen
(Beltritt aller MItgliestaaten zu EUROCONTROL, Entwicklung elnes
einheitilichen Managements fiir den Luftverkehr, veralnhelt!ichung von
Kontrol Isystemen, Harmonisierung der Ausstattung, Neuaufteilung von
zivilem und milltarischem Luftraum etc). .

Mittlerwelle erhoht sich die Zahl der M!itgliedstaaten, die EUROCONTROL
beigetreten sind. EIn Managementzentrum fiir dle Bewditigung des
Luftverkshrs ist In Vorberelitung; es wird gegen Ende des Jahres 1994
seine operationelle Arbeit aufnehmen kdnnen. Die anderen vorschlagenen
Madnahmen sind noch nicht beschliossen worden.

(3) COM(8B8)577
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Die Verkehrsminister der ECAC (Europalsche Zivilluftfahrtkonferenz)
haben am 24. Apri! 1990 elnen Plan genahmigt, um zu gewadhrleisten, daB
dle ATC-Systema (Flugverkehrskontrollsysteme) bis zum Jahr 2000, wenn
sich vielleicht noch mehr Probleme stellen werden, angeglichen und
schrittwelse . Integrliert werden. Dle Verwaltung dieses Plans wurde
Eurocontrol iibertragen.

Die elnzelstaatlichen Ziviliuftfahrtverwaltungen halten dlesen Plan fir
einzig realistisch. bie Hauptbenutzer, naml lch die
Luftverkshrsunternshmen, sind Jedoch der Ansicht, daB slich die Problems
mit diesen MaBnahmen nicht schnell genug 16sen lassen.

Die Kommission hat Ihre Unterstiitzung fiir den ECAC-Plan zugesagt.
Gleichwohl sieht sle 1hn abar nur als Vorbereltung fiur dle
Notwendigkeit an, dle Kompatlbilltdt der bestshenden nationale System
herbelizufithren. Deswegen missen dle Anstrengungen vorangetrleben
werden, um eln einheitliches suropaisches System zu errelchen.

Dle Unternehmer der Informatlons-und Telekomnunikatlonsindustrie sind
der Ansicht, dass dle Forschungs- und Entwicklungsarbelten iiber den
Datenaustausch der Luftverkehrskontrollzentren, die Entwickiung und
Priifung neuer Software sowie das Erforschen elnes integrierten Systems
elner Europalschen Luftverkehrskontrolle geeignet seln werden, zu elner
Lésung der gegenwirtlg auftretenden Schwierigkeiten beizutragen.

-  Flughafeninfrastrukturen

Da der Vorschlag [der Kommisslon, dle Iustidndigkeit des Ausschusses fir
Verkehrsinfrastruktur auf dle See—, Binnenhafen- und
Flughafeninfrastrukturen auszudehnen, vom Rat nicht genehmigt wurde,
Ist eine Konzertjerung In dlesem Berelch Im Rahmen der Gemeinschaft
gegenwirtig nicht! méglich.

Dle Ansichten der] Mitgliedstaaten uber dle Notwendigkeit elner soichen
Konzertlerung gelen auselnander. Nach Auffassung der Kommisslion aber
besteht ein gemginschaftliiches Interesse an der Entwickiung dleser
Infrastrukturen unhd ware die Konzertlerung somit begriindet.

3.1.2. StraBenverkehr '
a) Binnenmarkt-Effekt

Obwohl durch dle Liberalisierung dieses Sektors sine bessere Auslastung
der vorhandenen Verkehrskapazltiten und damit des Verkehrsnetzes
moglich 1Ist (weniger Leerfahrten fiir LKWs) Ist mit einer starken
Expanslon dleses Verkehrstragers, iiber den mehr als dle Hilfte des
Giiterverkehrs In Eurcopa abgewickelt wird, zu rechnen.
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Von den verschledenen Verkehrsarten hat der StraBenverkehr aufgrund
selner Flexibliitat den groéBten Zuwachs In den letzten 20 Jahren zu
verzelchnen, ohne daB jedoch die Investitionen mit dieser Entwlcklung
Schritt gehalten hatten (elne Investitlionsstelgerungsrate von weniger
als 1 X gegeniuber einer j}ahrllichen Verkehrszunahme von iber 2 %X). Der
Autobahnverkehr nimmt Immer stiarker zu. Das Verkehrsaufkommen Ist 1986
auf den groBen Verkehrsachsen bai Personen- und Lastkraftwagen um mehr
als 5 % gestlegen. Der Internatlonale Giiterkraftverkehr hat sogar noch
hohere Zuwachsraten zu verzelchnen. Daruber hinaus dient er auch zur
Anblindung der Randgeblete. Mit der Aufhebung der Grenzkontrollen Ist zu
erwarten, daf die fehlenden Verblmdungen In der Verkehrsinfrastruktur
noch offensichtilcher zutage treten und damit zu einer wunzumutbaren
Belastung werden.

b) Probleme
Es sind insbesondere fiunf Probiemberelche zu nennen:

- elne stirkere Belastung durch dle fehlenden Verblindungen auf den
groBen internationalen Verkehrsachsen;

~ Vervielfachung der Engpasse;

- Ubelastung der Baliungsgeblete mit der Folge erhebilcher Zeltverluste
und spirbarer Zunahme der Luftverschmutzung;

- fehlende oder unzureichende Baslisinfrastruktur Iin bestimmten
per ipheren Landern;

- unzureichende Beriicksichtigung des unterschledlichen Auslastungsgrads
der Stragen- und Autobahnnetze bel der Planung und unzurelichende
Ausnutzung der Gesamtkap#zltat dieser Netze be! Staus und sonstigen
Verkehrsstodrungen.

c) Problemicsung und wﬁrdigung

Mehrere Mitglledstaaten hében umfangreiche Autobahnprogramme aufgelegt.
Bei dliesen Programmen Iist eine Koordinierung besonders wichtlg, damit
lhre goegenseitige Erganzung und dadurch thre wirtschaftliiche
Rentabllitat gewdhrlelstet ist.

Abgesshen von den Projekten wie Eurotunnel oder' Scanlink, die sich
berelts in der Realisierungsphase bef Inden, wird nach
Losungsmog!l Ichkelten In foligenden Berelichen gesucht:

-~ bessere Verblindungen iIn den Land-See-Korridoren;

- Einbezlshung der Randgeblieta In das Verkehrsnetz der Gemelnschaft;
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- Uberquerung der Alpen (Transitverbindung durch die Schwelz und durch
Osterreich) und den Pyrenzen (Somport, Puymorens);

- Verbindung des Strasenverkehrs mlt dem Elsenbahn- und
Blnnenschiffsverkehr (slehe unten);

- Elnsatz der Telematlk zur besseren Verkehrslenkung, Verringerung der
Umwe | tbelastung und zur Verbesserung der Sicherheit Im Strag8enverkenr
{siehe unten IR1S).

Der AusschuB fir Verkehrsinfrastruktur hat eine Ubersicht uber die
bestehenden Verkehrsnoetze von gemeainschaftllcher Bedeutung
erstellt, die regelmadlg aktualislert wird. Anhand dleser Ubersicnt
solien Priorititen schneller erkannt und Finanzhllfen der Gemeinschaft
(EFRE usw.) besser eingesetzt werden.

Ein umfassenderes Konzept fiir die StraBenverkehrsinfrastruktur der
Gemeinschaft nach dem Vorb!lld des Konzepts fir den Eisenbahnverkehr Ist
winschenswert.

3.1.3. Eisenbahnverkehr

Vor kurzem hat dle Kommlission dem Rat eine Mittellung uber eine
Eisenbahnpolitik der Gemeinschaft(3) mit konkreten Vcrschldgen Im
Hinblick auf den EG-Binnenmarkt vorgelegt.

a) Psrsonsnvearksehr

i) Blnnenmarkt—Eﬁfekt
|

Der Internationate Persconenverkehr macht bel der Bahn nur 9,5 % des
Fahrgastaufkommens aus und Ist seit 1975 rickidufig. Das Verhaitnis
zwischen Elsenbahn und Flugzeug hat sich von 50:50 zu 38:82 zugunsten
des Flugzeugs entwickelt.Durch die wachsende Mobl!ltat der Bevdlkerung
und die zunehmenden Schwierigkeiten Im StraBen- und Luftverkehr kénnte
slch allerdings der Antell des Fisenbahnverkehrs wieder erhohen.

ii) Probleme .

Bel den bestehsnden Netzen ergeben sich Probleme hinsichtlich der
Kompatibllltdt und Vernetzbarkelt, dle auf unterschied|liche technlsche
Normen zurickzufithren sind: Spurwelte auf der Iberischen Halbinsel,
Stromspannung, Slignalanlagen. Fir dle kiinftigen Elsenbahnnetze missen
gemeinsame Konzepte erarbeltet werden, die auch dem Grundsatz der
Rentabl | 1tat Rechnung tragen. AuBerdem muB zwischen den Elsenbahnnetzen
und dem Nahverkehrsnetz elne schnelle, effizlente Verbindung
gewahrlelstet seln.

(3) KOM (89) 564.
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(1) Problemldsung

Die derzeltigen Prioritaten der Gemelnschaft konzentrieren sich auf den
Hochgeschwindigkeltszug, der elne Alternative zur StraBe und zum
Flugzeug, Insbesondere |In Reglionen mlt hoher Bevolkerungsdichte,
darstelit,

Der Rat beauftragte Im Dezember 1989 eins Arbeitsgruppe hochrangiger
Beamter mit der Ausarbeltung eines Leltplans bis zum 31. Dezember 1990,
in dem auf der Grundlage der Programme der MIitglledstaaten und der auf
Internationaier Ebene bereits getroffensn Entsche | dungen dle
vorranglgen Vorhaben zur Err ichtung eines europaischen
Hochgeschwindigkeltsnetzes dargelegt werden. Diese Arbeltsgruppe, dle
sich aus Vertretern samtlicher Betelligten zusammensetzt, befaBt sich
mit Fragen der Infrastruktur sowle m!t den technischen Normen und
vorschriften fir Ausrilstungsn und Anlagen und mit der Kompatibliltat
der Netze. Die Ergebnisse dleser Arbeiten werden in das
Arbelitsprogramm, das vorausslichtlilch zum Jahresende erstetlit wird,
elnfliieBen.

Iim Berelich des tradlitionellen Elsenbahnverkehrs finden derzeit nur
elngeschrankte Arbeiten statt, doch konnen bestimmte Normen fir den
Hochgeschwindigke!tszug auf dlesen Berelch ubertragen werden. Das
Vorhaben der spanlschen Reglerung, die Spurwelte anzugleichen, ist z.
1. elnes der vordringlichsten Projekte.

b) Guterverkshr
{) Binnenmarkt-Effekt

i

1987 belief sich der Antell der Elsenbahn am Giterverkehr nur noch auf
10 % gegeniiber 14 X i@ Jahre 1975. Der stirkere Wettbewerbsdruck Im
Binnenmarkt diirfte de Elsenbahnunternehmen dle Notwendigkeit, den
Bedurfnissen der Kunden;und den Kosten der konkurrlenden Verkehrstriger
besser angepafte Servt:elelstungen anzubieten, noch deutiicher vor
Augen fluhren. Das wachsende Umwe!tbewuBtsein und die Forderungen der
Transltlander Osterreich, Schwelz, Jugosiawien (bel Reisen nach Itallen
und Griechentand) ercffnen der Elisenbahn Jedoch neue Chancen. Der
kombinierte Verkehr blatet hler interessante Entwlicklungsmog!lichkeiten
(slehe unten). .

(i1) Probleme

Abgesehen von den strukturellen und filnanzlellen Problemen ste!lt die
fehlende Harmonisierung der technischen Normen fir den Elsenbahnverkehr
insgesamt sowie die fehlende Ubsreinstimmung mit den Normen fiir den
StraBenverkehr dle gronte Schwierligkelt dar.
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(H11) Problemidsung und Wirdigung

AuBer mit den Vorschlagen zu Struktur und Betrleb der Elsenbahnen ist
elne Erhdhung des Antel!s dieses Verkehrstragers am Giterverkehr wohl
nur durch eine Ausweltung des kombinlerten Verkehrs mog!lich.

3.1.4. Binnenschiffsverkehr

a) Binnenmarkt-Effekt

Der Blinnenschiffsverkehr wird von der Zunahme des Giiterverkehrs
profitieren, wenn es Ihm gelingt, dle von den Kunden erwarteten
flexiblen und leistungsfahigen Serviceleistungen zu erbringen,
Umwe | tpolitisch gesehen bietet dieser Verkehrstrager groBe Vortelle.
Auch fur dle Einbezlehung Osteuropas in den Blnnenmarkt hat er
betrachtliche Vorziige aufzuwelisen.

b) Probieme

Nachdem die Binnenschiffahrt eline ahnliche Entwicklung wie dle
Eisenbahn durchgemacht hat, Ist die Umstrukturlierung In dlesem Sektor
In vollem Gange, insbesondere was die Angebotsselte anbelangt.

An Infrastruktur existiert auBer dem Hauptwasserweg Rhein zwlschen der
Bundesrepub| ik Deutschland, den Nliederlanden, Belglen, Luxemburg und
den Grenzgebieten In Nord- und Ostfrankrelch ein zusammenhingendas Netz
schiffbarer WasserstraBen fiir Schiffe mit elner Ladefahigkelt von 1350
bis 10.000 Tonnen. Iwar glbt es In Frankrelch eln zuzammenhangendes
Netz von Wassers{raBen, doch diese sind nur unzureichend mit dem
europaischen WassekstraBennetz verbunden.

Das fir dle Gemeldschaft relevante WasserstraBennetz xonientrlert sich
auf funf Mitglied¢taaten und Ist mit den wichtigsten Hifen im Norden
und ab 1991 auc; mit der Donau verbunden. In Itallen kommt ails
Wasserweg noch der Po In Frage, dessen Schiffbarkeit Jedoch
Schwlerigkeiten berelitet.

c) Problemlésung und Wirdigung

Nach Auffassung der Kommission bletet das vorhandene Wasserstrasennetz
interessante  Mog!ichkelten, vor aillem im Hinbllck auf dle
intensivierung der Bezlehungen 2zu Osteuropa. Eline Verbesserung der
infrastruktur Ist vor allem In Frankrelch und In Deutschland
erforderilch. Dariiber hinaus Iist der Ausbau der Wasserwege fiir
Contalnerschiffe in Erwar tung elner erheblichen Iunahme des
kombinierten Verkehrs sehr angeiaten. Die Kommission bedauert, daB dle
betroffenen Mitglledstaaten elnem sntsprechenden Gemeinschaftsprogramm
ehar ablehnend gegeniiberstehen.
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3.1.5. Hafenanlagen
a) Binnenmarkt-Effekt

30 ¥ des I[nnergemeinschaftlichen Handsls und 90 X des AuBenhandels der
Gemelnschaft werden auf dem Seeweg abgewickelt. Der Seeverkehr Ist
daruber hlnaus fir elnige Mitgliedstaaten, dle geographlisch am Rande
der Gemelnschaft angesiedelt sind, der wirtschaftllichste Weg, um Iin das
Zentrum der Gemelnschaft zu gelangen. Dle durch den Binnenmarkt zu
erwartende Zunahme des Handsls wird sich foiglich auf dlesen
Verkehrstrager posltiv auswirken. Von daher gesehen muB das
Hauptaugenmerk nicht nur den Hafen gelten, die die Hauptverbindung
zwischen den Mitgliedstaaten, die durch das Meer vonelnander getrennt
sind, slcherstelien, sondern auch den anderen Hafen, die zur
Entwicklung der Kabotage und der kurzen Seeverbindungen In Ergidnzung
der Landverblndungen beitragen konnen.

b) Probleme

Der Ausbau der Hafenanlagen tragt zwar zwelfelsohne zum reibungslosen
Funktlonlieren des Blnnenmarkts bel, Jedoch stoBt dle Einbezlehung
dieser Infrastrukturen In die Blnnenmarktpolitik der Gemeinschaft auf
betrachtliche Schwlerigkeiten, dlie In dan elnzelnen Mitglledstaaten
aufgrund der Unterschiede In der Organisation der Hafen, der
Zustandigkeltsvertel Jung zwischen &ffentlichem und privatem Sektor und
den Finanzstrukturen ‘bestehen.

¢) Problemlasung

Als erster Schritt wird eine Aufstelliung erforderiich sein die die fir
dle Gemeinschaft wichtigsten Hafen enthalt.

Aufgrund der ablehnenden Haltung mehrerer Mitglliedstaaten findet ebenso
wie In der Frage der Flughafeninfrastruktur elne Konzertierung nicht
statt.

I
1
i
i
i

3.1.6. Internationalér komblinierter Verkehr

a) Binnenmarkt-Effekt

MIt einem Antei! von 4 X am Gliterverkehr In der Gemsinschaft bietet der
internationale kombinlerte Verkehr aufgrund selner Einsatzmoglichkelten
im alpenquerenden Vverkehr und zur Entlastung des StraBennetzes sehr
gute Entwicklungsaussichten (+ 24 X Im Jahr 1988). Dlese Verkehrsart
kommt damit glelchzelitig den Immer h3ufiger artikulierten okologlschen
Bedenken eantgegen. Eine Verdreifachung des kombinlerten verkehrs bls
zum Jahr 2005 wird allgemeln als wahrscheinlich angesehen.
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b) Probleme

Das groBte Hindernls fir den Ausbau dieser Beforderungsform Ist das
Fehlen eines echten europalschen Netzes. Die Unterschlede In den Normen
und Lichtraumprofilen, den Maschlnen und Ausrustungen und der
Organlsationsstruktur erfordern dringend MaBnahmen, damlt dleses Net:z
geschaffen werden kann.

c) Problemldsung und Wurdigung

Dle Mitglledstaaten sind sich einlg, daB dieser Verkehrszwelg vorranglg
ausgebaut werden solt.

Die Kommisslon hat hlerzu einen Richtlinlenvorschlag (KOM(89) 564) zur

(1) vollstandigen Liberalisierung der Befdrderungen Im Vor- und
Nachlauf auf der Stranie,

(rn Erhohung der Steueranrelze und zur

(11 Klarung der Rechtslage des Werkverkehrs Im kombinlerten Verkehr
vorgeiegt.

Darilber hinaus wurden In eitner von der Kommisslon und den anderen
Betelligten In Auftrag gegebenen Studie eln Konzept fiir den Ausbau
eines Internationeglen Netzes fiir den kombinlerten Verkehr entworfen und
Investitionsempfehlungen gegeben. Die Ergebnisse dlieser Studle werden
derzelt von elnet Arbeltsgruppe gepriift. Die Kommisslon wird dem Rat
bls zum Jahresende gesignete Vorschlage unterbraiten,

3.1.7. Anwendung ?er Telamatik Im Verkehrswasen

a) BInnenmarkt-Efﬁekt

Dle Auswlrkungeﬂ des Blnnenmarktes auf den StraBenverkahr {m
allgemeinen erfoddern neue Losungen fir eine bessere Verkehrslenkung,
Information und mbhr Sicherhelt im StraBenverkehr. Angestrebt wird elne
bessere Nutzung: der aufgrund von Gemelnschaftsregelungen frel
gewordenen  Verkehrskapazlitaten, aln fliissigerer Verkehr, oline
vVerminderung der Zeitverliuste und mehr Sicherheit im StraBenverkehr.

b) Probleme

Zahireiche Probleme sind darauf zuriickzufihren, daB bel der Pianung
neuer StraBen und Autcobahnen der unterschledliche Auslastungsgrad einer
StraBe haufig vernachiassigt wurde. Durch dle Uberlastung der
Zufahrtstrasen In dle GroBstiddte und bestimmter Autobahnabschnitte
kommt es daher im Strz3anverkehr zu erhebllichen Verspatungen, dle fiir
das europaische Gem=:nwesen betrachtliche wlirtschaftiiche Verluste
bsdeuten.



Zur Ferlenzelt sind auf bestimmten Autobahnen, die von zahlirelichen
Fahrzeugen aus anderen Mitglliedstaaten benutzt werden, Staus von mehr
als 200 km Lange durchaus nichts Ungewohnliches. Dle heutzutage
verfligbaren Varkehrsinformationen sind Iim alligemeinen weder fir
Langstreckenrelsends noch fur Verkehrsunternshmen von Nutzen, da
zwischen den [Informationsdlensten der einzelnen Reglonen Kelne
Verbindung besteht.

Dle Zunahme des grenzilberschreltenden Verkehrs bringt es mit sich, dag
immer mehr Fahrzeugfiihrer mit den Ortllichkelten nicht vertraut sind. Um
dieses Problem In den Griff zu bekommen, wird derzelt an mehreren
Telemat iksystemen gleichzelitig gearbeltst, was sich wiederum negativ
auf lhre Kompatibllitdt auswirken kann.

c) Problemlosung

Auf der Grundlage des Forschungs- und Entwicklungsprogramms “DRIVE"
(1988-1991) wird das Konzept [RIS (Integrated Road Safety, Information
and Navigation System) entwickelt, das eine Losung der obengenannten
Probleme ermdgtichen soll. Damit dle Telematiksystema, fur die
samttlche Spezifikationen bereits vorliegen {die Erprobung der zu einem
spateren Zeitpunkt verfigbaren Systeme erfolgt Im Rahmen des neuen FUuE-
Rahmenprogramms 1990-1894), sofort elnsetzbar sind, miussen folgende
MaBnahmen getroffen werden:

- Entwicklung elnas integrierten Xonzepts zur Regelung des Fern- und
Nahverkehrs;

- Verknipfung der V'rkehrskontroll— und informationsstellien In den
Mitglledstaaten; |

- Bereltstel lung der [notwendigen Infrastruktur, um den Fahrzeugfiihrer
In selner Sprache iiber die Verkehrslage und uber
Verkehrsgefiahrdungan zu informieren und ihn sicher und rasch an
seinen Bestlmmungs|rt zu fuhren;

- Einfiihrung eines éuropawelten Ortungs- und Kommunikationssystems
fiir verkehrsunternehmer und Dlsponenten. Dles ist In erster Linle
fiir Gefahrguttransporte und fiir den kombinierten Verkehr von
Interesse. .

Die Konzeptplanung erfolgt In enger Abstimmung mit den Betelligten
(staatlliche Steilen, Gerdte- und Fahrzeugherstelier, Spediteure und
Transpor tunternehmer ). Wenn nur 2 X des urspriingiich fiir den StraBenbau
vorgesehenen Etats fir Telematlksysteme aufgewendet wiirden, waren wir
In der Lage, die Nutzung unserer Verkehrsinfrastruktur zu optimieren.
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3.2. TELEKOMMUN I KAT LONS INFRASTRUKTUR UND TELEMATIKNETZE

a) Binnenmarkt-Effekt

Mit dem Wegfali der innergemeinschaft!lichen Binnengrenzen und der damlt
e Inhergehenden Ausweltung des Waren- und Dlenstlelstungsmarkts auf das
gesamte Geblet der Gemelinschaft wird die Nachfrage nach europawelten
Telekommunikationsdiensten raplde zunehmen. Wile sich der Binnenmarkt
auf die europilische Wirtschaft und Ihre Wettbewerbsfahigkelt auswlirken
wird, wird In hohem MaB von dem reibungslosen Funktlionieren der
Telematiknetze abhangen.

Infrastrukturen und Informationsdienste mussen rechtzeltig den neuen
Gegebenheiten angepaBt werden, damlt dle steigende Nachfrage befriedigt
werden kann. Dariiber hinaus miissen der Wirtschaft und der offentlichen
verwaltung neue Dlenste, dle durch den technischen Fortschritt mogl I¢ch
geworden  sind, als Voraussetzung fur dle Stelgerung lhrer
Wettbewerbsfahigkelt bzw. flir dle Verwaltung des Binnenmarkts angeboten
werden.

Aus der Reallsierung des Binnenmarkts werden elne ganze Reihe neuer
Erfordernisse und Yerpfllchtungen arwachsen, denen sich die
Geme Inschaft nicht entzlehen kann. Die Telematliknetze missen in erster
Linie den Informationsaustausch

- zwischen den :Organen der Gemelnschaft und den Behorden der
Mitglledstaaten,

- zwlischen den %Behﬁrden der Mitgliedstaaten und Innerhalb der
einzelnen Behotden und

- zwlischen der offent!lichen Verwaltung und der Wirtschaft
leisten.

Die Bedeutung der durch den Blnnenmarkt entstehenden neuen Bediirfnisse
soll anhand einiger Beisptiele verdeut!licht yerden:

- Die Aufhebung der Personen- und Warenkontrollen an den
innergemeinschaftlichen Grenzen setzt elnen standigen,
koordinierten und schnslien Austausch von Informationen uber den
Eintritt von Waren und Personen In das Geblet der Gemeinschaft
voraus: Ioliverfahren, Veterinar- und Pfianzenschutzkontrollen,
Poilzel- und Slicherheitskontroilen bel Personen, dle dle
AuBengrenze der Gemeinschaft uUberschrelten, Erfassung statistischer
Daten iliber den innergemeinschaftlichen Handel.



28

- 23 -

Dleses Informationsbedirfnis wird unter anderem in dem am 19. Junl
1990 unterzelchneten Schangener Ubere ! nkommen deutlilch, das elnen
elektronischen Datenaustausch zwischen den Pollzelbshdrden der
Vertragsstaaten (515) vorsieht, sowle aus der Forderung des Rates
“Landwlrtschaft vom 26. Junl 1990, ein elektronisches System zum
Austausch von Informatlionen zwlschen dan Veter Indrbehérden In der
Gemelnschaft elnzurichten, um dle Anwendung der Rlichtlinle uber
veterinar- und Tierzuchtkontrollien Im Innergemelnschaftlichen
Hande! mit lebenden Tleren zu gewidhrielsten.

- Die Aufhebung der Steuerformal ltaten (Mehrwertstauar und
Verbrauchsteuern) an den Binnengrenzen der Gemelnschaft erfordert
dle Elnfuhrung elines neuen Informationssystems fir eine efflzlente
Kontrollie des innergemeinschaftilichen Handels, damit eine korrekte
Besteuerung gewahrlelstet ist.

~ Auch zur Vorbeugung technlscher Handelshemmnl|sse und zur Kontrolie
der In den Harmonlslerungsrichtlinien vorgesehenen Schutzklausel!n
ist eln vermehrter Datenaustausch zwischen der Kommission und den
nationalen Behdrden erforderlich.

- Die Beseltigung der Hindernisse, die die Mobl!itdt der Arbeltnehmer
einschranken, wird dle geographische Flexibitltat zumindest bel
best immten Gruppen von Arbaitnehmern erhéhen. Dles begiinstigt auch
die Entstehung:gemelnsamer Arbeitsmarkte In Grenzgebleten, so daB
ein stirkerer Austausch von informatlionen iiber Stellenangebote und
-gesuche, der Hereits Im Rahmen des Europdischen Systems fir die

Ubermittiung von Ste! lenangeboten und Arbeitsgesuchen im
internationalen: Ausgleich (SEDOC) aingefiihrt wurde, erforderiich
Ist. :

b) Probleme

Die Gemsinschaft Hat im Rahmen Ihrer Talekommunikationspollitik mit
-elner ersten f Koordinierung der fortgeschrittenen
Telekommunikationsihfrastrukturen (digitale Fernme ldenetze und
Mobiifunksysteme) &egonnen, doch sind noch betrdchtliche Liicken vor
allem beil suropaweiten Anwendungen zu schliieBen.

Durch den Llberatilsierungsproze8 Im Telekommunikationssektor und die
O6ffnung der friiher in staatilicher Regie betriebenen Dienste fiir den
Wettbewerb wird die Struktur dieses Sektors und das Verhattnis zur
5ffentlichen Gewait véllig neu gestalitet. Heute Ist es nicht mehr
mdg!ich, den alten Fernmeldegesellschaften Investitionen aufiuerliegen,
deren Rentabllitat fraglich ist. Von daher gesehen Ist es besonders
wichtig, den Bedarf In den Jewellligen Bereichen so friuh wie miglich zu
ermittain.
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Die Nachfrage nach Innergemelinschaftilichen Komnunlkatlonsverblndungen
Ist allerdings im Verhaitnls zu den natlcnalen
Kommunlkat lonsverblindungen noch von geringer Bedeutung (weit wenliger
als 10 X). MNoch Ist nicht genau abzusehen, wle der Im Entstehen
begriffene europdische Telekommunlkatlonsmarkt aussehen wird. Das
derzeltige Angebot an gemelnschaftswelten Telematikdlensten beschrankt
sich daher auf bilaterate Abkommen, dle sowohl In bezug auf Kapazitat
als auch auf Qualitat uber das absclute Minimum nicht hlnausgehen.

Dieses bllaterale Vorgehen schafft seinerselts welitere Schwlerigkeiten
administrativer Art. Die Struktur der natlonalen Netze bestimmt sowohl|
deren administrative Organisation als auch dle Bezlshungen zwischen
Netzbetrelber und Benutzer (Zugang zu Netzen und Dlensten,
identifizlerung des Benutzers, Gebilhrenabrechnung wusw.). Ulese
nationalen Verfahren sind von Mitgliedstaat zu Mitglledstaat
verschleden und Im a!lgemsinen Inkompatibel. Die bilateralen Abkommen
bieten ledigllch Losungen fur den Elnzelfall von Grenze zu Grenze, was
dle Anbleter von Mehrwertdlensten, dle auf dem europaischen Markt FuB
fassan wollen, vor fast uniibsrwindbare Hindernisse sowohl hinslchtlilch
der Komplexltat der Verfahren als auch der Fristen stellt.

Das derzelt noch qualitativ und quantitativ beschrankte Angebot an
Netzen und Dlensten dampft, verstarkt durch die Heterogenitat und
Schwerfidlligkelt der administrativen Verfahren, dle Nachfrage, da dle
Vortelle, die der Zugang zum Gemeinschaftsmarkt bietet, haufig vom
Benutzer als nicht ausrelchend angesehen werden, um dle Kosten
auszuglelchen, die er aufwenden muB, um dle Zugangshindernisse 2zu
iiberwinden.

¢) Problemldsung :

Zur Lésung dleses qemelnschaftsspezlfIschen Problems bleten sich zwel
e inander ergﬁnzende;Vorgehenswelsen an.

Der arste Weg besteﬁt darin, die MaBnahmen der Gemelnschaft starker auf
dle Forderung des Angebots bel glelchzeltiger Dlversifizierung der
angebotenen Dienste abzustellen.

Zle)l muB dle Errichtung transeuropaischer Telematiksysteme durch dle
Netzbetreiber In Form einer Suprastruktur sein, In der dle vorhandenen
nationalen Systeme nahtios Integriert und mitelnander verknipft sind.
Dlese Suprastruktur muB8 elne generelle Zugangsmigl!ichkelt bleten, so
dad eln Anbleter von Dliensten unabhingig vom Ort seliner Niederlassung
in der Gemeinschaft seinen EG-Kundsn Mehrwertdienste anbleten kann,
indem er einen elnzigen Netzbetrelber elinschaltet und nicht wie hesute
Vertrige mit den etinzelnen nationalen Betreibergeselischaften der
L&nder schlieBen muB, auf deren Mirkte er seine Dlenste anbleten will.
Diess Internationalen Zugriffsstellen missen In der Lage sein, den
Anbletarn von Mehrwertdlensten sidmtliiche Netzlelstungen Im gesamten
" Geblet der Gemeinschaft zur Verfiigung zu stelien.
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EIn erster Schritt bestiinde darin, da8 sich dle bisherigen
Netzbetrelber verpflichteten, fiir elne In technischer, acdministrativer
und kommerzielier Hinslcht zufriedenstetlende Verkniipfung der Netze zu
sorgen, fur dle sle verantwortliich sind. Dle Schaffung elner durch dle
Netzbetreiber tharmonislerten Suprastruktur ist Jedoch Insofern
problematlsch, als die Zusammenarbe |t Zwlischen den
Fernme!degeselischaften mitunter schwer I[S5sbare wettbewsrbsrecht!iche
Fragen aufwirft.

Hler gilt es, die Losungsmdglichkelten aufzuzeigen, die mit dem
Geme Inschaftsrecht vereinbar sind. EIn anderer Weg, dlie bestehenden
Infrastrukturdeflizite zu behsben, ware natiiriich, dle Errichtung elner
transeuropaischen Suprastruktur europiischen Disnsteanbietern zu
iiber fassen.

Der zwelte und wichtigste Interventionsbereich betrifft die Férderung
der Nachfrage nach elnem grenziiberschreitenden Datenaustausch und damit
dle Forderung gemeinschaftsiibergrelfender Kommunikat lonsverb tndungen.
Um die Akzeptanz der Aktionen In diesem Berelch slcherzustel len, miissen
sle auf elnen reaten Markt bezogen seln, an dessen Exlistenz und
Expanslonskapazitdt keln Zweifel besteht; sle diirfen stch nitcht auf
ungesicherte optimistische Marktprognosen stiitzen.

Die Aufiage fiir alle Betreiber von Kommunikationsnstzen, dle
Rentabllitat Ihrer Unternehmen zu gewidhrielsten, fiihrt zwangslauflg
dazu, daB bevorzugt |n Anwendungen Investlert wird, dle ausreichende
Einnahmen und elne | schnelle Amortisierung der investlitionskosten
garantieren. Dlese Anwendungen sind in erster Linie auf die interessen
der Wirtschaft ausgerichtet, deren Bediirfnis nach europaweiten
Kommunikationsverbindgngen mit der Vollendung des Binnenmarkts noch
zunehmen wird.

Im Rahmen des am [R3. April 1990 vom Rat angenommenen ODritten
Rahmenprogramms fur HRorschung und Entwicklung hat die Kommission eln
Sonderprogramm zur Ejtwlcklung von Telematiksystemen in Bereichen von
aligemeinem Interesse:vorgeschliagen.

Die vorrangigen Bereiche dleses Tellprogramms zlelen unmittelbar auf
den optimalen Elnsatz der Infrastrukturen im Binnenmarkt ab: Férderung
der Einrichtung administrativer transsuropilischer Netze (mit Prlorltit
In den Berelichen Zolil, Sozlale Sicherhelt, Grenzpolizel, Indirekte
Steuern und Statistik), Verkehrsdienstlelstungen sowie Dienstleistungen
in den Bereichen Gesundheltswesen und Fernunterricht.

Dieses Programm Iist fiir den Zeitraum von 1990-1994 mit 380 Mio. ECU
ausgestattet. Nach dem Vorschlag der Kommission Iist rund 1/3 dleser
Mittel elgens fiir die Erprobung auf den Binnenmarkt ausgerichteter
nayer, besserer Verfahren und Anwendungen fur die
Telekommun|kat ionsverblndungsn zwischen BehGrden bestimmt.
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im Rahmen dleses Programms solien die Bedirfnisse und technlischen
Probleme erfaBt, Losungen gepriift und Pllotprojekte durchgefilhrt
werden.

Im Prinzip geht es also darum, den Bedarf sichtbar zu machen und dle
Nachfrage Zu stimulleren, 80 daB dle Anbleter von
Teieskommunikationsdiensten, dle soweit Irgend mogilch 2ur Entwicklung
elgener Aktlvitidten animlert werden sollten, méglichst frith |Ihr
Interesse an der Deckung dieses Bedarfs erkennen.

3.2.1 Etektronische Post und Elektronischer Datsnaustausch (EDI)
a) Binnaenmarkt-Effekt

Die slektronische Post Ist das wichtigste Kommunlikatlonsinstrument, mit
dem, wenn es einmal europaweit unter angemessenen Voraussstzungsen
angeboten werden kann, dle Bediirfnisse oOffentlicher und privater
Wirtschaftsunternenmen zumindest teiiweise recht schnel!l erfiilit werden
kénnen und das daritiber hinaus fiir dle Verwaltung des Binnenmarkts
eilngesetzt werden kann.

Die elektronische Post expandiert derzeit zusehends. Marktanalysen
sagen eine Zunahme der Benutzer ("Post mall box") um 180 X Im
Jahresdurchschnitt voraus, was einer Jahrilichen Verfiinffachung der
grenzilbsarschreitendan Kommunikation bls 1894 entspriache.

Dieser Dlenst ermoglicht zum einen den Austausch nichtstrukturlerter
Daten (gewohnliche; Dokumente) und zum anderen den  Austausch
strukturierter Daten vom Typ EDI (elsktronischer Datenaustausch). Fiir
EDI ist dle Verwendung einheitllicher Standardformate und damlit ein
hoher Standardisieryngsgrad (EDIFACT-Normen){6) erforderiich. ED! Ist
In erster Linle fir den Handel, aber auch fir den Datenaustausch
zZwlschen Beshorden v interesse. d

b} Probleme

Dle Normung hat |Im Bereich der claktronischen Post ein Stadium
errelcht, In dem dle Vermarktung europiischer Produkte migllich Ist. Mit
den vorhandenen Netzen und der Ende 1991 eingatzbereiten (nfrastruktur
diirfte es mdgl ich . seln, dle grenziiberschraitenden
Kommunikat lonsverbindungen ru bewerkstelligen, dile sich voraussichtlich
In den niachsten funf Jahren aus den Anwendungen der slektronlischen Post

entwickeln werden. Probleme bereltet allerdings noch dle
Zusammenschaltbarkelt der naticnalen Netze, Insbesondere was die
identifizlerung der Benutzer = und dle grenzitberschreltende

Gebiihrenabrechnung anbelangt.

(6) EDIFACT: Electronic Data Interchange for Administration, Commerce
and Transport.
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Bel ED! kommt es nun hauptsachilch darauf an, mdglichst schnefl den
Bedarf zu ermittein und dlie natlonalen Netze zu bestimmen, dle fiir ED!
zusammengeschaltet werden miissen. Dle gréBten Schwlerigkelten werden
bel der Auswahl! der Daten und der elektronischen Standardformate sowie
bel der Festlegung gemelinsamer technischer Schnittstellen fiir die an
oin System angeschiossensn Benutzer auftreten.

¢) Problem!dsung

Dle Kommission verfolgt die Ausarbelitung einer Vereinbarung der
offentlichen Telekommunlikatlonsunternehmen iiber die transeuropalsche
Post, in der ein Zeitplan fiur dle koordinlerte Elnfiihrung des Systems
festgelegt wird. Daneben hat dle Kommission dle arforder!lichen
Magnahmen getroffen, damit dle europilschen Normungsorganisationsn dle
technischen Spezifikationen fur dieses System so rasch wie mdglich
vervo! Istandigen.

Die EG-Initiatlve zur Férderung der Nachfrage Im Bersich der elektroni-
schen Post muB Insbesondere mit Blilck auf die Sensibilislerung des
Marktes und den Einsatz normlerter Produkte in der &6ffent!ichen Verwai-
tung ausgeweltet werden. Im |etztgenannten Bereich ist vor allem das
INSI1S-Programm(7)  ausersehen, dle Bediirfnisse der offentlichen
Verwaltung zu ermittein und Pllotanwendungen fur dle Vorbereiltung der
ge meinsamen Verwaltumg des Binnenmarkts zu entwickein. Dariiber hinaus
bletet sich das Prdgramm STAR(8) an, um Im Wege der Férderung

benachtelligter Reglofen dle
Geme inschaft ausdehner
im Programm
zahten Insbesondere
elektronischen Post
Geme inschaft.

Kurzfristig (1991-92)
eine auf europaischer
heltlichem Netzzugang
rechnungssystem usw. ),

IMPACT(9)

infrastruktur auf das gesamte Geblet der
zZu koénnen. Zur Sens|bilisierung des Marktes sind

eine Reihe von MaBnahmen vorgesehen. Hierzu
MaBnahmern 2ur Forderung des Elnsatzes dar

n den am stirksten benachtelligten Gebleten der

kann sich EDI nur entwickeln, wenn den Benutzern
Ebene funktionierende elektronische Post mit eln-
geboten wird (elnheltllches Abonnement- und Ab-

(7) INSIS: Interinstitutionelies dienstintegriertes Informatlionssystem. -

{(B) STAR:

Geme nschaftsprogramm
benachtel | lgter Reglonen der

ur Entwick lung best immtar
Gemslnschaft durch elinsn besseren

Zugang zu den fortgeschrittenen Telekommunlkationsdiensten,

(9) IMPACT:

Pilot-/Demonstrationsprojekte

zur Entwick lung des

Geme Inschaftsmarktes fiir Informationsdienste.
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Zur Stimulierung des Marktes wird dle Im Rahmen des TEDIS-Programms
(10) durchgefiibrte EDI-Informatlonskampagne Intensiviert. Dansben soll
mit dieser Aktlon der Bedarf der potentiellen Benutzer an
Telekommunikat ionsmedien ermittelt werden. Auch das Programm CADDIA
(11) | das auf den Informationsbedarf in den Berelchen Zoll, Statistik
und Geme Insame Agrarpolltlk ausger ichtet Ist, soll zur
Nachfragestimulierung beitragen,

3.2.2. Videotex
a) Binnenmarkt-Effekt

Im Bereich Videotex ist mit derzelt rund & MI!llonen angeschlossenen
Endgerdaten In der Gemeinschaft, davon 5,2 Mililonen alteln In Frank-
reich, wodurch Europa in diesem Sektor weltwelt fiilhrend Ist, sine posl-
tive Entwicklung festzustellen. Dle Entwickliung der Videotex-
Kommunikation In Frankrelch (7.000 Benutzeranwendungen) und die
grenzilberschreitende Videotex-Kommunikatton In elnigen Léndern (20 X
der Videotex-Verbindungen des gewsrblich genutzten belgischen Netzes
sind aufr das  Ausland ausgerichtet) lassen eln bedeutendes
Entwick lungspotential! In Europa erkennen, das zur Zslt noch von ainigen
Schwierigkeiten gebremst wird. EIn europawelt gut funktlionlerendes
Videotex-System kann sowohi fur Privatpersonsn als auch fur Unternehmen
und Behorden von groﬁem Interasse seln.

b) Probieme ,
Dle grenzilberschreltpnde Anwendung der Videotex-Systeme stos8t auf zwel
Schwlerigkeiten: Es glbt drel verschledene, inkompatible technische
Normen und elne Vielzahli ebenfalls inkempatlibler nationaler
Verwaltungsvorschriften. Dariuber hinaus hat das Fehlen praziser
Informat ionen ﬁbei Art und Umfang der Nachfrage nach
grenziberschreitenden Videotex-Verbindungen elne abwartends Haltung
beglinstigt, der die Gemeinschaft nun entgegenwirken muB.

¢} Problemldsung

Da dle verschiedensen Normen berelts zu stark verankert sind, als dag
sle durch elne Gemsinschaftsnorm ersetzt werden kénnten, ist die Ldsung
In der Errichtung einer eurcopidischen Suprastruktur zu suchen, dle dle
technischea und administrative Heterogenitit des Videotsx~-Systems
ausgteicht.

(10) TEDIS: Eisktronlischer Datentrancsfer fiir kommerzlelle Zwecke.
(11) CADDIA: Automatislterung von Daten und Dokumentation fir
Einfuhren, Ausfuhren und die Verwaltung der Agrarmarkte.



Dariiber hlnaus ist auf dle Nachfrageselte abzustelilen, um dle
Anwendungen best immen zu konnen, die investitionen auf
Gems Inschaf tsebene rechtfertigen wle z.B. aln europiisches
alektronisches Fernsprechverzelchnis. Auch Im Tourlsmus kénnten sich
soiche Anwendungsmogllichkeiten anbleten. Vorad sind diese Projekte
allterdings durch Marktanalysen zu iberpriifen.

3.2.3 Mob | | funk
a) Blinnenmarkt-Effekt

Die durch dle technische Entwickiung und dle Liberallslerung der
Dienstielstungen bedingte Kostensenkung be! den Geriten hat berelts zu
einem explosionsartigen Anstlieg der Nachfrage nach Mobi!funkdiensten
allter Art (zelliulares Funkfernsprechnetz, prlvater Funksprechverkshr,
schnur foses Telefon usw.) gefiihrt. Mit dem Wegfall der Grenzen wird dle
Mobl1ltat der Bitrger zunehmen und dle Nachfrage nach
gemoinschaftswelten Mobl | funkdlensten staigen.

b) Problieme

Die jetzige Lage Ist nicht zufriedensteliend: Zum elinen sind dle natio~
naten Systeme ausgeliastet, so daB der Markt nur langsam expandleren
kann, bzw. sogar In manchen Lindern stagniert, und zum anderen wird der
Benutzer aufgrund der iInkompatibliitdt der nationalen Systeme
gezwungen, so vIeIQ verschledsns Endgerite anzuschaffen, wle er
nationate Dlenste in/ Anspruch nehmen will. Gerade der Nachfragedruck
kénnte Zudem manche Mitglledstaaten dazu verlaiten, Systeme
einzufihren, bevor dje europidische Normung welt genug fortgeschritten
ist, was zu eliner nquerlichen Divergenz der technologischen Struktur
auf Gemeinschaftsebene fiihren wiirde.

¢) Problemlosung

Als Loésung Dbletet siich hler an erster Stelle an, auf EG-Ebens so
schnel| wie mdg!ich ein Xonzept zur Einfithrung der verschiedenen Mobi |-
funksysteme In der Gemeinschaft festzulegen und die Ausarbsltung ein-
schldgiger Mormen zu férdern. Gleichzeltig muB eln rechtlicher Rahmen
fir die Einfilhrung dieser Systeme geschaffen wsrden.

Dle ersten Schritte sind bereits getan, da die Gemsinschaft mehrere
Empfehiungen zur koordinlerten Einfiihrung der nidchsten Gsneration von
Funkdiensten (Funkfernsprechneti, Sprechfunk, schnurioses Telefon) und
Richtlinlen iuber gemeinsame Funkfrequenzen fiir dlese Dlienste erlassen
hat. Dle offentl|ichen Fernmeideunternsahmen haben Ilhrersealts
Verelnbarungen getroffen, mit denen sle sich verpfiichten,
gesamteuropidische harmonisierte Systeme e¢.i ~ufiihren.
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Diese neuen Systeme werden nach und nach die jestzigen Systeme ersetzen.
Ab 1992 diirfte das europawelte Funkfernsprechnetz in den wlchtigsten
Zentren der Gemelnschaft betriebsberelt seln und sich anschlieBend auf
dle nationalen und Innergemelnschaftlichen Hauptkommunlkationsschlenen
auswelten. Dabel mufl jedoch dle Entwicklung In diesem Sektor, der durch
elnen raschen Wandel gekennzelchnet Ist, genau verfoligt werden, um
rechtzeitlg einschrelten zu koénnen, wenn sich Situationen abzeichnen,
die zu einer erneuten Marktzersplitterung filhren kénnten.

3.2.4. Angebot an ISDN-Dlensten

Die alligemeine Einfiihrung des diensteintegrierenden digltalen
Fernmeidenstzes (ISDN) wird zu einer schrittwelsen Integration von
Dlensten fiihren, dle derzelt noch auf anderen {bertragungswegen
ibermittelt werden. Dieses Netz bletet iuberdles neue
Anwendungsmogl ichkelten, von denen Bl ldbanken und Blidtelefon als die
belden wesentliichen Dienste anzusehen sind.

Trotz des Verelnbarungsprotokolls 2wischen den grosten europidlischan &f-
fent | ichen Fernme ldeunternehmen sind Dbel der Entwicklung des
gesamteuropidischen ISDN-Netzes gewlisse Verzogerungen aufgetreten, dle
zum Teil durch das langwlerige Normungsverfahren auf (Internationaier
Ebene (CCITT) bedingt sind. Die Kommission hat dem Rat am 18. Juni 1990
einen Bericht iiber dle gegenwartige Sachlage vorgelegt und eine Relhe
von MaBnahmen vorges¢hlagen, mit denen Abhlife geschaffen werden kann.

Nach Vorstetllung der| Koomlssion soll der Rat Im Rahmen des ONP Im Ja-
nuar 1892 elne Empfghlung zu den technischen Schnittstellen und I1SDN-
Gebiihren, dle dle 6ffentlichen Farnmeldeunternehmen anbleten konnten,
abgeben. Daneben hat dle Kommisslon eln Forum der europdlschen |SDN-
Benutzer Ins Leben gerufen, um die Nachfrage zu stimulieren und stirke-
ren Druck auf die Nefzbetrelber auszuiiben.

a) Binnenmarkt-Effekt

Die Moglichkelt, auf elektronischem Wege mit elner fir den Bsnutzer
akzeptablen Geschwindigkelt und zu einem akzeptablen Preis Bllider von
photographlscher Gualitat zZu lbermitteln, erschilet far die
Entwickiung von Anwendungen ein vo6il1lg neuss Potentlal. In den
Mitglledstaaten, In denen kommerzielie |SDN-Dienste angeboten werden,
gibt es bereits eine Relhe von Anwendungen sowoh! fachspazifischer als
auch allgemeiner Natur, bel denen elne offensichtiiche Nachfrage
bestsht.

Auf dem Geblet der Blldtelefonle hingegen herrscht nach wie vor Unge-
wiBhait, wie schnell sich dieser nsue’Dlenst, der sealnem Wasen nach
grenziiberschreltend ausgerichtet Ist, entwickeln wird, obwohl dle Tech-
“nologie der Bildtelefonie -schon welt fortgeschritten ist und Gerite In
limitierter Serie gefertigt werden.



b) Probieme

bas Hauptprobiem besteht, wie oben dargefegt, fraglos In der
Verfligbarke!t elner Zufriedenstel lenden gesamteuropaischen
Infrastruktur und zuver ldssliger Marktprognosen.

¢) Problemldsung

Das Europalsche Instlitut fir Tetlekommunikatlonsnormen (ETSI) Ist mit
der Ausarbeitung von Normen befaBt. Auf der Angebotsselte geht es im
wesentlichen darum zu vermeiden, daB dle nationalen Betreliber kunftigen
Normen nicht vorgreifen und dadurch dle Harmonisierung der Normen auf
europalischer Ebene behindern. Sobald eine grenziiberschreltends |1SDN-
Infrastruktur betrlebsbereit Ist, miissen Pllotvorhaben gestartet wer-
den, um den Markt der gewerblichen und privaten Bsnutzer bastimmen und
quantifizieren zu konnen.

3.2.5 Breltbandtelekommunikat lonsdliensts

Dlese Im Entstshen begriffensn Dienste konnen systematisch alngeteilt
werden In die ibertragung bewegter Biider mit hohem Auf losungsgrad und
den Transfer von Daten mit hoher Geschwindigkeit. Diese praktische Un-
terscheldung wird jJjedoch vermutliich bald obsolet, da dle kiinft igen
Breltbanddienste wihrend s!nes Kommun lkat ionsvorgangs varlleren kénnen,
d.h., daB sie zu veischledenen Zeiten Ton-, Blld- und Dateninformation
ibertragen konnen. Dieses Konzept eines Multimedladienstes und seine
Konsequenzen fir dl‘ Telekommunikation wird derzelit Im Rahmen des ge-
meinschaftiichen Foqschungsprogramms RACE gepriift. Eine Nachfrage nach
wenlger entwickelterny Diensten Ist atlerdings Jetzt schon festzusteilen.

a) Blnnenmarkt—EffeLt
|

Die gewaltlige Expansion des Marktes fir die B8reltband- und
Hochgeschwindigkeitsdateniibertragung fand zuniachst in den Vereinigten
Staaten statt, bevor dle Entwickiung auf Europa lbergriff. Die
Nachfrage nach Breltbandkanaien stieg 1988 um 45 X, bel Hochlelistungs-
diensten sogar um’' 100 X. Nachgefragt werden diese Dlenste von
Forschungszentren und GroBunternehmen.

Die Nachfragestruktur konkretisiert sich auch. In Europa zunehmend. Cha-
rakteristisch ist das Interesse an grenziiberschreitenden Verblndungen.
Der Benutzerkreis Ist derselbe wle In den USA. Auffiilig ist Im ibri-
gen, daB dlase Benutzer haufig auBer der
Hochgeschwindigke I tsdateniber tragung dlie hochaufidsende B ldiiber tragung
nachfragen. Diese Katesgorlie von Diensten wird vom EG-BlInnenmarkt elnen
starken Impuls erfahren.
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Ein welterer Aspekt betrifft dle Dienste, die sich an dle brelte
Offentlichkeit wenden. Fernsehen und Telekommunikation sind heute tech-
nisch vonelnander getrennt, Fiir dle Zukunft Ist zu erwarten, dasg diase
belden Berelche a2l Im3ah!lch Ineinandar iibergehen. Auch hler glit es, die
Dimenstion des Blnnenmarkts mitelinzubeziehen.

b) Problieme

Auch hier |llegt das Problem In der unzurelchenden europdlschen
Infrastruktur. Die Verkniipfung der natlonaien Netze, die sich [n elnem
sohr unterschiedlichen Entwicklungsstadium befinden, gestaitet sich
aufgrund der Abwelchungen zwischen den Rechtsvorschriften der
Mitgiledstaaten und Insbesondere aufgrund elnes fehlendan einhaitlichen
Netzzugangs ungemeln schwierlg, was dle EInfithrung europawelter,
fortgeschrittener Telekommunikatlonsdienste behindert. Anzumerken Iist
allerdings, daBd Anbieter von Diensten, deren Finanzkapltal nicht aus
der Gemeinschaft stammt, berelts HNetze auf der Basls von gemleteten
teltungen zur Verfiigung stellen.

¢) Problemidsung

Dile von der Kommisslon elngeschliagens Richtung solite belbehalten
warden: Fdrderung der Zusammenarbelt zwischen den europiischen
Betreibergeselischaften mit dem Ziel, echte transsuropiische,
fortgeschrittene Teldkommunikationsnetze zu errichten und Durchfiihrung
der Versuchsvorhaben In elner GroSenordnung, dle es den Benutzern
er iaubt, mogllichst i schnell von den Forschungsergebnissen zu
profitieren, wobel das Projekt allerdings auf der Vorwettbewerbsstufe
angesiedait bleibt. Da es sich hler In der Regel um eine auf lange
Sicht angelegte Entwicklung handelt, muB dafiir Sorge getragen werden,
daB die L&sungskonzepte den sich verandsrnden Gegebenhelten angepaBt
werden. :

3.3. ENERGIEVERBUNDNETZE
a) Binnenmarkt-Effekt

Ziel des Energiebinnenmarktes Ist es, sowohl die Kosten fiir dle
Endverbraucher und dis Industrie Zu  senken als auch dle
Wettbewerbsfahigkelit zu verbessern. Jedoch kann dleses Zlel ohne eine
optimale Vertesllung der Energleressourcen nlicht erraicht werden.
Erforderlich Ist deswegen eine Optimlerung der Infrastrukturen und i(hre
Vernetzung. Energletransportnetze gind unverzichtbar fir dle
Einfilhrung neusr Regeln, die den Gas- und Elektrizitatstransport
betreffen und dle Zugangsvoraussstzungen fiir Dritte verbessern.



Dlese Vortelie konnen nur dann genutzt werden, wenn sich der Markt auft
elne Energleinfrastruktur stiitzen kann, dile der Geme Inschaftsdimension
Rechnung tragt.

Langfristig wird der wirtschaftliiche und sozizale Zusammenhait In der
Gemenschaft gestarkt, wenn die Infrastrukturen fir die Vertellung von
Gas und Elektrizitat Integriert und verbessert werden.

Aus diesem Grunde hat dle Gemelnschaft vorgesshen, daB8 aus
Strukturfondsmittein Vorhaben der Entwickiung und des Ausbaus von
Energlenstzen finanzlert werden kdnnen. MIt Hllfe des Programms REGEN
werden diese Projekte bis 1893 finanziell unterstiitzt werden.

Deswelteren sind auf dem Gebliet der Harmonisierung von Standards und
technischer Besonderhelten besondere Anstregungen unternommen worden,
die den Energleaustausch verstirken solien. Hlerzu werden Anfang 1991
Vorschége prisentlert. Sie werden besonders Methoden des Managements
und der Kontrolle von Netzwerken foérdern und ebenso dle erforder|iche
starkung der Verblndungen zu den osteuropaischen staaten beinhalten.

b) Stromverbundnetze
i) Derzeitiger Stand

Die urspriingliich regionalen Verbundnetze haben sich alImihiich Iu elnem
libergrelfendsn Netz entwickelt, das die Rislken des Stromaustausches
reduziert und Im | Einzelfall Versorgungssicherheit gewihrielstet.
Gelegentiich erlaub sle den kurz oder mitteifristigen kommerziellen
Austausch. Obwohl ch dieser In den letzten 15 Jahren verdoppelt hat,
nimmt er nur elinen gpringen Tel!l elin.

Die Mitglledstaaten| sind heute gréBtentells {jber zawel Integriarte
Systeme (UCPTE und NORDEL), denen auch europiaische Drittlinder
angeschlossen sind; miteinander verbunden.

Gegenwdrtlg verfiigt Irland {iber keinen Internationalen Nétzanschus8 und
Griecheniand Ist nur lokal mit den osteuropiischen Nachbarn verbunden.

Die Entwickiung europaischer _Verbundleitungen und dle damit
konsequenterweise verbundene Intensivierung des Stromaustausches
erfordern ein fiexibleres Management bei den Netzwerksn der
Mitgliedstaaten und elne Rationallisierung der
Investitionsentscheldungen Im Berelich der Produktionsinfratrukturen.

Yorbersitende Studien, dle sich mit der Einfiihrrung und der Stirkung
der Energlenetze befaBten, haben genau analysiert, weichs Hindernisse
und Blockaden dle Realislerung solcher Projekts gefihrden. So kann
belspleiswelise nicht dariiber hinweggesshem werden, dab der
..arforderiiche verstirkte Umweitschutz in elnigen Fillen zur Aufgabe
oder zu Alternatividsungen zwingt, deren &konomische Sinnhaftigkalt
diskutiert werden mus.
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Dariiber hinaus gtbt es elne Relhe rechtlicher Fragen belspisisweise bel
Genehmigungsverfahren, welche bel groSen Energienetzen beachtet werden
missen.

Deswelteren sind bei der Herstellung elner Netzverblindung zu Osteuropa
sowlie beilm Stromtransport iiber Fernleltungen technischs Hindernisse zu
iiberwinden. Dazu gehért belspleiswsise, daB dle osteuropaischen
Energlenetze verschledene Standards aufwelisen. Ferner Ist mit dem
Energletransport iber Iangere Strecken ein Energleveriust und elne
storanfdlllgkeit verbunden. Besonders der technische Fortschritt Im
Bereich der Hochspannungsiibertragung oder im Gebrauch von Supra-
Konduktoren wird Jedoch dle Verbindungen iiber langere Entfernungen
stidrken, wordurch besonders dle osteuropalschen Staatsn und der
Mitteimeerraum begiinstigt werden,

11)- Losungsvorschiige

Der gepiante Netzverbund zwlischen der Republik Irland und dem
Vereinigten Koénigreich elnerseits sowle zwischen Grlechenland und
Italien andererselts, der zur Zelt noch gepriift wird, sollite rasch
verwirkllcht werden, damit dliese Mitgliedstaaten [n vol!lem Umfang am
Energte-Binnenmarkt tellhaben konnen.

Andere Vorhaben zum Ausbau der Netze zwischen Mitgliedstaaten und
benachbarten Drittidndern sind In Vorbereltung. Als 8elspiele selen
hier genannt:

- Ausbhau der 40 ;kV-Leltungen zwischen Frankreich, Spanlen und
Portugat zur que[chterung der Stromljefarung nach Portugal ab
1994; g

-  Verdoppelung deJ Unterwasserverbindungen zwischen Frankreich und
dem Versinigten génlgrolCh;

- Verbindung zwisdhen Siidspanten und Marokko sowle zwlischen (talien
und Tuneslien.

Geplant Ist ferner der Ausbau der Ferntelftungen nach Osteuropa, um die
DDR in das UCPTE-MNetz 2zu integrieren, sowie der Bau von
Stromumwandlungsstationen zwischen fisterreich und Ungarn sowle zwischen
Griecheniand und Bulgarlien. Ffiir dlese Projekte miissen Jedoch dle
blisher igen Unversinbarkeliten bei Normen und Technik libsrwundsn werden.
in qualitativer Hinslcht konnte eine verbesserte Wirtschaftlichkelt der
Elektrizitatssysteme durch olne Verbesserung der technischen
Abst Immungen bel der Ausniitzung der Ressourcen und durch elne
Varbesserung des Informatlonsaustausches der Betreliber errelcht werden.



Es Ist erfordelich, In einer umfasssenden Studie Notwendigkeiten fir
alne Harmonlsierung und Vareinfachung von Normen und
Anwendungsverfahren in den Mitgliedstaaten beziigilch der Reallsierung
von Energlenstzinfrastrukturen zu wuntersuchen. Darin sollen auch
Vorschlage zur Reduzlerung der Kosten und fir die Uberwindung
ckologlscher Hindernisse enthalten seln.

¢) Gasverbundneatze
I} Derzeitiger Stand

Die tLage auf dem Erdgasmarkt ist der auf dem Strommarkt nlcht
vergleichbar, weil sle von den Gasvorkommen abhiangig Ist. Die
Erzeugermitgl ledstaaten, dle 2wel Drittel der arfordsriichen
Gaslleferungen bedlenen, haben sehr friih ein nationales Netz aufgebaut,
das auch auf den auswartigen Gasaustausch eingerichtet ist. Dlese
Gasnetze kénnen sowohl den Austausch mit den Mitglledstaaten als auch
mit Dritttdndern sicherstellen. In anderen Fallen sind dle Transport-
und Vertelliungsnetze aus Aufnahmevorrichtungen fiir verfiiissigtes Erdgas
(LNG) in den Hafen entstanden. Dennoch Ist das europilsche Gasnetz
unvolistanding. Besonders Im Stiidteil der Gemeinschaft kann es als kaum
existent angesehen werden. Eine Ausnahme blldet Itallen, das auf
Gasverblndungen besonders mit Nordafrika zuriickgrelfen kann.

i{1) Projekte

Erdgasversorgung. ichtige Projekte zur ElInfiihrung der
Erdgasversorgung sind entweder Iin der Untersuchungs- oder der
Reallslarungsphasa.g

!

- Drel andere Mitglipdstaaten, Spanlen, Irland und das Verelnigte
Kénigrelch, sind hoch nicht an das iibrige europalische Netz
angeschiossen. Zur Zeit wird ein Vorhaben zum Bau eines
Gasverbundnetzes zwischen der Republik Irland und dem Vereinigten
Kénigreich gepriift. Die Hersteliung einer Verbindung zwischen dem
Vereinigten Konigreich und dem Kontlnent, deren Fehlen ails
of fenkundige Liicke Im.europadischen Netz empfunden wird, scheint fiir
die nichste Ze!t nicht geplant zu sein.

- In zwei Mltgliodst}:ton, Grlechenland und Portugal, gibt es kelne

* Mit dem Bau elner Ferngasleltung bls Zesbriigge (Belglen) - Projekt
"leepipe” - wird fir norwegisches Erdgas, das fiir mehrere
Mitgiledstaaten bestimmt iIst, eln zwelter Zugang eréffnet.

b In Spanien Kann nach 1995 dle geplante Verbindung zwischen Madrid
und Seviila zu elner walteren Verbindung mit Marokke filhren. Damit
ware eln zweiter Zugang zum algerischen Erdgas geschaffen.
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= 1993 wird der Ausbau der Ferngasunterwasserleltung zZwlschen
Tuniesien und Itallen In Betrleb gehen. Damit kann die Lleferung
alger Ischen Erdgases nach ltallen erhoht und zugleich der Zugang zu
neuen Miarkten erschiossen werden.
Mit diesen Projexten, zu denen die Kommisslon bereits z. T.
FInanz lerungsvorschlige im Rahmen der Strukturfonds vorge legt Qat.
wird durch dle Elinbezlehung der Gemelnschaftsdimension élne
zuver ldssigere und slichere Erdgasversorgung gewahr leistet.

Mit diesen neuen Erdgasleltungen wird die Gemeinschaft das gegenwartige
Glelchgewlcht der Gaslleferungen an auswiartige Staaten stiarken, wobel
sle sich auf die drel Hauptlleferanten Norwegen, Algerlen und
Sow]etunlon stiitzen kann.

Danaben sind weltere vernetzungsvorhaben In nordeuropa | schen
Mitgtledstaaten In Betracht zu ziehen. Zu denken ware hler an eine
Verbindung der Gasverbundnetze zwlschen Belglen und der BRD, der
Nleder lande (Groningen) und der BRD (Emden) sowie der DDR und zwischen
Danemark und Norwegen.

Obwohi Im Verglelch zum Stromnetz dle Probleme beim Gasnetz wenlger
schwlerlg sind, wird es dennoch erforderitch sein, ein umfassendes
Gutachten hinsichtlich der Harmonislerung und Vereinfachung von Regein
und Verfahren sowle der (berwindung &kologischer Hindernisse In Auftrag
Iu geben.

3.4. NETZE IM BlLD@NGSWESEN
|
a) alnnenmarkt-sffﬁkt

1
Im Zuge der Vollendung des Blnnenmarkts erhalten auch dle
Qualifikationen Ine "auropalsche Dimenslon®. Der suropi |l sche
Arbeltsmarkt wirdi eln Markt quailfizlerter Arbeltskrifte sein.
Unbehindert durch nationale Zustandigkeiten werden dle Unternehmen
kiinftlg Uberall in der Gemeinschaft auf diesen Markt zuriickgre | fen
konnen.

Ein europaischer Arbeltsmarkt Ist im Enstehen begr|ffen, der fur die
Wirtschaft und die europaischen Biirger neue Ausbildungs- und
Qualifizlerungsméglichkelten bletet. Sowohl an or tsgebundenen als auch
ar.  ortsunabhingigen Arbeitnehmern werden neue Anforderungen an
Kompetenz und Qualiflikation gestelit.

Die Errichtung dleses europalschen Markts, der fur Unternehmen zum
besseren Elnsatz Ihres Personals und damit zur Stelgerung fhrer
Wettbewerbsfihigkelit notwendig ist, setzt somit Verbindungen und Netze
voraus, mit denen Transparenz und Aquivalenz der Quallflkatlonen und
Ausb| Idungen gewihrielstet werden kann. )
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Dle Voliendung des Blinnenmarkts wird eine grundlegende Anderung der
Anforderungsproflle der Unternshmen mit sich bringen.

Dieser neue Arbeltsmarkt wird sich auf eine gréBere MobllItat der
Lehrenden, Forschar und Studenten stiitzen. Den Rahmen werden In den
meisten Fadllen standige Partnerschaften zwischen den Unternehmen und
Bl tdungseinrichtungen verschiedsner Mitglledstaaten abgeben.

burch den Elnsatz von Telematiknetzen, dle durch die Verbindung
verschiedenar Lehranstalten elnan optimaien Elnsatz der
Bl fdungsressourcen ermigl Ichen, werdan dle Leistungen des
Bl tdungswesens allgemein zuginglich gemacht.

b) Zusammenarbelt zwischen Wirtschaft, Forschung und Lehre

Als Foige des EG-Binnenmarkts werden dle Unternehmen auf vielen
Gebleten nach Koopsratlonsmoglichkelten suchen, um I|hre Forschungs- und
Innovat lonskapazltit zu steigern und besser zu nutzen. Hlerzu z&hlt
auch die Zusammenarbelt zwlschen Unternshmen und Bl ldungseinrichtungen,
Inshesondere auf Hochschulinlveau.

Den Universititen bletet diese Kooperationsform einhs harvorragende
Gelegenhelt, Ihr Wissen zu verbreliten und Im Kontakt mit der Wirtschaft
nutzbringend anzuwenden. Fir dle Unternehmen erwelsen slich diese
Partnerschaften In kurzer Zeit als elntragliche Investitionen und
férdern auf lange Sicht dle Lebensfahigkeit und Innovationsfahigkelt
der Unternehmen. Dleses Phianomen gllit auch fir die anderen
B1ldungselnrichtungen.

c¢) Fortfithrung der Pr 'ramme

Dle Bltdungsprogramme | der Gemainschaft (z.B. COMETT, ERASMUS, PETRA,
L INGUA, EUROTECNET, FORCE) versuchen, den Innovationstransfer und den
Austausch 2zwlischen Efnrichtungen und Benutzern 2zu verbessern sowle
grenziiberschreitende Kooperation aufzubauen. O0Dabel helfen auch R&D-
Programme der Kommisslonsdienststellen.

Im Berelch der Ausbﬁldung In der Forschung konnten Im Rahmen des
Programms SCIENCE schon In den ersten belden Jahren uber 700 Stipendien
an Junge Wissenschaftier vergeben werden, die Ihre Ausblidung In elnem
anderen Mitgliedstaat Im Bereich der exakten ‘Wissenschaften sowle In
den von den diversen FuE-Programmen der Gemelnschaft werfafiten
Wissenschaftsberelchen vertlefen wollen.

im dritten Rahmenprogramm der Gemelinschaft Im Bereich der Forschung und
technoliogischen Entwickiung (1980 - 1994), das vom Rat am 23. April
1990 angenommen worden Ist, hat die Kommission eigens zum Thema Mensch
und Mobilitit ein neues Programm vorgeschiagen. Dieses neue Programm
~ieht fiir 500 junge Forscher eine Ausbl|dungsforderung libsr fiinf Jahre
vor . :
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Gedacht st hlerbel Insbesondere an dle Errichtung oder den Ausbau von
Netzen zwlschen hochrangigen Wissenschafts- und Technologlezentren In
den verschledenen MIitglledstaaten.

Das Programm DELTA hat zu eliner bedeutenden Erwelterung der Hi|fsmittel
Im Blldungswesen beligetragen, dle es fortzusetzen und weiter zu
entwickeln glit, um auf der Basis neuer Technologlen hochentwickelte
Servicenetze Im Bl ldungswesen einzurichten.

d) Bedeutung der transeuropilischen Netze

Im Blldungswesen konnen dile transsuropilschen MNetze auf finf einander
ergianzenden Ebsnen elingesatzt werden:

1) Systematlische Verbindungen zu Datenbanken (EURYDICE, CEDEFOP usw.),
dle elnsn direkten Zugriff auf Blidungseinrichtungen und Kurse auf
suropaischer Ebene sowle die (ibermittiung dieser Informationen an dle
einzeinen Benutzer ermdglichen; elektronische "Borse™ fiir Stipendien
und Belhilfen fiir dle Ausbildung In der Forschung, dle als
Kontaktstelie fiur Angebote der Forschungszentren und MNachfragen Junger
Forscher funglert;

1) Einfiihrung Iinteraktiver Kommunlkationssysteme zwischen
Ausbildungsstitten (z. B. das Netz AUEF-COMETT), um so0 durch den
‘ustausch von Informatlionen und Lehrinhalten dle Qualitit im
Bl ldungswesen 2u verbessern;

til) Information ﬁbqr Kurse und Bl tdungsprogramme, die sinem sehr viel
breitersn Publikum, Insbesondere spezisllen Adressaten wie KMU,
zuganglich gsmacht werden kénnen; als Belsplel sel hier das esuropdische
Netz offener Hochschitlen zur Férderung des Fernunterr|chts genannt.

Iv) Elnrichtung von Dlensten auf der Grundiage fortgaschrittener
Technologien im ‘Beresich der fiexiblen Ausblidung und des
Fernunterrichts, dle dle Auswertung der Forschungsergebnisse Im Rahmen _
des DELTA-Programms und |hre weltere Behandiung im Rahmenprogramm
“Telemat lksysteme In Bereichan von al lgeme lnem Interesse -
Fernunterricht" armoglichen; .
v) Elnrichtung eines europaischen Fernsehkanals fiir das Bildungswesen;
die Realigsierung dieses Vorschlags der Wirtschaft wirde elnen
qualitativen Sprung In der Entwicklung der Bildungsinfrastruktur

deuten. Dle Gemeinschaft kann daran mitwirken, dad die vershiedensan
6ffentlichen und privaten Triger sowie dle Benutzer zusammentreffen
kdnnen, die an elinsr stlirkeren Nutzung elnes europilischen Fernsehens
Interessiert sind.
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4, VORBEREITUNG DES ARBE I TSPROGRAMMS

Zur Ausarbsitung des Arbeltsprogramms sind Im zwelten Halbjahr folgends
Magnahmen zu treffen:

1.

2.

Ubermittiung dieses Iwlischenber ichts an simtlliche Betelligte;

Aufstel lung elner vo! Istindigen Bestandsaufnahme der aut
Geme Inschaftssbene verfiigbaren flnanzielien Mittel zur Flnanzlerung
der transeuropalschen Netze;

Priifung der Flinanzlerungsmdglichkeiten durch Private und besonders
das Interesse und dle Vortelle, die mit der "déclaration d'utlllté
suropésnne” varbunden sind.

Priufung des Bedarfs an elner Stiftung fur Europd Is¢he
infrastrukturnetzwerke {beschrankt auf Datener fassung und
Projektanalyse), wie von den Vertretern der Wirtschaft
vorgeschliagen;

Fortsetzung der Bestandsaufnahme der Projekte von
Gema Inschaftsinteresse unter Beriicksichtigung der geplanten und
faufenden Initlativen unter Angabe

- ihres Besitrags zum Funktionieren des Blinnenmarkts (unter
Beriicksicht igung des wirtschaftilchen und sozlalen
Zusammenhalitsg);

- inrer technigchen Durchfithrbarkelt;

- Ihrer finanzjailen Durchfiinrbarkelt;

- threr Auswirkungen auf die Umwelt;

- der Durchfﬁhiungsfrlsten.

Diese Bestandsaufnahme soll in das Arbeitsprogramm, das die Kommission
zum Jahresende vorlegen wird, aufgenommen werden.



Bundesrat Drucksache 6 '7 u/ 9 0 (BeschluB)
09.11.90

BeschluB

des Bundesrates

zur

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den

Rat und das Europdische Parlament: "Auf dem Weg zu einer

europdischen Infrastruktur'" - Zwischenbericht -

KOM(90) 310 endg.; Ratsdok. 8146/90

Der Bundesrat hat in seiner 624. Sitzung am 9. November 1990 :zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat nimmt den Zwischenbericht der EG-Kommission "Auf
dem Weg zu einer europdischen Infrastruktur" zustimmend zur
Kenntnis. Der Bundesrat ist mit der EG-Kommission und dem
Europdischen Rat .der Auffassung, dal der Binnenmarkt nur
erfolgreich sein Enn, wenn sich seine sozialdkonomischen und
technischen Wirkungen auf der Basis moderner Infrastruktur-
netze entfalten kbnnen. Der Zwischenbericht beriihrt wesent-
liche Interessen der Linder und Regionen in Europa, sie miissen
deshalb auch am Ehtscheidungs- und UmsetzungsprozeB intensiv
beteiligt werden. Der Bundesrat begriift unter Bezugnahme auf
seinen Beschlul vom 20. Oktober 1989 (Drucksache 341/89)

insbesondere

- die mehrfache Betonung einer aktiven Anwendung des Subsidia-
ritdtsprinzips bei der Koordinierung der gemeinschaftlichen,
nationalen und regionalen Entscheidungsebenen,

* - die Beschridnkung der beabsichtigten Aktionsprogramme auf
" Mafnahmen der Koordination ohne spezifischen Projektbezug.
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Der Bundesrat behidlt sich eine Stellungnahme zu den komplexen
Einzelfragen der endgililtigen Mitteilung der Kommission vor.
Generell sollten dkologische Erfordernisse stidrker beriicksich-
tigt werden.

Im Hinblick auf den Endbericht bestehen ZIweifel an der
ZweckmdBigkeit, so verschiedene Bereiche wie Verkehr, Energie-
versorgung, Telekommunikation und Bildung in einem Infrastruk-
turprogramm zusammenzufassen. Selbst bei gemeinsamen Zielfor-
mulierungen sind die Probleme, Instrumente und Finanzierungs-
méglichkeiten fiilr jeden Bereich nur spezifisch zu behandeln.

Die sich aus der deutschen Vereinigung ergebenden Notwen-
digkeiten, die Entwicklungen in den mittel- und osteuro-
pdischen Lindern und die gesamteuropdische Dimension miissen
miteinbezogen werden.

. Der Bundesrat stellt fest, daB hinsichtlich der Auswirkungen
des Binnenmarktes Puf die Verkehrsinfrastruktur die techni-
schen und infrastquturellen Bedingungen dringend angeglichen
werden mlissen. Er |bittet deshalb die Bundesregierung, ent-
sprechend der bisRherigen Haltung die Anstrengung zur Ver-
kniipfung der nation&len Netze nach Kridften zu unterstiltzen.

Nach  MaBgabe der Entschliefiung des Bundesrates vom
20. Oktober 1989 (DPrucksache 341/89) begriiBt der Bundesrat
grundsétzlich eine gemeinschaftliche ' Zielsetzung zu ge-
meinschaftsrelevanten Verkehrsinfrastrukturen.

Dies pgilt insbesondere auch filir die Schnittstellen des
kombinierten Verkehrs im Gfiter- und Personenverkehr, die von
groBer Bedeutung fiir die Verkehrsverlagerung auf umweltfreund-
lichere Verkehrsmittel sind. Der Bundesrat bittet die Bundes-
regierung, erneut diese Position nachdriicklich auf Gemein-
schaftsebene zu vertreten.



Drucksache 674/90 (Beschluf)

Fir den Bereich der Telekommunikationsinfrastruktur und
Telematiknetze stimmt der Bundesrat der EG-Kommission darin
zu, daB es gerade auch im &ffentlichen Bereich (Polizei,
Gesundheitswesen, Katastrophenschutz, Flugiiberwachung) einen
dringenden Bedarf an hochleistungsfihigen, kompatiblen Syste-
men gibt.

Hinsichtlich der vielfach vorhandenen Normierungs- und Kompa-
tibilitdtsprobleme gilt die Erfahrung, daB die Anbieter im
Telekommunikationssektor von sich aus nicht ausreichend
einigungsfidhig sind. Der Bundesrat begriiBt deshalb, daB in
diesem Bereich ilber Vorgaben auf EG-Ebene verstirkt nachge-
dacht wird, um zumindest im &ffentlichen Bereich Kompatibli-
tdts- und Kommunikationsfihigkeit herzustellen. Dabei muf
Datenschutz gewdhrleistet sein.

Zur Frage der Energieverbundnetze begriiBt der Bundesrat die
Absicht der EG-Kommission, in einem Gutachten die Notwendig-
keit fiir eine Har%onisierung und Vereinfachung von Normen und
Anwendungsverfahrén in den Mitgliedstaaten beziiglich der
Realisierung von énergienetzinfrastrukturen zZu untersuchen. Er
erhofft sich dadurch eine verbesserte Informationsgrundlage.

Im Bereich der Gaswirtschaft wurde das vorhandene, leistungs-
fdhige Verbundnetz von den (dieses tragenden) Versorungsunter-
nehmen im Rahmen freier, unternehmerischer Entscheidungen
aufgebaut. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB dieses
Prinzip grundsitzlich auch fir den weiteren Ausbau des
Versorgungsnetzes in Europa gelten sollte. Mégliche Finanzhil-
fen der Gemeinschaften sollten jedoch Wettbewerbsverzerrungen
vermeiden.



10.

11.

12.
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Der Bundesrat h#dlt es fiir erforderlich, vor einer Entschei-
dung iiber den Ausbau von Netzen im Bildungswesen zunichst die
Erfahrungen mit den . laufenden Programmen wund mit den
bestehenden Kommunikationssystemen auszuwerten.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dafiir zu sorgen,
daB alle neuen Initiativen der EG-Kommission im Bildungs-
ausschuff der EG erdrtert werden.

Der Bundesrat begriit den Austausch von Lehrern und Lernenden
sowie von Erfahrungen und Informationen zur vermehrten
Transparenz der Bildungssysteme innerhalb der Gemeinschaft.
Er weist jedoch erneut darauf hin, daB die in der Mitteilung
vorgesehene Vernetzung und Koordinierung des Bildungsbereichs
auf Gemeinschaftsebene sich auf die Gemeinschaftszust#éndig-
keiten nach dem EWG-Vertrag beschrinken miissen. In diesem
Rahmen ist - entsprechend der Mitteilung - das Subsidiari-
tdtsprinzip zu beachten.

Der Bundesrat betqnt vorsorglich, daf Aquivalenzfragen nur im
Rahmen der gegensg¢itigen Anerkennung von Diplomen, Priifungs-
zeugnissen und Befihigsnachweisen zur Aufnahme einer Berufs-
tdtigkeit Gemeins haftsregelungen und -maBnahmen unterstehen.
Er weist ferner :darauf hin, daB die Zusammenarbeit von
Arbeitswelt und Bildungseinrichtungen im allgemeinbildenden
Bereich dem dort geltenden spezifischen Bildungsauftrag
untergeordnet ist. Hierilber entscheiden ausschlieBlich die in
den einzelnen Mitgliedstaaten verantwortlichen Stellen.

Ein direkter Zugriff der Datenbanken auf die Bildungsein—
richtungen ist nur entsprechend den verfassungsrechtlichen
und bildungspolitischen Vorgaben in den einzelnen Mitglied-
staaten mdglich. Dies gilt auch fir einen direkten Zugriff
‘einzelner Benutzer auf die nationalen Informationszentren
dieser Dateneinrichtungen.



